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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE

Municipal.

PL 191/2023

A autoria da presente Proposicio é do Prefeito

Trata-se de PL que dispde sobre o acréscimo do §

4°, a0 artigo 2°, da Lei n® 7.826, de 23 de junho de 2006, que dispde sobre outorga onerosa de

direito de construir e dé outras providéncias.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

visa alterar:

Dispde este PL:

Art. 1° Acrescenta o § 4° ao artigo 2° da Lei n°7.826, de 23 de junho

de 2006, com a seguinte redagdo:

§ 4° Ndo se aplica o recolhimento previsto no caput deste artigo aos

imoveis pertencentes as Institui¢des ou Organizagdes Religiosas”.

Dispde a Lei 7826, de 2006, a qual esta proposi¢do

LEI N°7.826, DE 23 DE JUNHO DE 2006.

Dispde sobre outorga onerosa de direito de construgdo e da outras

providéncias.
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Art. 1°E permitida, em Outorga Onerosa de Direito de Construir e de
Alteragdo de Uso através da concessdo de direito de instalagdo de
usos diversos daqueles permitidos para as Zonas de Usos ZC, ZPI,
ZR2, ZR3, ZR3exp, ZCA, CCS2, CCS3, CCI e CCR, a utilizagdo em
edificacdes de coeficiente de aproveitamento de 50% a mais do
coeficiente de aproveitamento mdximo permitido, de 50% a mais nas
ZCAs, sendo permitido também a utilizagdo da taxa de ocupagdo de
até 40%, desde que ndo ultrdpas’s,e o valor de 0,8 -mediante
contrapartida a ser prestada pelos beneficidrios apuradas pelo artigo

2°da presente Lei. (Redagdo dada pela Lei n® 12.175/2020)

Art. 2° Para usufruir das condi¢des do art. 1° o proprietario do
terreno recolherd, conforme o art. 3°, aos cofres publicos a quantia

correspondente ao valor determinado pelas expressoes: (Redagdo

dada pela Lei n® 12.175/2020)

a) Quando da Outorga do Direito de Construir: (Redacdo dada pela
Lein®12.175/2020)

Vx(Cu-Ca)e ouVx(Tu-Ta
Ca Ta

V = Valor da terra nua no mercado imobilidrio, avaliado pelo

competente 6rgdo da Prefeitura, na data do pagamento indicado;

Ca = Coeficiente de aproveitamento mdximo estipulado no Plano

Diretor,

Cu = Coeficiente de aproveitamento utilizado, até o mdximo

estipulado no art. 1°desta Lei;

Ta = Taxa de ocupagdo mdxima estipulada pelo Plano Diretor;

i
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Tu = Taxa de ocupagéo utilizada até o mdximo de 80%;

b) Quando da Outorga do Direito de Alteragdo de Uso: (Redagiio
dada pela Lei n° 12.175/2020)

V=FISx Vit x AC
Fpc

FIS = Fator de Interesse Social;

Vmt = Valor do metro quadrado da terra nua no mercado
imobilidrio, avaliado pelo Setor competente da Prefeitura de

Sorocaba;

AC = Area Construida total;

Fpc = Fator Porte de Construgdo.

$ 1° Os Fatores de Interesse Social — FIS, varidveis em fungdo da
destinacdo da edificacdio objeto de aquisi¢do de Outorga Onerosa
de Alteracdo de Uso, estdo caracterizados no Anexo I desta

Lei.(Redagdo dada pela Lei n°12.175/2020)

§ 2° Os Fatores Porte da Construcdo (Fpc), varidveis em fungdo da

drea construida do uso pretendido objeto de aquisicdo de Outorga

Onerosa de Alterag¢do de Uso, estdo caracierizados no Anexo I[

desta Lei.(Redagdo dada pela Lei n°12.175/2020)

§ 3° 0 valor da terra nua no mercado imobilidrio do imével sobre o

qual incidird os instrumentos preconizados no art. 1° serd obtido

]
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conforme normas da ABNT, IBAPE e demais regramentos

pertinentes.(Redacdo dada pela Lei n° 12.175/2020)
Consta na Justificativa deste PL:

O presente projeto visa isentar de pagamento de outorga onerosa os

templos de qualquer natureza.

Tais institui¢des prestam relevante servico ao Municipio e o presente
projeto visa incentiva a atividade religiosa e proteger a liberdade de
crenga. Imprescindivel reconhecermos que as acgdes que as
instituicoes religiosas realizam possuem grande impacto social e
necessitam de incentivo, ndo trazendo qualquer beneficio ao

Municipio e aos municipes a limitagdo de suas construgoes.

Somando-se a retro exposi¢do, destaca-se que o
Plano Diretor de Desenvolvimento Fisico Territorial do Municipio de Sorocaba, estabelece
que, Lei municipal especifica estabelecera as condi¢Ges a serem observadas para a outorga

onerosa do direito de construir, bem como, os casos passiveis de isencio do pagamento da

outorga, in verbis:

LEIN®11.022, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2014

Dispde sobre a revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Fisico

Territorial do Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.
Art. 30. Lel municipal especifica estabelecerd as condi¢des a serem
observadus para a outorga onerosa do direito de construir e de

alteracdo de uso, determinando:

I — a formula de cdalculo para a cobranca:;
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11 — o5 casos passiveis de isencio do pagamento da outorga; (g. n.)

LI — a contrapartida do beneficidrio.

Verifica-se os termos deste Projeto de Lei (isengéo
de outorga onerosa de direito de construir), encontram guarida no Plano Diretor de
Desenvolvimento Fisico Territorial do Municipio de Sorocaba, Lei n° 11022, de 2014, sendo

que, sob o aspecto juridico, nada a opor.

Sorocaba, 29 de junho de 2.023.
7

MARL 0OS MACIEY PEREIRA

Procurador Legislativo
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 191/2023, de autoria do Executivo, que “Acrescenta o
§ 4°, ao artigo 2° da Lei n° 7.826, de 23 de junho de 2006, que dispbe sobre outorga
onerosa de direito de construir e da outras providéncias”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cémara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador Joao
Donizeti Silvestre, que devera observar o § 1° devendo emitir seu parecer conforme
os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 29/de junho de 2023.

/__/

CRISTI ANUNCIACAO DOS PASSOS
Presidente da Comisséao
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Joao Donizeti Silvestre
PL 191/2023

F{1(3

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Executivo, que ““Acrescenta o
§ 4° ao artigo 2° da Lei n° 7.826, de 23 de junho de 2006, que dispde sobre
outorga onerosa de direito de construir e da outras providéncias”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada ao Juridico, para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel a proposicao.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

No aspecto formal, constata-se que a proposi¢ado, oriunda de iniciativa
do Poder Executivo, atualiza a Lei Municipal 7.826, de 23 de junho de 2006,
isentando do pagamento de outorga onerosa os templos de qualquer regiao,
de natureza urbanistica, nos termos previstos pelo Plano Diretor (art. 38, § 2°, |l da
Lei Municipal 11.022, de 16 de dezembro de 2014)', cabendo aos parlamentares
o mérito politico da questao.

Pelo exposto, nada a ogﬂ(ob 0 aspecto legal da proposigéo.

S/C., 29 de junho de 2023.

N

CRIS @N/O AN NCIA(;AO DOS PASSOS
Presidente

ONUI
FERNANDO

L%EQ!SBOA DINI

embro’
o

E SILVESTRE

VArt. 38 (..)
§ 2° A contrapartida entregue ao Municipio podera ser constituida por valores monetarios, iméveis ou obras a

serem executadas pelo beneficidrio, conforme Lei Municipal especifica que estabelecera: (...)
11 - os casos passiveis de isen¢io do pagamento da outorga;
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COMISSAO ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS;

SOBRE: Projeto de lei n° 191 /2023

Trata-se do Projeto de Lei n°® 191/2023, de autoria do Poder Executivo,
acrescenta o § 4° ao artigo 2°, da Lei n° 7.826, de 23 de junho de 2006, que dispde sobre
outorga onerosa de direito de construir e d4 outras providéncias.

Vem na sequéncia de sua tramitacéo legislativa, vem, agora, a esta Comissao
de Economia, finangas, orcamento e parcerias para ser apreciado. o art. 43 do RIC
dispde:

Art. 43. A Comisséo de Economia, Finangas, Orcamento e Parcerias compete dar parecer:
| - sobre as proposi¢cdes que criem ou aumentem despesas;

Il - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e a proposta or¢camentdria;

Ill - sobre proposicbes referentes & matéria tributdria, abertura de créditos, empréstimos
publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente, alterem as finangas
do Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal ou interessem ao crédito

publico.

IV - examinar as demonstracdes de contas mensais da Mesa, para colheita de elementos que
julgue necessdrios para eventuais informagdes ao Plendrio;

V - emitir parecer em proposicées sobre a regulamentagdo das atividades ligadas a agricultura,
pecudria, industria e comércio ou servigos, seu desenvolvimento e sua atribuigéo;

E uma proposta de grande importancia para nossa cidade, principalmente
no que diz respeito as institui¢des religiosas, que sempre desempenham um trabalho de
grande valia junto a populacéo no aspecto social.

Com relacdo aos aspectos economicos, a presente Comissdo entende que
ndo existe riscos aos cofres puiblicos.

Diante o exposto, esta Comissao de mérito € favoravel a tramitagdo deste
Projeto.
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S/C., 29 de Junho de 2023.

Presidente da/Comissdo

CRISTIANO NC (;AO DOS PASSOS
Membro
m,(
‘\‘ \\
L\ X N
CAIO DE OLIV@\ A/EGEA SILVEIRA

\
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COMISSAO DE HABITAGAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA

SOBRE: O Projeto de Lei n2 191/2023

Trata-se do Projeto de Lei n2 191/2023, do Executivo, que acrescenta o §
49, ao artigo 29, da Lei n? 7.826, de 23 de junho de 2006, que dispde sobre outorga onerosa de
direito de construir e dd outras providéncias.

De inicio, a proposigao foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao
projeto. No mesmo sentido, a Comissao de Justica também n3o se op0s a tramitacdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo
de Habitagdo e Regulariza¢ao Fundiaria para apreciagao.

A Comissdo de Habitacdo analisou atentamente o Projeto de Lei
191/2023, que propde a inclusdo do § 42 ao artigo 22 da Lei n? 7.826, de 23 de junho de 2006, a
fim de isentar os templos de qualquer religido do pagamento de outorga onerosa de direito de
construir.

Apds uma analise criteriosa, a Comissdo manifesta seu parecer favoravel
ao referido projeto, baseado nos seguintes fundamentos:

1. Reconhecimento do papel das instituicBes religiosas: As institui¢cdes
religiosas desempenham um papel importante na sociedade, fornecendo servigos relevantes para a
comunidade. Sua atuac¢3o abrange atividades de carater social, cultural e espiritual, contribuindo para a
formacdo e a coesdo dos individuos e das comunidades.

2. Incentivo & atividade religiosa e protegdo da liberdade de crenca: O
projeto visa fomentar a atividade religiosa, reconhecendo sua relevancia e garantindo a liberdade de
crenca, um direito fundamental assegurado pela Constituigdo. A isengdo de pagamento de outorga
onerosa para templos de qualquer religido € uma medida que estimula o crescimento dessas institui¢8es
e o pleno exercicio da liberdade religiosa.

3. Impacto social das a¢des das instituicdes religiosas: E inegavel que as
acBes realizadas pelas instituicGes religiosas tém um impacto significativo na sociedade, muitas vezes

suprindo necessidades que poderiam ficar desatendidas pelo poder puiblico. Por meio de suas atividades

sociais, como assisténcia a vulnerdveis, promogdo de ag¢des educativas e culturais, as instituicdes
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religiosas contribuem para a melhoria da qualidade de vida das pessoas e fortalecimento dos lagos
comunitarios. '

4, Incentivo ao desenvolvimento urbano: Ao isentar os templos de
qualquer religido do pagamento de outorga onerosa de direito de construir, o projeto estimula o
crescimento dessas instituigdes, possibilitando a ampliacdo de suas estruturas fisicas para melhor
atender as necessidades da comunidade. Tal medida ndo traz prejuizos ao municipio e aos municipes,
uma vez que os templos religiosos sdo espacos que promovem o bem-estar coletivo e a convivéncia
pacifica entre os cidadaos.

Diante desses argumentos, a Comissdao de Habitagdo entende que o
Projeto de Lei 191/2023 é devidamente justificado e traz beneficios para a sociedade como um
todo.

S/C., 29 de junho de 2023

A |
CAIO DE O fV\EIRA fGEA SILVEIRA
Presnd@l te~da Comissa

~

FABIO SIMOA MEN

$9D0 CAR O LEITE

REIRA\FILHO
Memb o/Relator
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SOBRE: O Substitutivo n? 01 ao Projeto de Lei n® 191/2023

Trata-se do Substitutivo n? 01 ao Projeto de Lei n® 191/2023, do
Executivo, que acrescenta o § 42, ao artigo 29, da Lei n2 7.826, de 23 de junho de 2006, que
dispBe sobre outorga onerosa de direito de construir e da outras providéncias.

Considerando as informagGes apresentadas no substitutivo ao Projeto de
Lei n® 191/2023, que propde a isengdo de pagamento de outorga onerosa para os templos de
qualquer religido, é possivel perceber a relevancia e o impacto positivo que tais instituicdes
religiosas exercem no municipio de Sorocaba.

Os templos religiosos desempenham um papel fundamental na vida das
pessoas, promovendo a fé, a solidariedade, a unido comunitéria e o bem-estar espiritual. Além
disso, muitas vezes, essas instituicdes desenvolvem ag¢des sociais, auxiliando os mais necessitados
e contribuindo para o desenvolvimento da cidade.

Aisencao de pagamento de outorga onerosa para as institui¢des religiosas
€ uma medida justa e adequada, pois reconhece a importancia dessas entidades para a
comunidade e incentiva a continuidade de suas atividades. Tal medida possibilitara que os
recursos financeiros destinados as instituigdes religiosas sejam direcionados para melhorias em
suas estruturas, projetos sociais e atividades religiosas, beneficiando diretamente os fiéis e a
populagdo em geral.

Ademais, é importante ressaltar que a restricdo de venda ou locagdo do
imovel para outras finalidades, prevista no substitutivo, assegura que o beneficio da isengdo seja
utilizado exclusivamente para o fim religioso, evitando desvios de finalidade e garantindo a
continuidade das atividades de culto e promogao religiosa.

Portanto, diante dos argumentos apresentados, recomenda-se a
aprovacao do substitutivo ao Projeto de Lei n° 191/2023 pela Comissdo de Habita¢do, por
entender que essa medida contribuird para fortalecer as institui¢cdes religiosas e promover o bem-
estar da populagdo de Sorocaba.

S/C., e\unho de 2023
Np
CAIO DE OLIVE} E?EA SILVEIRA
Presid \ DMissdo

FABIO SIMOA MENDES DO LCARMO LEITE
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