CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 214/2023

A autoria da presente Proposigéo ¢ do Sr. Prefeito Municipal.

Trata-se de Projeto de Lei que “Dispde sobre a criagdo de programa “Meu Projeto
Sorocaba” destinado a elaboragdo e aprovagdo de projetos de legalizacdo predial e dd outras
providéncias”, havendo solicitagio de urgéncia na sua tramitago (art. 44, § 1°, da Lei Orgénica

Municipal)

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso ordenamento juridico, com base

nos fundamentos que se seguem:

Este PL visa ofertar servigos técnicos de engenharia e arquitetura, de modo direto ou
por meio de convénio/parcerias, para fins de legalizacdo de imoéveis irregulares, ndo tratados

pela Lei 12.303, de 25 de maio de 2011.

No aspecto formal, por ser norma programatica que impde atuacdo governamental,
através de servigos e orglos publicos, especialmente da Secretaria de Planejamento e do
Concilia Sorocaba, bem como a possibilidade de formagdo de convénios e parcerias, nota-se
observincia 2 competéncia legislativa privativa do Chefe do Executivo. Prevé a Lei

Orgénica:

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versemm sobre: (...)

IV - criacdo, estruturagdo e atribuicdes dos érgdos da Administragdo direta do
Municipio.

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito: (...)

11~ exercer a direcio superior da Administragdo Pablica Municipal.

¢

XIII - celebrar convénios com entidades pablicas ou privadas para a realizagdo de
objetivos de interesse do Municipio, na forma da lei;

Tais artigos reproduzem o constante na Constitui¢do Federal:
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Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
(..)

Il- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcio superior da
Administracdo Federal.

No aspecto material, nota-se que o intuito da proposigéo ¢ a promocio da moradia,

através da oferta de servigos publicos que facilitam a regularizacfo. Prevé o art. 6°, da

Constituicao Federal:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagfo, a saude, a alimentagfio, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituico. (Redagfio dada pela Emenda Constitucional n° 90, de 2015)

Na doutrina, t€m-se que os direitos sociais do art. 6° da Constituicdo Federal, s@o os
chamados direitos fundamentais de 22 (segunda) dimens&o, que exigem uma prestagédo positiva,
isto ¢, ativa do Estado, na realizag¢@o de agdes publicas aos cidaddos [NOVELINO, Marcelo.

Direito Constitucional. Sdo Paulo: Editora Método, 2009, 3° ed., 362/364].
Ainda, no que tange a regularizag@o, o Estatuto da Cidade, em seu art. 2°, preve:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcBes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

()

XIV — regularizacdo fundisria e urbanizagfio de areas ocupadas por populacdo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacio, uso ¢
ocupacdo do solo e edificacio, consideradas a situagfio socioecondmica da populagéo
e as normas ambientais;

XV - simplificacfo da legisla¢iio de parcelamento, uso e ocupagio do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a reducfio dos custos e o aumento da oferta
dos lotes e unidades habitacionais;

Como instrumentos de materializago, prevé o art. 4° do Estatuto da Cidade:

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

(.)

V — institutes juridicos e politicos:

(-

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais
menos favorecidos; ‘
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No mesmo sentido, a Lei Orgénica Municipal:

Art. 175. O Municipio promoverd, em consonfncia com sua.politica urbana e
respeitadas as disposicbes do Plano Diretor, programas de habitagio popular
destinados a melhorar as condi¢des de moradia da populagio carente do Municipio.
Paragrafo tnico. A agfio do Municipio devera orientar-se para:

I - ampliar o acesso a lotes minimos dotados de infraestrutura basica e servidos por
transporte coletivo;

II - estimular e assistir, tecnicamente, projetos comunitarios e associativos de
construcio de habitacfo e servicos;

111 - urbanizar, regularizar e titular as 4reas ocupadas por populacio de baixa renda,
passiveis de urbanizagéo;

IV - destinar, prioritariamente, para assentamentos humanos de populacio de baixa
renda, as terras publicas ndo utilizadas ou subutilizadas.

V - promover a concessfo de uso especial para fins de moradia, individual e coletiva,
de terras publicas, na forma do art. 113, § 5° da LOM, as pessoas de baixa
renda. (Acrescido pela ELOM n° 13/2003)

Por seguinte, nota-se que no Plano Diretor do Municipio de Sorocaba, Lei Municipal n°
11.022, de 16 de dezembro de 2014, também prevé a possibilidade de institui¢do de

procedimentos especificos, para regularizagio de construgdes existentes:

LEIN®11.022, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2014.

Art. 42 Para os iméveis situados em Zonas ou Areas de Especial Interesse Social para
Habitacfio, a Lei podera prever normas especificas referentes a parcelamento, uso

e ocupagiio do solo e edificagdes, bem como procedimentos de regularizacio de

construcdes existentes.

Ademais, nota-se que as medidas propostas neste PL nfio interferem nas relacdes

juridicas da Lei 12.303, de 2021, visto que ela dispds, por dois anos, sobre o procedimento

simplificado de legaliza¢do, sendo que este PL visa ofertar mais um mecanismo de auxilio

i regularizacio no Municipio (disponibilizagdo de assisténcia técnica gratuita para servigos

de engenharia e arquitetura).

E por esta razo, que também, a priori, ndo se verifica incompatibilidade entre esta

proposta, e a do PL 142/2023, de autoria do Nobre Edil Fernando Alves Lisboa Dini, que visa
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prever condi¢des simplificadas de regularizagdo, de modo similar ao ja realizado pela Lei
12.303, de 2021.

Além disso, salienta-se que a proposta conta com a devida estimativa de impacto
orgamentario-financeiro, e declara¢do do ordenador de despesas, nos termos do art. 16, da Lei

de Responsabilidade Fiscal, e do art. 113, do ADCT.

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovacio desta Proposi¢do dependerd do voto

favoravel da maioria simples, conforme o art. 162 do Regimento Interno.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal.

Sorocaba, 13 de julho de 2023.

l‘ééAS DALM% DOMINGUES

Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Cristiano Anunciacao dos Passos
"PL 214/2023

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Executivo, que “Dispée
sobre a criagdo de programa “Meu Projeto Sorocaba” destinado a elaboracéo e
aprovagédo de projetos de legalizacdo predial e dé outras providéncias’,
havendo solicitagao de urgéncia na sua tramitagao (art. 44, § 1°, da LOM).

De inicio, a proposi¢édo foi encaminhada ao Juridico, para exame da
matéria, que exarou parecer favoravel ao projeto.

Procedendo a analise formal da propositura, constatamos que o PL
esta fundamentado na competéncia privativa do Chefe do Executivo de exercer
a direcao superior da Administracao Publica, conforme art. 61, ll, da Lei
Orgénica e em simetria com o art. 84, Il, da Constituicao Federal, por se tratar
de PL que impde atuacdo governamental, através de servicos e o6rgaos
publicos, especialmente da Secretaria de Planejamento e do Concilia
Sorocaba, com a possibilidade de formacdo de convénios e parcerias, que
disponibilizem os servigos técnicos de engenharia e arquitetura.

No aspecto material, verificamos que a proposigao efetiva o direito a
moradia previsto pelo art. 6° da CF, através da oferta de servigos publicos que
facilitam a regularizagao (arts. 2°, XIV e XV, e 4°, V, ‘I, do Estatuto da Cidade;
175, I, da LOM; e art. 42, do Plano Diretor — Lei Municipal 11.022, de 16 de
dezembro de 2014).

Por ultimo, destacamos que as medidas propostas neste PL nao
confrontam com as do PL 142/2023, que visa condi¢des simplificadas de
regularizacao, de modo similar ao ja realizado pela Lei 12.303, de 25 de maio
de 2021, bem como a proposta conta com a devida estimativa de impacto
orcamentario-financeiro, e declaragao do ordenador de despesas, nos
termos do art. 16, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e do art. 113, do ADCT.

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto legal, ressaltando-se que
a eventual aprovacdo dependera do-voto favoravel da maioria simples dos
membros (art. 162, do RIC).

S/C., 13/de julho de 2023.

1@{ "y
CRIS A NCIA(;Z\O DOS PASSOS

Presidente-Relator

FERNANDO ALVES LISBOA DINI JOAO DONIZETI\SILVESTRE
Membro Membro
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COMISSAO DE HABITACAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA

SOBRE: O Projeto de Lei n2 214/2023

Trata-se do Projeto de Lei n? 214/2023, do Executivo, que dispde sobre a
criacdo de programa “Meu Projeto Sorocaba” destinado a elaborac¢do e aprovagdo de projetos de
legalizacdo predial e da outras providéncias.

Relatério

O Projeto de Lei n? 214/2023 propde a criagdo do programa "Meu Projeto
Sorocaba", que visa oferecer assisténcia técnica gratuita em engenharia e arquitetura para a
elaboracdo de projetos de legalizagdao predial no municipio de Sorocaba. O programa tem como
objetivo principal garantir o direito das familias de baixa renda.a assisténcia técnica publica e
gratuita, visando a regularizacdo de seus imdveis residenciais.

Angdlise

A proposta apresentada é de extrema relevancia e vem ao encontro das
necessidades da populacio de baixa renda que enfrenta dificuldades para regularizar seus
imoveis devido a falta de recursos financeiros. A disponibilizacdo de assisténcia técnica gratuita
em engenharia e arquitetura permitird que essas familias tenham acesso a profissionais
competentes, capazes de elaborar os. projetos necessdrios para a legalizagdo de suas
propriedades.

Além disso, o programa também contribuird para a arrecadacdo do
municipio, uma vez que a regularizagdo dos imdveis irregulares resultard no pagamento de
impostos e taxas, o que fortalecerd as finangas municipais. Essa medida ndo apenas beneficiara o
municipio, mas também os préprios municipes, uma vez que a regularizacdo dos iméveis tende a
valorizar os iméveis, melhorando a qualidade de vida das familias e sua insergao social.

A proposta contempla requisitos claros para o acesso ao programa, como
0 uso residencial ou misto do imdvel ha pelo menos 5 anos e a comprovagao de renda familiar de
até 3 saldrios minimos, garantindo que os beneficios sejam direcionados as familias em condigao
de vuinerabilidade social.

Ademais, o projeto de lei prevé a possibilidade de parcerias com 6rgdos e
entidades da Administragdo Direta e Indireta do Governo Estadual ou Federal, bem como com
associacdes ou entidades de classe, o que possibilitard ampliar o alcance do programa e
potencializar os recursos disponiveis.
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Conclusao

Diante do exposto, este parecer se posiciona favoravelmente a aprovagao
do Projeto de Lei n® 214/2023, considerando que a criagdo do programa "Meu Projeto Sorocaba"
atende as necessidades das familias de baixa renda e contribui para a regularizagdo de imoveis
residenciais no municipio de Sorocaba. A iniciativa ¢ uma medida importante no combate a
vulnerabilidade social e no fortalecimento da arrecadacao municipal.

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da
proposic3o e esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitacdo desta matéria.

S/C., 13 de julho de 2023

CAIO DE OLIVEIBAEGEA SIVEIRA ™
Presidente da_Gomiss&o/Relator /




ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA E DEFESA DO CONSUMIDOR

SOBRE: O Projeto de Lei n2 214/2023

Trata-se do Projeto de Lei n? 214/2023, do Executivo, que dispde sobre a
criagao de programa “Meu Projeto Sorocaba” destinado a elaboracdo e aprovagio de projetos de
legalizagdo predial e d4 outras providéncias.

Relatdrio

O Projeto de Lei n? 214/2023 trata da criagdo do programa "Meu Projeto
Sorocaba", cujo objetivo é disponibilizar assisténcia técnica gratuita em engenharia e arquitetura
para a elaboragdo de projetos de legaliza¢do predial no municipio de Sorocaba. O programa visa
atender as demandas das familias em situacdo de vulnerabilidade social, proporcionando-lhes
condigbes adequadas para a regularizagdo de seus imdveis residenciais.

Andlise

A presente proposta é de extrema importancia, uma vez que busca
contemplar as particularidades e complexidades enfrentadas pelas pessoas em situagdo de
vulnerabilidade social que enfrentam dificuldades em regularizar seus imdveis devido a falta de
recursos financeiros. Ao oferecer assisténcia técnica gratuita em engenharia e arquitetura, o
programa "Meu Projeto Sorocaba" permite que essas familias tenham acesso aos profissionais
especializados necessdrios para a regularizagao de suas moradias.

A iniciativa proposta contribui n3o apenas para o Municipio de Sorocaba,
que deixara de sofrer prejuizos financeiros decorrentes da falta de arrecadagdo de impostos e
taxas, mas também para os préprios municipes, que terdo seus imdveis valorizados ap6s a
regularizacdo. Isso reflete diretamente na melhoria da qualidade de vida das familias
beneficiadas, além de promover a inclusdo social e a garantia de direitos fundamentais.

O projeto de lei estabelece critérios claros para o acesso ao programa,
como a comprovagdo do uso residencial ou misto do imével por, no minimo, 5 anos, e a
comprovacdo de renda familiar de até 3 salarios minimos. Essas condi¢des garantem que o
programa beneficie efetivamente as familias em situagdo de pobreza e vulnerabilidade social.

Além disso, o projeto prevé a possibilidade de parcerias com drgdos e
entidades governamentais, estaduais ou federais, bem como com associacBes ou entidades de
classe, ampliando as possibilidades de recursos e expertise técnica disponiveis para a
implementagdo do programa.
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Conclusao

Diante do exposto, este parecer se posiciona favoravelmente a aprovacdo
do Projeto de Lei n2 214/2023 pela Comissdo de Cidadania. A cria¢gdo do programa "Meu Projeto
Sorocaba" atende as demandas das familias em situa¢do de vulnerabilidade social, promovendo a
inclusdo, a melhoria da qualidade de vida e o exercicio pleno da cidadania.

S/C., 13 de julho de 2023

a )
RODRIGOPIVETA BERNO

Presidente da Lomissdo/Relator

/\_/
CRISTIA NUNCIAGAO DOS PASSOS
Membro

FERNANDA SCHLIC GARCIA
Membro




ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei n° 214/2023

Trata-se do Projeto de Lei n° 214/2023, de autoria do Poder Excutivo, ao qual dispoe
sobre a criagéo de programa “Meu Projeto Sorocaba” destinado a elaboracdo e aprovacio
de projetos de legalizacdo predial e da outras providéncias.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria, seguindo para Comissdo de Justica. Na sequéncia de sua tramitagdo
legislativa, vem, agora, a esta Comissdao de Economia, Financas, Orcamento e Parcerias
para ser apreciado. o art. 48-D do RIC dispde:

Art. 43. A Comissio de Economia, Finangas, Orcamento e Parcerias compete dar parecer:
I - sobre as proposiges que criem ou aumentem despesas;
II - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e a proposta or¢amentdria;

111 - sobre proposicoes referentes a matéria tributdria, abertura de créditos, empréstimos
puiblicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente, alterem as finangas do
Municipio, acarretem vesponsabilidades para o erdrio municipal ou interessem ao crédito priblico.

1V - examinar as demonstracoes de contas mensais da Mesa, para colheita de elementos
que julgue necessdrios para eventuais informacoes ao Plendrio;

V - emitir parecer em proposicOes sobre a regulamentacio das atividades ligadas a
agricultura, pecudria, indiistria e comércio ou servicos, seu desenvolvimento e sua atribuigdo;

Nossa carta maior, dispde que todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no paisa
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade .
Diante desta anélise a nossa Constituicdo, podemos afirmar que moradia, trata sim de ser
um direito ao qual garante dignidade a toda pessoa.
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A proposta do Projeto de Lei em estudo, busca viabilizar para pessoas que estejam em
situag@o financeira vuneravel, a oportunidade de legalizar seu imovél junto a Prefeitura
Municipal de Sorocaba. Cabe salientar que em nossa cidade, obtemos um convénio
semelhante, ao qual se faz junto a OAB Sorocaba, onde advogados auxiliam a populagdo
em questdes juridicas. |

Por todo o exposto, ap6s analise do estudo de impacto apresentado, ndo encontro 6bice
- com relagdo a aprovacdo deste projeto. Diante o exposto esta Comissdo de mérito €
favoravel a tramitacdo e aprovacdo do PL 214/2023.

S/C.,13 de Julho de 2023

-

D E RE
Presidente da Comissao

oo
CRI O ANUNCIACAO DOS PASSOS

Membro

N
/EIRA'EGEA SILVEIRA
- T ¢ b/rQ \/
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