CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 218/2023

A autoria da presente Proposigdo é do Executivo, havendo solicitagdo de urgéncia na

tramitagdo (art. 44, § 1°, da Lei Orgéanica Municipal).

Trata-se de Projeto de Lei, que “Reorganiza a estrutura administrativa do Servico

Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE e dé outras providéncias”.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso ordenamento, com base nos

fundamentos que se seguem:

Da leitura da mensagem, verifica-se que a proposta visa alterar a quantidade de diversos
cargos de carreira e comisséo, e fungdes gratificadas, sem significativo impacto orgamentario,

de acordo com os estudos e relatorios anexos ao PL, que preve:

- Art. 1°: reorganiza a estrutura do SAAE (Diretorias) — ANEXO [;

- Art. 2° prevé que as estruturas serfio compostas por unidades administrativas;

- Art. 3% estabelece a estrutura da Diretoria Geral;

- Art. 4° estabelece a estrutura da Procuradoria Geral — SAAE;

- Art. 5° estabelece a estrutura da Diretoria Administrativa e FAinanceira;

- Art. 6° estabelece a estrutura da Diretoria de Compras e Suprimentos;

- Art. 7° estabelece a estrutura da Diretoria Operacional de Agua;

- Art. 8°: estabelece a estrutura da Diretoria Operacional de Esgoto;

- Art. 9° estabelece a estrutura da Diretoria de Producéo;

- Art. 10: estabelece a estrutura da Diretoria Operacional de Infraestrutura e Logistica;
- Art. 11: estabelece a estrutura da Diretoria de Engenharia, Empreendimentos ¢ Projetos;

- Art. 12: cria cargos de carreira de Engenheiro Ambiental (dois) e Técnico de Controle Administrativo
(duzentos) — ANEXO I1I;

- Art. 13: amplia cargos de carreira de Contador I (dois), Economista (um) e Operador de Telemetria
(quatro) — ANEXO V;
- Art. 14: extingue na vacéncia os cargos do ANEXO VI;
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- Art. 15: altera classe salarial do cargo de Motorista, de OP 11 para OP 12, em decorréncia da alteragéo

de sua simula de atribui¢des e nomenclatura — ANEXO VII;

- Art. 16: cria cargos em comissdo de Diretor de Compras e Suprimentos, Chefe de Setor, de Gerente de

Assuntos Regulatdrios, de Gerente de Controle e Reduciio de Perdas e de Gerente de Gestio de Controle

¢ Contratos, estes 04 (quatro) ultimos exclusivos de servidores de carreira; amplia fungdes gratificadas

de Supervisor de Atendimento; altera remuneracdo de Supervisor de Atendimento; reduz fungdes
gratificadas de Lider de Equipe; cria fungdes gratificadas (§ 1° - ANEXO 1V); extingue fungdes
gratificadas de Pregoeiro e Supervisor de Manutengio de Veiculos — ANEXO II

- Art. 17: autoriza flexibilizaco de jornada dos cargos em comisséo e fungdes gratificadas, atendendo
as necessidades da autarquia, desde que cumpridas as 40 (quarenta) horas semanais;

- Art. 18: altera a jornada de trabalho dos Procuradores do SAAE, a partir do proéximo concurso, para
30 (trinta) horas semanais, bem como a remuneraco, nos termos do ANEXO VII;

- Art. 19: prevé que os honorarios de sucumbéncia dos Procuradores Municipais do Quadro Permanente
do SAAE, em atividade, serfo distribuidos mensal, integral e igualitariaménte, apos a entrada em
exercicio do servidor, respeitada a caréncia de 6 (seis) meses.

- Arts. 20 e 21: clausula de vigéncia e despesa, bem como a revogagdo genérica das disposi¢des em

contrario;

No aspecto formal, cabe esclarecer que a matéria discutida neste PL trata de regime
juridico de servidor publico. Nas palavras do Ministro do Supremo Tribunal Federal, Celso

de Melo, tal regime se destaca por:

Tratar-se, em esséncia, de no¢o que, em virtude da extensfio de sua abrangéncia
conceitual, compreende todas as regras pertinentes {(a) as formas de provimento;
(b) as formas de nomeag#o; (¢) a realizagiio do concurso; (d) a posse; (e) ao exercicio,
inclusive as hipoteses de afastamento, de dispensa de ponto ¢ de contagem de tempo
de servico; (f) as hipdteses de vacéncia; (g) & promogfio e respectivos critérios, bem
como avaliagfio do mérito e classificacdo final (cursos, titulos, intersticios minimos);
(h) aos direitos ¢ as vantagens de ordem pecunidria; (i) s reposicoes salariais ¢
aos vencimentos; (i) borario de trabalho e ao ponto, inclusive os regimes especiais
de trabalho; (k) aos adicionais por tempo de servigo, gratificacdes, diérias, ajudas de
Custo. € acumulagtes remuncradas; (1) as férias, licengas em geral, estabilidade.
disponibilidade, aposentadoria; (m) aos deveres e proibigdes; (n) as penalidades e sua
aplicacfio; (0) ao processo administrativo" (ADI-MC 766-RS. Tribunal Pleno, j.
03.09.1992, v.u.).(g.n.)

Na doutrina, estabelece Hely Lopes Meirelles:
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O regime juridico dos servidores civis consubstancia os preceitos legais sobre a
acessibilidade aos cargos puablicos, a investidura em cargo efetive (por concurso
publico) e em comissfio, as nomeaces para funcdes de confianca: os deveres e
direitos dos servidores: a promogdo e respectivos critérios; o sistema
remuneratério (subsidios ou remuneracfio, envolvendo os vencimentos, com as
especificacdes das vantagens de ordem pecuniaria, os saldrios e as reposices
pecunidrias): as penalidades e sua aplicacdio; o processo administrativo; ¢ a
aposentadoria. (MEIRELLES, Hely Lopes. DIREITO ADMINISTRATIVO
BRASILEIRO, 30° Edigfio. Sio Paulo: Malheiros Editores, 2005, 400 p.)

Neste sentido, prevé a Constitui¢do Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comiss@o da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituic8o.

§ 19 S#o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: (...)

il — disponham sobre: (...)

¢) servidores ptiblicos da Unifio e Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria. (g. n.) ‘

A disposic¢do acima, prevista na Constituicdo Federal, aplica-se aos Municipios, em
razio do Principio da Simetria, sendo, portanto, de competéncia privativa do Executivo, a

iniciativa de Leis que versem sobre o regime juridico dos servidores. Assim prevé a LOM:

Art.38 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa de Leis que
versem sobre:

I - regime juridico dos servidores.

Il - criacfio de cargos, empregos e funcdes na Administracfio direta ¢ autdrquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneracio;

(gn.)

Ainda, a estruturacio também ¢ matéria de indole administrativa, dependendo de

iniciativa legislativa privativa do Executivo, ainda que se trate da estruturac@io de Autarquia,

visto que ¢ o ente politico (Municipio de Sorocaba) o instituidor, por lei, do SAAE.

Por seguinte, no aspecto material, como a proposta promove adequag¢ao de remuneragdo

dos servidores, nos Anexos, notamos o acompanhamento da estimativa de impacto

orcamentario e declaraciio expressa do ordenador de despesa, para fins de obediéncia as
3
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disposi¢Oes previstas no artigo 16, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101, de 2000):

Art. 16. A criagfio, expansfio ou aperfeicoamento de_aciio_governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentirio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

I1 - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adeguacio
orcainentdria e financeira com a lei orcamentaria anual e ecompatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

)

Por fim, observa-se que a reestrutura¢fo proposta ndo viola qualquer disposi¢éo vigente,

cabendo aos parlamentares o mérito técnico e politico das alteragdes, recomendando-se,
apenas, que na clausula de vigéncia (art. 21, do PL) conste expressamente as leis a serem
revogadas, especialmente a Lei 9.895, de 28 de dezembro de 2011, nos termos da melhor

técnica legislativa prevista pelo art. 9°, da Lei Complementar Nacional n°® 95, de 1998.

Ante o exposto, nada a opor, sendo que a eventual aprovacdo dependera do_voto

favoravel da maioria absoluta, conforme determina o art. 40, § 2°, item 5 da Lei Orgénica do

Municipio, bem como do art. 163, IV, do Regimento Interno (ampliagdo de cargos e aumento

de vencimentos).

Sorocaba, 13 de julho de 2023.

/)

7 ! u.’l 2
LUCAS DALMA% DOM»I{GZéUES
Diretor de Divisfo de Assuntos Juridicos
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COMISSAO DE JUSTICA

Relator: Cristiano Anunciagdo dos Passos
PL 218/2023

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Executivo, que “Reorganiza a
estrutura administrativa do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE e da outras

providéncias”, havendo solicitagdo de urgéncia em sua tramitacao (art. 44, § 1°, da
LOM).

De inicio, a proposi¢cdo foi encaminhada ao Juridico, para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que a matéria visa
reorganizar a estrutura administrativa do SAAE, com novo organograma e
estrutura interna (arts. 1° a 11 e Anexo 1), fungdes, quantidade e cargos
(Anexos I, lll), atribuigoes (arts. 12 a 21 - Anexos Il a Vll), sendo que, as matérias
em exame sao de competéncia privativa do Chefe do Executivo, conforme
estabelece o art. 38, |, Il e IV, da Lei Organica.

Por seguinte, a proposta acompanha estimativa de impacto, bem como
declaracao expressa do ordenador de despesa, obedecendo as disposi¢coes
previstas no artigo 16, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101,
de 2000), cabendo aos parlamentares o mérito técnico e politico das alteragoes.

Apenas quanto a melhor técnica-legislativa, acerca da revogagao
expressa de normas, esta CJ apresenta a seguinte Emenda:

Emenda 01

O art. 21 do PL 218/2023, passa a ter a seguinte redacao

Art. 21. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogando-se expressamente a lei 9.895, de 28 de dezembro de
2011.

Ante o exposto, nada a ogo_r_/sﬁb\o aspecto legal, ressaltando-se que a
sua aprovagao dependera do voto fa/vorével da maioria absoluta dos membros da
Camara, nos termos do disposto nosart. 40, §2°, 5 da LOMS.

S/C.,/13 de julho de 2023.

/

cmsgﬁo uéuucmg&o DOS PASSOS

Presidente-Relator

FERNANDO ALVES LISBOA DINI ETIl SILVESTRE
Membro

A
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COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: Emenda 01 e Projeto de Lei n? 218/2023

Trata-se do Projeto de Lei n? 218/2023, do Executivo, que reorganiza a
estrutura administrativa do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE e d4 outras providéncias.

Tendo em vista a andlise do Projeto de Lei que dispde sobre a
reorganizacdo administrativa do Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE), apresentado por
intermédio de Vossa Exceléncia, gostaria de manifestar meu parecer favoréavel a sua aprovacio.

O referido projeto apresenta uma proposta de reestruturacio da
Autarquia Municipal, com o objetivo de modernizar e otimizar suas atividades, buscando
aprimorar as rotinas e a dinamica de trabalho dentro da administragdo indireta. As mudancas
propostas visam proporcionar maior eficiéncia, celeridade e um melhor atendimento aos
cidad3aos, que sdo os principais beneficidrios dos servigos publicos oferecidos pelo SAAE.

Destaco que a ultima grande reforma administrativa do SAAE ocorreu ha
mais de 10 anos, tornando-se necessario um novo arcabouco legal que reorganize as atividades e
orgdos da Autarquia, adaptando-a a realidade atual e as novas exigéncias legais, como a Lei
Federal n2 14.133/2021, conhecida como a Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

Dentre as medidas propostas no projeto, estdo a criagdo de cargos de
carreira, ampliacio de vagas de fungdes gratificadas e adequagdes salariais. Ressalta-se que tais
alteragBes foram embasadas em estudos e relatérios anexados, que demonstram a viabilidade
financeira e orcamentaria, sem impor um significativo impacto negativo nas contas da Autarquia.

A criagdo de cargos de confianga, exclusivos para servidores de carreira do
SAAE, contribuird para uma gest3o mais eficiente, com profissionais capacitados e conhecedores
da realidade e necessidades da Autarquia. Além disso, a ampliagdo de fung¢des gratificadas e a
adequacdo salarial s3o medidas importantes para incentivar e reconhecer o desempenho e a
dedicacdo dos servidores publicos, promovendo a valorizagdo interna e estimulando um ambiente
de trabalho mais produtivo.

Diante do exposto, concluo que o Projeto de Lei em andlise apresenta
fundamentos sélidos, embasados em estudos técnicos, visando a modernizagdo e eficiéncia do
SAAE. Sua aprovacdo contribuird para o aprimoramento dos servicos prestados a populagdo
sorocabana, promovendo um impacto positivo na qualidade de vida dos municipes, a emenda 01

e de autoria da comissdo de justiga € vem apenas correc3o do projeto.

S/C., 13 dé jipAde 2023
FRANCISCQ ERANGCA DA SILVA
Presid /d Co isgéo’ll
ANTONIO 4 [ JUNIOR
Membro

RODRIGO PAVETA BERNO

"L
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei n° 218/2023

Trata-se do Projeto de Lei n° 218/2023, de autoria do Poder Excutivo, reorganiza a
estrutura administrativa do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto - SAAE e da outras
providéncias.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria, seguindo para Comissdo de Justica. Na sequéncia de sua tramitagdo
legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de Economia, Finangas, Orgamento e Parcerias
para ser apreciado. o art. 48-D do RIC dispbe:

. Art. 43. A Comissdo de Economia, Finangas, Orcamento e Parcerias compete dar parecer:

I - sobre as proposicoes que criem ou aumentem despesas;

II - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e a proposta orcamentdria;

II1 - sobre proposigoes referentes 4 matéria tributdria, abertura de créditos, empréstimos
puiblicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente, alterem as finangas do

Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal ou interessem ao crédito publico.

1V - examinar as demonstracées de contas mensais da Mesa, para colheita de elementos
que julgue necessdrios para eventuais informagcoes ao Plendrio;

V - emitir parecer em proposu;oes sobre a regulamentacdo das atividades ligadas i
agwcultum pecudria, indiistria e comércio ou servicos, seu desenvolvimento e sua atribuigio;

Ap6s andlise e estudo com relacdo ao projeto, entendemos que se frata de um
reestruturagdo necessaria para o bom funcionamento da Autarquia em questdo. Assim,
esta Comiss@do nédo encontrou OJbice com relacdo ao projeto. Nesta senda nos
posicionamos favoraveis a tramitacdo e aprovacao do PL 218/2023.

hy
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S/C., 13 de Julho de 2023

7/

JOAOD \XETI SILVESTRE

7 N .
P<e51dente da Comissao

% V/\”\{_‘
CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS

Membro

A

GEA SILVEIRA
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EMENDA N°o

MODIFICATIVA [_| ADITIVA [ SuPrRessiva [ | RETRITIVA [ ]

Acrescenta nova redagdo ao anexo II, da tabela 02 do PL

218/2023:
Quantidade Jornada Remuneragio Vencimento
Descrigao (R$) Provimento
Requisito
Gerente de Gestdo
e 01 40 H CS-06 10.117,15 Exclusivo de Ensino Superior
Controle de Servidor Completo
Contratos

Joao Donizeti
Vereador e Lider de\Qoverno

S/S., 13 de Julho de2023.

ilvestre

Justificativa: Tendo em vista a necessidade deste profissional junto a autarquia do
SAAE, indicamos a presente emenda para apreciagdo desta Casa de Leis. Esclarecemos
que para o bom funcionamento dos trabalhos junto ao SAAE o projeto em tela é de
suma importéancia. Por fim, salientamos que o tema da emenda, esta apreciado no artigo
3°, inciso VI do Projeto 218/2023
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EMENDA N° o3

MODIFICATIVA [l ADITIVA [] SUPRESSIVA [ | RETRITIVA [ |

Modifica redagdo do anexo IV, Sumula de Atribui¢des das
- Fungdes Gratificagdes do Anexo I, do PL 218/2023:

Procurador Geral...

Requisitos Exercicios no cargo de Procurador
Municipal, pelo menos 5 (cinco) anos e
auséncia de condenagdo criminal,
condenagdo por infragdio disciplinar ou
por ato de improbidade administrativa
nos ultimos 5 (cinco) anos.

Provimento

Exclisivo de Procurador Municipal

S/S., 13 de Jultho de 2023.

Vereador e Lider de Governo

Justificativa: Tendo o principio da isonomia, como ocorre junto ao Poder Executivo e
também Legislativo de nossa Cidade, a referida emenda busca proporcionar a

oportunidade de qualquer Procurador Municipal, possa colaborar junto ao quadro de
trabalho do SAAE.
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EMENDA N° ¢4

MODIFICATIVA ] ADITIVA [ ] SUPRESSIVA [ | RETRITIVA [ ]

Altera dando nova redacdo, para as tabelas de n° 2 e n° 4 do

anexo II, do PL 218/2023:

Anexo II - Tabela 02 - Criaciio de Cargos em Comissio Exclusivos aos

Servidores de Carreira - SAAE Sorocaba

Descricio Quantidade Jornada Remuneracao Venci to (R$) Provi Requisito
01 40H C8-06 10.117,15 Exclusivo de Servidor Ensino Superior Completo
Gerente de
Assuntos
Regulatdrios
01 40 H CS-06 10.117,15 Exclusivo de Servidor Ensino Superior Completo
Gerente de
Controle de
Redugdo de
Perdag
Chefe de Setor
01 40H CS-04 7.551,06 Exclusivo de Servidor Ensino Superior Completo
Anexo II - Tabela 04 - Criacdo de Cargos em Comissio
SAAE Sorocaba
Descrigio Quantidade Jornada Remuneracio Venci to (RS) Provimento Requisito
01 40H CS-02 441197 Exclusivo de Servidor Ensino Superior Completo
Assist.
Secretaria e de
Expediente
31 40H CS-04 7.551,06 Exclusivo de Servidor Ensino Superior Completo
Chefe de Setor
13 40H CS-06 10.117,15 Exclusivo de Servidor Ensino Superior Completo
Chefes de
_Departamento
06 40 H CS-07 12.891,17 Nizo Exclusivo de Ensino Superior Completo
Diretor de Area Servidor
06 40H CS-07 12.891,17 Nio Exclusivo de Ensino Superior Completo
Coordenador Servidor
Especial
Diretor Geral
01 40H Agente Politico 17.617,80 Nzo Exclusivo de Ensino Superior Completo
Servidor
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S/S., 13 de Julho de 2023.

Jodo DonizetiSilvestre
Vereador e Lider e Governo

Justificativa: A presente emenda visa corrigir dois equivocos constantes do
citado PL; primeiro, referido PL esta a criar apenas mais 01 (um) cargo de Chefe
de Setor, e ndo 02 (dois), como constou no referido anexo.

Assim, o total de cargos de Chefe de Setor da Autarquia, passara para 31(trinta
e um), e ndo para 32 (trinta e dois).
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EMENDA N° 05

MODIFICATIVA [_| ADITIVA [} SuPrREssIvA [ | RETRITIVA [ ]

hy
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Acrescenta o Paragrafo uinico ao artigo 13° do PL 218/2023:

Art. 13...

Paragrafo Unico: Fica inserida na stmula de atribuigdes do
cargo de Operador de Telemetria, presente na LEI N° 8348, DE 27 DE

DEZEMBRO DE 2007, a atividade: “Orientar superior imediato dando suporte
procedendo pesquisas, avaliagles, registrando e elaborando relatérios, conforme

procedimentos e normas.
S/S., 13 de Julho de~233.

e

Jodo Donizéti Silvestre

eéreador e Liderde Governo

Justificativa: Tendo em vista a necessidade deste profissional junto a autarquia do
SAAE, indicamos a presente emenda com alteragdes das atribuicdes para apreciagédo
desta Casa de Leis.
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: as Emenda n° 02 a 05 ao Projeto de Lei n°® 218/2023, de autoria do
Executivo, que “Reorganiza a estrutura administrativa do Servigo Auténomo de
Agua e Esgoto - SAAE e da outras providéncias”.

As Emendas em exame sado de autoria do Nobre Edil Jodo Donizeti
Silvestre, Lider do Governo, nos termos do 74-A, caput e paragrafo Unico, do
Regimento Interno, com pertinéncia tematica e sem aumento de despesas.

Quanto a Emenda 02, ela trata de funcao ja mencionada no inciso VI, do
art. 3° do PL, cujo estudo de impacto levou em consideragdo a criagao da fungao
gratificada de Gerente de Gestdo e Controle de Contratos, prevendo-a
expressamente no Anexo Il

Quanto a Emenda 03, trata de questdo de mérito, acerca da extensao
da possibilidade de os Procuradores Municipais ocuparem a funcao gratificada de
Procurador Geral, nao sendo exclusivo aos do SAAE.

Quanto a Emenda 04, esta adequa o Anexo Il do PL, visando a criag&o
de apenas mais 1 (um) cargo de chefe de Setor, ao invés de 2 (dois), bem como
insere o cargo de Gerente de Gestdo e Controle de Contratos, conforme exposto
pela Emenda 02.

Por fim, a Emenda 05 trata de adequacao da sumula de atribui¢bes do
cargo de Operador de Telemetria, com alteragdo expressa da norma

Sendo assim, nada a opor as endas n° 02 a 05 ao PL n® 218/2023.

S/IC., 13

N /
CRISTIANOANUNCIACAQ DOS PASSOS
Presidente-Refator

julho de 2023.

FERNANDO AL\iES LISBOA DINI
Membro

4%
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANGAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

SOBRE: A Emenda n2 02 a 05 ao Projeto de Lei n? 218/2023

Trata-se da Emenda n2 02 a 05 ao Projeto de Lei n? 218/2023, do
Executivo, que reorganiza a estrutura administrativa do Servico Auténomo de Agua e Esgoto -
SAAE e da outras providéncias.

A Comissdao de Economia desta Casa Legislativa teve a oportunidade de
analisar as emendas 02, 03, 04 e 05, apresentadas pelo lider do Prefeito na CAmara, ao Projeto de
Lei n® 218/2023. Apds uma anélise minuciosa, a Comissdo manifesta seu parecer favoravel a todas
as emendas propostas.

Em relagdo a alegacdo de vicio de iniciativa, entendemos que tal
argumento n3o procede. E importante ressaltar que as emendas em questdo foram apresentadas
pelo lider do Prefeito na Camara, o que demonstra que ha um respaldo do Poder Executivo nessas
proposigdes. Portanto, nao ha que se falar em vicio de iniciativa, uma vez que as emendas foram
apresentadas dentro das competéncias do lider do Prefeito e estdo em conformidade com o
Regimento Interno desta Casa.

Quanto ao mérito das emendas, a Comissdo destaca que elas trazem
modificacbes e ajustes relevantes ao Projeto de Lei em andlise, visando o aprimoramento da
estrutura administrativa do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE). As alteragBes propostas
sdo embasadas em critérios técnicos e visam promover maior eficiéncia, transparéncia e
adequacdo dos cargos e fungdes no ambito da autarquia.

Diante do exposto, a Comissdo de Economia recomenda a aprovagao das
emendas 02, 03, 04 e 05, por entender que elas contribuem para o aprimoramento da gestdo e a
eficiéncia no servigo publico. Ressaltamos ainda a importancia de se observar as devidas analises
técnicas e legais durante a implementag¢do das e 3s, visando garantir sua plena execugao e
cumprimento dos objetivos propostos.

:/C , 1§[de Julho de 2023
A NCIACAO DOS PASSOS

Membro
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: A Emenda n? 02 a 05 ao Projeto de Lei n2 218/2023

Trata-se da Emenda n? 02 a 05 ao Projeto de Lei n? 218/2023, do
Executivo, que reorganiza a estrutura administrativa do Servico Auténomo de Agua e Esgoto -
SAAE e da outras providéncias.

A Comissdo de Obras e Servigo Publico desta Casa Legislativa analisou as
emendas 02, 03, 04 e 05, apresentadas ao Projeto de Lei n? 218/2023. Apds uma cuidadosa
andlise, a Comissdo manifesta seu parecer favoravel as referidas emendas.

As emendas em questdo propdem modificagdes e ajustes relevantes a
estrutura administrativa do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE), visando melhorar a
gestdo e a eficiéncia dos servigos prestados a populagdo sorocabana.

Diante do exposto, a Comissdo de Obras e Servigo Publico entende que as
emendas 02, 03, 04 e 05 trazem modificagdes pertinentes e necessarias ao Projeto de Lei em
andlise. Essas altera¢des visam o aprimoramento da estrutura administrativa do SAAE e a
melhoria dos servicos prestados a populacdo.

S/C., 13 de julho de 2023

/ Membro
e

RODRIGO PIVETA BERNO

Membro
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ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N¢?2 pp AO P.L. 218/2023

MODIFICATIVA I:I ADITIVA . SUPRESSIVA I:I RESTRITIVA I:l

Acresce o art. 16 ao PL 218/2023, renumerando-se os seguintes, coma seguinte redacgdo:

“ Art. 16 Fica corrigida a tabela de vencimentos dos Agentes de Apoio de Saneamento, conforme
o anexo V desta Lei.

Anexo V — Remuneragao — Agente de Apoio de Saneamento

CARGO CLI‘;SS REF 1 REF 2 REF 3 REF 4 REF 5 REF 6 REF7 REF 8 REF 9

Agente

de apoio o10 RS RS RS RS RS RS RS RS RS

Sal‘li:am Or1 2193,44 2259,08 232497 2390,70 2456,50 2522,39 2588,18 2654,00 2719,71
ento

Vereador

JUSTIFICATIVA: A presente proposta de alteracfio da classe salarial da categoria de Agente de Apoio Sanitario surge
como uma medida necessaria e justa diante da transformagdo ocorrida em 2015, quando diversos cargos foram unificados nessa
categoria. Tal transformagé&o resultou em um significativo aumento na variedade e complexidade das atribuigdes desempenhadas por
esses profissionais. No entanto, € notério que a classe salarial praticada atualmente est4 defasada, ndo acompanhando devidamente a
evolugéo ¢ o aprimoramento das responsabilidades exercidas pelos Agentes de Apoio Sanitario. Portanto, faz-se imprescindivel a
revisdo e adequagfo da classe salarial, a fim de garantir uma remunera¢fio condizente com as exigéncias e a importancia desses
profissionais.
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 06 ao Projeto de Lei n° 218/2023, de autoria do Executivo, que
‘Reorganiza a estrutura administrativa do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE
e da outras providéncias”.

A Emenda 06 é de autoria do Nobre Edil Rodrigo Piveta Berno e visa corrigir a
tabela de vencimentos dos Agentes de Apoio de Saneamento, alterando a classe salarial de
OP 07 para OP10.

Ocorre que ao dispor de tal forma, a Emenda promove aumento de despesas em
matéria de algada privativa do Chefe do Executivo, afrontando o que prevé as Constituicées
Federal e Estadual, bem como, simetricamente, a Lei Organica Municipal, in verbis:

CF

“Art. 63. Ndo sera admitido aumento da despesa prevista:
| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o disposto no art.
166, § 3°e § 4%~

CE
‘Art.24. ...
§5° N&o sera admitido aumento da despesa prevista:

1- nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador, ressalvado o disposto no art. 174, §§ 1°e
20’.11

LomS

Art. 43 N&o seré admitido aumento da despesa prevista:

I- nos projetos de iniciativa popular e nos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvados,
neste caso, os projetos de leis orcamentarias;”

a Emenda o PL n° 218/2023 padece de

Sendo assim,
inconstitucionalidade.

-~ "Membro
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ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N°03

MODIFICATIVA [l ADITIVA[ ] SUPRESSIVA[ | RESTRITIVA[ ]

Modifica o Artigo n° 16° do PL 218/2023:

Art. 16. Para dar suporte administrativo, técnico e operacional a esta
reorganizagdo administrativa, ficam: a) criados os cargos em comissdo
de Diretor de Compras e suprimentos, de Chefe de Setor, de Gerente de
Assuntos Regulatorios, de Gerente de Controle e Redugdo de Perdas e
de Gerente de Gestdo e Controle de Contratos, todos exclusivos aos
servidores de carreira; e b) ampliadas as vagas da fungdo gratificada
de supervisor de manutengdo; alterada a remuneragdo da fungdo
gratificada de supervisor de atendimento; reduzidas as vagas da fung¢do
gratificada de lider de equipe; criadas as fungdes gratificadas
indicadas no pardgrafo primeiro abaixo e, por fim, extintas as fungdes
gratificadas de pregoeiro e de supervisor de manuten¢do de veiculos,
conforme  denominagdes, quantidades, jornadas e vencimentos
previstos no Anexo Il desta Lei.

Justificativa: alteragdio do provimento do cargo de Diretor de Compras €
Suprimentos, para que seja destinado exclusivamente a servidores de
carreira. Cargos de livre provimento devem ser criados apenas quando da
necessidade de um agente politico para auxiliar na implementacéo do
programa do governo eleito. O cargo criado de Diretor de Compras e
Suprimentos possui na sua sumula de atribui¢cSes uma func¢fio estritamente
técnica, além de tratar de assuntos sensiveis, como chefia do processo de
compras do SAAE, devendo prevalecer para esta fun¢fo a observéncia do
principio constitucional da impessoalidade no processo de compras e
licitagOes da autarquia, e ndo por meio da nomeagéo de um agente politico.




ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 0} ao Projeto de Lei n° 218/2023, de autoria do
Executivo, que “Reorganiza a estrutura administrativa do Servigo Auténomo de
Agua e Esgoto - SAAE e d4 outras providéncias”.

A Emenda 03} é de autoria da Nobre Edil Fernanda Schlic Garcia, e nao
encontra respaldo em nosso ordenamento, uma vez que ao alterar integralmente o
art. 16 do PL, a proposta exclui os quatro paragrafos vigentes, que tratam de
diversas sumulas e cargos, constituindo assim em relevante alteracdo da vontade
original do autor, capaz de frustar a iniciativa exclusiva sobre a matéria.

Nesse sentido, vale mencionar que o Orgdo Especial do TJSP julgou
inconstitucional lei municipal originada de iniciativa do Prefeito que recebeu emenda
do Legislativo que desfigurou o projeto inicial. “A emenda parlamentar ndo pode
ultrapassar os limites qualitativos (natureza ou espécie) e quantitativos da
proposta, nem desfigurar o projeto original. O poder de emendar, que se
reconhece ao Legislativo, ndo é carta branca para fazé-lo. Tem os seus limites, sob
pena de o Poder Legislativo interferir no Poder Executivo em matéria de exclusiva
competéncia deste Poder” (ADIn.23.013-0, REL. Des. Alvaro Lazzarini, j. 15.2.1995),
0 que se verifica no caso, ao se alterar por inteiro o art. 16.

Sendo assim, a Emenda n° 0% ao PL n° 218/2023 padece de
inconstitucionalidade.

/W
FERNANDO ALVES LISBOA DINI
Membro

JOAO DONIZETI SILVESTRE
Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N° 08

MODIFICATIVA [l ADITIVA [T] SUPRESSIVA [ | RETRITIVA [ ]

Altera a o artigo 16° ao PL 218/2023:

Art 1° - Altera a o artigo 16° ao PL 218/2023:

Art 16. Para dar suporte administrativo, técnico e operacional a esta reorganizagdo
administrativa, ficam a) criados os cargos em comisséo de Diretor de Compras e Suprimentos,
de Chefe de Setor, de Gerente de Gestdo de Assuntos Regulatorios, de Gerente de Controle e
Redugéo de Perdas e de Gerente de Gestdo e Controle de Contratos, estes 04 (quatro) Gltimos
exclusivos aos servidores de carreira; e b) ampliadas as vagas da fungdo gratificada de
supervisor de manutengfo; alterada a remuneragdo da fungfio gratificada de supervisor de
atendimento e manuten¢3o; reduzidas as vagas da fun¢fo gratifiucada de lider de equipe; criadas
as fun¢des gratificadas indicadas no paragrafo primeiro abaixo e, por fim, extintas as fungdes
gratificadas de pregoeiro e de supervisor de manutengip de veiculos, conforme denominagdes,
quantidades, jornadas e vencimentos previstos no Anexo II desta lei.

S/S., 13 de Julhé de 2023.

Jodo Denizeti Silvestre

v
Vereador e Lider dt:\(\ioverno

J

Justificativa: A emenda busca adequar termo de funcfo ao por equivoco, ndo foi
apresentado no projeto original o termo supervisor de atendimento e manuteng#o.
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 08 ao Projeto de Lei n° 218/2023, de autoria do
Executivo, que “Reorganiza a estrutura administrativa do Servigo Auténomo de
Agua e Esgoto - SAAE e da outras providéncias”.

A Emenda em exame é de autoria do Nobre Edil Jodao Donizeti Silvestre,
Lider do Governo, nos termos do 74-A, caput e paragrafo Unico, do Regimento
Interno, com pertinéncia tematica e sem aumento de despesas.

Vemos que a Emenda 08, em relacdo ao PL original, adequa a
nomenclatura das funcdes de Gerente de Gestdo de Assuntos Regulatorios, e
Supervisor de Atendimento e Manutencao, que estavam incompletas no caput do
art. 16 do PL original.

Observa-se, ainda, que as Emendas 07 e 08 sao contraditérias acerca
dos requisitos para assuncao do cargo de Diretor de Compras e Suprimentos,
acerca da exclusividade (ou nado) de servidores de carreira, cabendo aos
parlamentares o mérito politico da questao.

Observado o alerta ‘acima, nada a_opor a Emenda n® 08 ao PL n°

218/2023.

S/C., 13 de julhg

1)
CRISTIAM CIACAQ

Presidente-Rels

de 2023.

DOS PASSOS
tor

FERNANDO ALVES LISBOA DINI
Membro




ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: A Emenda n? 8 ao Projeto de Lei n2 218/2023

Trata-se da Emenda n2 8 ao Projeto de Lei n2 218/2023, do Executivo, que
reorganiza a estrutura administrativa do Servico Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE e d& outras
providéncias.

A Comissdo de Obras e Servigo Publico desta Casa Legislativa analisou a
emenda n? 8, que propde alteragdes ao artigo 16° do Projeto de Lei n2 218/2023. Apds uma
analise minuciosa, a Comissdao manifesta seu parecer favoravel a essa emenda.

A emenda em questao traz modificagdes relevantes a estrutura
administrativa proposta pelo projeto. Ao criar os cargos em comissao de Diretor de Compras e
Suprimentos, Chefe de Setor, Gerente de Gestdo de Assuntos Regulatdrios, Gerente de Controle e
Redugdo de Perdas e Gerente de Gestdo e Controle de Contratos, sendo os ultimos exclusivos aos
servidores de carreira, a emenda busca garantir a eficiéncia e o suporte necessario para a
reorganizagao administrativa em discussao.

Essas alteragdes sdo de extrema importancia para fortalecer a gestdo e
operacionalidade dos servicos publicos relacionados as obras e ao setor publico. A criagdo desses
cargos em comissdo e a ampliagdo das fungdes gratificadas proporcionarao uma estrutura mais
adequada para atender as demandas da administragdo publica, garantindo uma melhor
organizagdo e execugao das atividades.

Dessa forma, a Comissdo de Obras e Servigo Publico recomenda a
aprovacdo da emenda n2 8, pois ela contribuird positivamente para o aprimoramento da gestdo e
para a eficiéncia dos servigos prestados a populacdo.

S/C., 13 dejul

IM‘ETA BERNO

RODRQG\Q\(\i
A MLgmbro

5y
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

SOBRE: A Emenda n? 8 ao Projeto de Lei n2 218/2023

Trata-se da Emenda n? 8 ao Projeto de Lei n? 218/2023, do Executivo, que
reorganiza a estrutura administrativa do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE e d& outras
providéncias.

A Comissdo de Economia desta Casa Legislativa analisou a emenda n2 8,
que propde alteragdes ao artigo 16° do Projeto de Lei n2 218/2023. Ap6s uma andlise minuciosa,
a Comissao manifesta seu parecer favoravel a essa emenda. ;

A emenda..em questdo -traz modificagbes relevantes a estrutura
administrativa proposta pelo projeto. Ao criar os cargos em comissdo de Diretor de Compras e
Suprimentos, Chefe de Setor, Gerente de Gestdo de Assuntos Regulatérios, Gerente de Controle e
Reducdo de Perdas e Gerente de Gestdo e Controle de Contratos, sendo os ultimos exclusivos aos
servidores de carreira, a emenda busca garantir a eficiéncia. e o suporte necessario para a
reorganizagao administrativa em discussao. T

Essas alteracdes s3o fundamentais para fortalecer a gestdo econdmica e
financeira do érgdo, proporcionando uma estrutura mais adequada para a tomada de decisdes, 0
controle de gastos e a reducdo de perdas. A criagdo desses cargos em comissdo e a ampliagdo das
fungdes gratificadas contribuirdo para :ur’na gestdo mais eficiente . dos recursos publicos,
otimizando os processos e garantindo a transparéncia na administrag3o.

Dessa forma, a Comiss3o de ‘Economia recomenda a aprovagdo da
emenda n2 8, pois ela contribuird positivamente para o fortalecimento da gestdo econémica e
financeira do 6rgdo, trazendo beneficios para a economia local e para a eficiéncia na aplica¢do dos
recursos publicos.

S/C., 13 dé julho de 2023

CRIST@UNCIACKO DOS PASSOS

N M;embro
3 Rﬁ EGEA SILVEIRA

CAIO DE OLlY
“Merhbra_

R
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: A Emenda n? 6 ao Projeto de Lei n2 218/2023

Trata-se da Emenda n2 6 ao Projeto de Lei n2 218/2023, do Executivo, que
reorganiza a estrutura administrativa do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE e d4 outras
providéncias.

A Comissao de Obras desta Casa Legislativa analisou a emenda n2 06, que
propde a alteracdo da classe salarial da categoria de Agente de Apoio Sanitario. Apds uma analise
minuciosa, a Comissao manifesta seu parecer favoravel a essa emenda.

A presente proposta surge como uma medida necessaria e justa diante da
transformagdo ocorrida em 2015, quando diversos cargos foram unificados na categoria de
Agente de Apoio Sanitdrio. E inegavel que essa unificagdo resultou em um aumento significativo
na variedade e complexidade das atribuicdes desempenhadas por esses profissionais.

No entanto, é importante ressaltar que a classe salarial praticada
atualmente estd defasada em relagdo as responsabilidades exercidas pelos Agentes de Apoio
Sanitario. Esses profissionais desempenham um papel fundamental na area da salde e séo
responsaveis por atividades essenciais para o bem-estar da populagdo. Portanto, € necessario
revisar e adequar a classe salarial, garantindo uma remuneracdo condizente com a importancia e
a evolucdo dessas responsabilidades.

Destacamos que a Comissdo de Justica emitiu um parecer de
inconstitucionalidade em relagdo a essa emenda. No entanto, em deliberagdo no plenario, foi
decidido pela derrubada desse parecer, considerando a relevancia e a justi¢a da proposta em
questao.

Diante disso, a Comissdo de Obras entende que a alteragao da classe
salarial da categoria de Agente de Apoio Sanitdrio é uma medida justa e necessdria, que valoriza
esses profissionais e reconhece a importancia de seu trabalho para a comunidade. Portanto,
recomendamos a aprovagdo da emenda n2 06, buscando garantir uma remuneragao adequada e
condizente com as atribuigdes desempenhadas pelos Agentes de Apoio Sanitario.

RODRIGO I\I\ET :
Membro




ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

SOBRE: A Emenda n? 6 ao Projeto de Lei n® 218/2023

Trata-se da Emenda n? 6 ao Projeto de Lei n? 218/2023, do Executivo, que
reorganiza a estrutura administrativa do Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto - SAAE e d& outras
providéncias.

A Comissao de Economia desta Casa Legislativa analisou a emenda n2 06,
que propde a alteragdo da classe salarial da categoria de Agente de Apoio Sanitario. Apds uma
analise cuidadosa, a Comissdo manifesta seu parecer contrario a essa emenda.

Entendemos que a proposta de revisdo da classe salarial dos Agentes de
Apoio Sanitario € uma demanda legitima, considerando as transformacgdes ocorridas na estrutura
organizacional e nas atribuicdes desses profissionais ao longo do tempo. No entanto, devemos
levar em consideragdo os aspectos econdmicos e financeiros do municipio.

A revisdo salarial proposta na emenda implicaria em um aumento de
despesas significativo para a administracdo publica, que ja enfrenta desafios financeiros e
limitacbes orcamentdrias. Além disso, é importante lembrar que qualquer alteragdo salarial deve
ser avaliada dentro de um contexto mais amplo, levando em consideragdo as condigdes
econdémicas e a capacidade de pagamento do municipio.

Diante desses pontos, a Comissdo de Economia entende que a proposta
de revis3o da classe salarial dos Agentes de Apoio Sanitario, conforme apresentada na emenda n?
06, n3o se mostra vidvel no momento. Recomendamos, portanto, que a emenda seja rejeitada, a
fim de preservar o equilibrio das contas publicas e garantir a sustentabilidade financeira do
municipio.

Ressaltamos que nossa decisdo n3o desmerece a importdncia e a
dedicacdo dos Agentes de Apoio Sanitdrio, mas reflete uma andlise responsével e cautelosa das
implicacdes econdémicas e financeiras envolvidas. Continuaremos empenhados em buscar
alternativas que valorizem e reconhegam o/trabalho desses profissionais, dentro dos limites
orcamentarios e das possibilidades da gestao jpublica.

Presidente da\Comiss3o

CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS
~. Membro

]
\
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