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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 217/2023

Trata-se de projeto de lei de autoria do Sr. Prefeito Municipal, que
“Autoriza o Poder Executivo Municipal a contratar operagéo de crédito junto a Caixa
Econbmica Federal, no &mbito do Programa FINISA — Financiamento a Infraestrutura
e ao Saneamento na Modalidade Apoio Financeiro destinado a aplicacdo em
Despesa de Capital e a oferecer garantias e da outras providéncias”.

Diz a mensagem do Sr. Prefeito que:

“No caso especifico deste Projeto de Lei, o financiamento previsto é da ordem
de R$ 200.000.000,00 (duzentos milhbes duzentos de reais), dos quais serdo
utilizados R$ 143.000.000,00 (cento e quarenta e trés milhbes de reais) para
programas de saneamento e construgé@o de Estagéo de Tratamento de Esgoto,
intermediados pela autarquia SAAE Sorocaba, e R$ 57.000.000,00 (cinquenta
e sete milhGes de reais) utilizados para investimentos na infraestrutura urbana
(viaria), intermediadas pela Secretaria de Servigos Publicos e Obras”.

Os empréstimos constituem encargos extraordinarios do
Municipio e dependem de autorizacdo legislativa da Camara Municipal. Tal matéria
esta prevista no Art. 33, inciso IV da Lei Organica Municipal-LOM', sendo da
iniciativa privativa do Sr. Prefeito, uma vez que cabe a ele exercer a diregao superior
da Administracdo Publica Municipal (Art. 61, inciso Il da LOM), bem como dispor
sobre a sua organizacgéao e funcionamento (art. 61, inc. Viil da LOM).

Ademais, para a garantia do principal e encargos da operacéo de
crédito, o caput do art. 2° do projeto de lei prevé autorizagéo para o Poder Executivo
Municipal “ceder ou vincular em garantia, em carater irrevogavel e irretratavel, a
modo pro solvendo, as receitas a que se referem o art. 158, as alineas “b”, “d”, “e”,
“f", do inciso I, e § 3°, do art. 159, da Constituicdo Federal, nos termos do inciso 1V,
do art. 167, da Constituicdo Federal ou outros recursos que, com idéntica finalidade,
venham a substitui-los, bem como outras garantias em direito admitidas”.

' Art. 33. Cabe & Cémara Municipal, com sangédo do Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

(...)

V- obtengéo e concesséo de empréstimo e operacbes de crédito, bem como sobre a forma e os meios de pagamento.
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Tal previsdo encontra fundamento legal no art. 40 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), o qual estabelece que
a concessdo da garantia em operacdes de crédito estara condicionada ao
oferecimento de contragarantia, que podera consistir na vinculacdo de receitas
tributaria provenientes de transferéncia constitucionais. Vejamos:

“Art. 40. Os entes poderdo conceder garantia em operagdes de crédito internas
ou externas, observados o disposto neste artigo, as normas do art. 32 €, no
caso da Uni&o, também os limites e as condigbes estabelecidos pelo Senado
Federal e as normas emitidas pelo Ministério da Economia acerca da
classificagdo de capacidade de pagamento dos mutuarios. (Redac&o dada
pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

§ 1° A garantia estara condicionada ao oferecimento de contragarantia, em
valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida, e a adimpléncia da
entidade que a pleitear relativamente a suas obrigagbes junto ao garantidor e
as entidades por esta controladas, observado o seguinte:

I- ndo sera exigida contragarantia de 6rgéos e entidades do proprio ente;

Il — a contragarantia exigida pela Uniéo a Estado ou Municipio, ou pelos
Estados aos Municipios, podera consistir na vinculagdo de receitas tributarias
diretamente arrecadas e provenientes de transferéncia constitucionais, com
outorga de poderes ao garantidor para reté-las e empregar o respectivo valor
na liquidagéo da divida vencida’.

Cabe mencionar, ainda, que tal operagdo de crédito esta sujeita
também ao controle do Senado Federal, a quem compete exercer o controle e
fiscalizagdo das operagdes financeiras de crédito externo e interno, realizadas pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do Art. 52, inciso VIi, da
Constituicdo Federal?.

Alias, no exercicio dessa competéncia, o Senado Federal editou
a Resolucgao n° 43, de 2001, que “Dispbde sobre as operacdes de crédito e externo
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive concesséo de garantias,
seus limites e condigbes de autorizagdo”.

Merece destaque o disposto no art. 21 da referida Resolucao do
Senado, que determina que os Municipios encaminhem ao Ministério da Fazenda

os pedidos de verificacdo dos limites e condicdes para as operagdes de crédito,
sendo forgoso concluir que a aprovacao da presente proposicao corresponde a

2“Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

V/I- dispor sobre limites globais e condigbes para as operagdes de crédito externo e interno da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Ptiblico Federal”.
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apenas uma das etapas necessarias para a concretizacdo da operagao de
credlto in verbis:

“Art. 21. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminhardo ao
Ministério da Fazenda os pedidos de verificacdo de limites e condi¢cbes
para a realizacdo das operagbes de crédito de que trata esta
Resolugdo, com a proposta do financiamento ou empréstimo e instruidos
com: (Redacgéo dada pela Resolugdo n.° 10, de 2010)

| - pedido do chefe do Poder Executivo, acompanhado de pareceres
técnicos e juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o interesse
econémico e social da operagdo e o cumprimento dos limites e condi¢bes
estabelecidos por esta Resolugéo;

Il - autorizacdo legislativa para a realizacdo da operacéao;

Il - declaragdo do Chefe do Poder Executivo, na forma exigida pelo
Ministério da Fazenda, atestando a inclusdo no orgamento vigente dos
recursos provenientes da operagéo pleiteada, exceto no caso de operagbes
por antecipagdo de receita orcamentéria, ou, no caso em que 0 primeiro
desembolso ndo se realize no ano da anélise, declaragcéo de incluséo no
Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA) do exercicio subsequente, e
desde que a autorizagdo legisiativa de que trata o inciso Il tenha sido
efetivada por meio de lei especifica; (Redagéo dada pela Resolugéo n.° 19,

de 2011
1V - certiddo expedida pelo Tribunal de Contas competente atestando:

a) em relagédo as contas do ultimo exercicio analisado, o cumprimento do
disposto no § 2° do art. 12; no art. 23; no art. 33; no art. 37; no art. 52, no §
2°do art. 55; e no art. 70, todos da Lei Complementar n°® 101, de 2000;

b) em relacdo as contas dos exercicios ainda néo analisados, e, quando
pertinente, do exercicio em curso, o cumprimento das exigéncias
estabelecidas no § 2° do art. 12; no art. 23; no art. 52; no § 2° do art. 55; e
no art. 70, todos da Lei Complementar n® 101, de 2000, de acordo com as
informag6es constantes nos relatérios resumidos da execugado orgamentéria
e nos de gestéo fiscal;

c) a certiddo deveré ser acompanhada de declaragdo do chefe do Poder
Executivo de que as contas ainda n&o analisadas estédo em conformidade
com o disposto na alinea a;

V - declaragéo do chefe do Poder Executivo atestando o atendimento do
inciso Il do art. 5;

VI - comprovagdo da Secretaria do Tesouro Nacional quanto ao
adimplemento com a Uni&o relativo aos financiamentos e refinanciamentos
por ela concedidos, bem como as garantias a operagbes de crédito, que
tenham sido, eventualmente, honradas;

VIl - no caso especifico de operagbes de Municipios com garantia de
Estados, certiddo emitida pela Secretaria responsavel pela administragéo
financeira do garantidor, que ateste a adimpléncia do tomador do crédito
perante o Estado e as entidades por ele controladas, bem como a
inexisténcia de débito decorrente de garantia a operagéo de crédito que
tenha sido, eventualmente, honrada;
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VI - certidbes que atestem a regularidade junto ao Programa de Integragdo
Social (PIS), ao Programa de Formagéo do Patriménio do Servidor Piblico
(Pasep), ao Fundo de Investimento Social (Finsocial), & Contribuigdo Social
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), ao Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS) e, quando couber, na forma regulamentada pelo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, o cumprimento da Lei n® 9.717, de 27 de
novembro de 1998.

IX - cronogramas de dispéndio com as dividas interna e externa e com a
operacgéo a ser realizada;

X - relagdo de todas as dividas, com seus valores atualizados, inclusive
daqueles vencidos e ndo pagos, assinada pelo chefe do Poder Executivo e
pelo Secretério de Governo responsavel pela administragéo financeira;

X! - Relatérios Resumidos da Execugdo Orcamentaria (RREQO), assinados

pelo Chefe do Poder Executivo e pelo Secretario de Governo responsavel

pela administragéo financeira, para fins de célculo dos limites de que trata
* esta Resolugédo,; (Redacdo dada pela Resolugéo n.° 10, de 2010)

XII - comprovag&o do encaminhamento das contas ao Poder Executivo da
Unigo, para fins da consolidagdo de que trata o caputdo art. 51 da Lei
Complementar n° 101, de 2000;

Xl - comprovagéo das publicagbes a que se referem os an‘s 52e 55, § 2,
da Lei Complementar n® 101, de 2000;

X1V - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa, segundo as Categorias
Econémicas, integrante da lei de orgcamento do exercicio em curso,
conforme inciso Il do § 1°do art. 2° da Lei n®4.320, de 17 de margo de 1964,
para fins de apuragéo do limite de que trata o art. 6° (Redagdo dada pela
Resolugcédo n.° 10, de 2010)

XV - cronograma estimativo de liberagbes das operagbes de crédito
contratadas e a contratar; (Redacéo dada pela Resolugdo n.° 10, de 2010)

XVI - cronograma estimativo de desembolso e reembolso da operagdo a ser
contratada. (Incluido pela Resolugdo n.° 10, de 2010)”

No mesmo sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal em seu
art. 32 dispde que o Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e
condicées relativos a realizagéo de créditos e que o pleito do ente interessado deve
prever a inclus&o no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes
da operacao, in verbis:

“Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e
condicées relativos a realizagdo de operagdes de crédito de cada ente da
Federagdo, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou
indiretamente.

§ 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de
seus 6rgéos técnicos e juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o
interesse econémico e social da operagdo e o atendlmento das seguintes
condigbes:
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I-. existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a contratagéo, no texto da
lei orgamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Il - inclus&o no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes
da operagéo, exceto no caso de operagbes por antecipagdo de receita;

Il - observancia dos limites e condigbes fixados pelo Senado Federal;

IV - autorizagdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagéo
de crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso Ill do art. 167 da Constituig&o;

Por fim, quanto a tramitacao da proposicao, verificamos que 0 Sr.
Prefeito requereu o regime de urgéncia, nos termos do art. 44, §1° da LOM?.

Ex positis, nada a opor sob o aspecto legal da proposicao,
ressaltando-se que a sua aprovacao dependera do voto favoravel da maioria
simples dos membros desta Casa de Leis, nos termos do disposto no §1° do art. 40
da Lei Organica Municipal.*

E o parecer.

Sorocaba, 13 de julho de 2023.

PROCURADORA LEGISLATIVA

3 Art. 44. O Prefeito poderé enviar & Camara projeto de lei sobre qualquer matéria, os quais, se assim o solicitar, deverédo ser
apreciados dentro de noventa dias a contar do recebimento. :
§ 1°- Se o Prefeito julgar urgente a medida, podera solicitar que a apreciagéo do projeto se faga em quarenta e cinco dias

4 Art. 40. A discusséo e a votagdo da matéria constante da Ordem do Dia s6 poderéo ser efetuadas com a presenga da maioria
absoluta dos membros da Cémara.

§ 1° A aprovagédo da matéria em discusséo, salvo as excegdes previstas nos paragrafos seguintes, dependera do voto favorével
da maioria dos Vereadores presentes a sesséo.
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Joao Donizeti Silvestre
PL 217/2023

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Prefeito Municipal, que “Autoriza
o0 Poder Executivo Municipal a contratar operagdo de crédito junto a Caixa
Econbémica Federal, no &ambito do Programa FINISA — Financiamento &
Infraestrutura e ao Saneamento na Modalidade Apoio Financeiro destinado a
aplicacdo em Despesa de Capital e a oferecer garantias e da outras providéncias”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada ao Juridico, para exame da
matéria, que exarou parecer favoravel ao projeto.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciado.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que a matéria trata de
autorizacao para realizagcdao de operagao de crédito por parte do Municipio,
observando a prévia autorizagao legislativa, conforme expde o art. 33, IV, da LOM.

Ademais, verifica-se também observancia do art. 40, da Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que estabelece que a
concessdo da garantia em operagbes de crédito estara condicionada ao
oferecimento de contragarantia, que podera consistir na vinculacido de
receitas tributaria provenientes de transferéncia constitucionais.

Ainda, a contratagdo de operagoes de crédito é da competéncia
material do Executivo uma vez que, conforme o inciso Il do art. 61, |l, compete
privativamente a este a “diregdo superior da Administragdo Publica Municipal”.

Além do que tal contratagao devera atender aos ditames da Lei Federal
complementar n° 101, de 2000, que, inclusive, “estabelece normas de finangas
pUblicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal” e que prevé, em sua
Subsecdo | — “da contratagdo” — da Secdo IV — “das operagdes de crédito” — o
procedimento para que o Ministério da Fazenda do Governo Federal verifique, sem
prejuizo da fase do processo legislativo municipal, os limites e condi¢bes para que a
operacgao de crédito pleiteada se efetive.

Por fim, ressalte-se que a Caixa Econdémica Federal compébe a
Administracdao Publica Federal e possui a estrutura de empresa publica e €
considerada pela doutrina juridica como sociedade estatal, que é, conforme
doutrina de Marcal Justen Filho, no livro “Curso de Direito Administrativo”, 2003, fi.
124, um género de pessoas juridicas de direito privado (empresa publica, sociedade
de economia mista ou empresa controlada) com controle direta ou indiretamente

por um ente federativo.
Pelo exposto, nada a oEzor, sendo que eventual aprovagao dependera do
voto favoravel da maioria simpleg (art. 162 do RIC).

S/ ., 13 de julho de 2023.
CRISTI ANUNCIACAO DOS PASSOS/\
Presidente \

FERNANDO ALVES LISBOA DINI
Membro
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei n° 217/2023

Trata-se do Projeto de Lei n° 217/2023, de autoria do Poder Excutivo, autoriza o Poder
Executivo Municipal a contratar operagdo de crédito junto a Caixa Econdmica Federal, no
ambito do Programa FINISA - Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento na
Modalidade Apoio Financeiro destinado a aplica¢do em Despesa de Capital e a oferecer
garantias e d4 outras providéncias.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria, seguindo para Comissao de Justica. Na sequéncia de sua tramitagdo
legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de Economia, Financas, Orcamento e Parcerias
para ser apreciado. o art. 48-D do RIC dispde:

Art. 43. A Comissdo de Economia, Financas, Orcamento e Parcerias compete dar parecer:

I - sobre as proposigoes que criem ou aumentem despesas;

II - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e a proposta orcamentdria;

111 - sobre proposicoes referentes d matéria tributdria, abertura de créditos, empréstimos
piblicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente, alterem as finangas do

Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal ou interessem ao crédito publico.

IV - examinar as demonstracles de contas mensais da Mesa, para colheita de elementos
que julgue necessidrios para eventuais informagcoes ao Plendrio;

V - emitir parecer em proposicOes sobre a regulamentacio das atividades ligadas a
agricultura, pecudria, indiistria e comércio ou servigos, seu desenvolvimento e sua atribuicao;

Apos analise e estudo com relagao ao empréstimo e demais impactos que possam ser
gerados com o mesmo , esta Comissdo ndo encontrou Obice ao mesmo, assim nos
posicionamos favoraveis a tramitacdo e aprovagdo do PL 217/2023.
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NCIACAO DOS PASSOS

Membro




