CONSELHO ADMINISTRATIVO FUNSERY
Mandato 2020/2024 Exercicio 2023

ATA DA REUNIAC EXTRAORDINARIA REFERENCIA JULHG/2023 DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DA FUNDAE;/XO DA SEGURIDADE SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE SCROCARA - FUNSERY

Aos dez dias do més de julho de dois mil e vinte e trés, realizou-se no prédio sede da
FUNSERV, sito & Rua Major lodo Licio, 265 — Centro - Sorocaba/SP, reunidio
extraordinaria do Conselho Administrativo da FUNSERY. Em atencio 3 convocacio do
Presidente do Conselho, em primeira chamada as 18h00 e em segunda chamada 3s
18h15, deu-se inicio a reunido, onde deliberaram scbre o que segue: SECAO — I: FASE
DE EXPEDIENTE {art. 17 da Lei Municipal n? 4169/1833): 1) Verificagdo de gudrum:
iniciando a reunido, o Sr. Fébio, Presidente do Conselho Administrativo da Funserv,
passou a conduzir a pauta, apos abertura oficial, verificagdo de quérum e saudagdo, Os
conselheiros Ana Paula Favero Sakano, Alexandre Jjunger, Luiz Cesar Domingues
Moraes Sobrinho e Setembrino Ferraz lanior, comunicaram, antecipadamente, sua
auséncia nesta reunido. Participaram também, desta reunidio, os representantes do
Poder Executivo: Sr. Marcelo Duarte Regalado — Secretdrio da Fazenda, Dr. Douglas
Domingos de Moraes — Secretario Juridico, Sr. Jo8o Alberto Corréa Maia ~ Secretério
de Governo e o Sr. Osmar Soares dos Santos, diretor de édrea da Secretaria de
Administragio. Quérum verificado para dar inicic a reunifo, o Sr. Edgar assumiu, como
de praxe, as fun¢bes de secretdrio para a presente reunido. SECAD — Il: FASE DA
ORDEM DO DIA: {arts. 18 e seguintes da Lei Municipal n? 4165/1993). ITEM 1 -
APRESENTACAO DO PLANO DE SUSTENTABILIDADE DA PREVIDENCIA PELO PODER
EXECUTIVO: tniciando, o Sr. Fabio, Presidente do Conselho Administrativo da FUNSERY,
esclareceu que a presente reunido foi requerida pelo Poder Executivo, através do Sr.
Marcelo Regalado, Secretario da Fazenda, p'ara apresentar o Projeto de Lei sobre
sustentabilidade da previdéncia. Assim, passou a palavra ao Sr. Marcelo para
apresentacdo. O Sr. Marcelo Regalado lembrou a todos que, em reunido .deste
Conselho, de 08/09/2022, foi apresentado Oficio do Poder Executivo solicitando a
FUNSERV gue realizasse estudos para eventual adogdio de medidas que permitissem o

reequilibrioc do déficit financeiro atuarial e cendrios possiveis para sustentabilidade
or¢amentaria em longo prazo, tendo esse assunto se iniciado apds visita da FIPE —

Fundagio Instituto de Pesquisas Econémicas a PMS, apresentando proposta nesse
sentido, face as dificuldades financeiras dos Municipios em arcar com O0Os seus

respectivos sistemas previdencidrios. A FUNSERY concluiu o estude, no inicio do més Q\
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de Junho/2023 e, neste, foram apresentados cinco cendrios, contudo, nenhum deles,
mosirou-se vidvel a ponto de sanar o déficit atuarial existente no Fundo Financeiro
(massa velha). Além disto, a Funserv j3 havia encaminhado Oficio aoc Poder Executivo
solicitando providéncias, diante do déficit atuarial apresentado também no Plano
Previdencidric [massa nova), fato ocorrido pela primeira vez apés quinze anos da
segregacdo das massas, demonstrado na avaliagio atuarial rotineira (anual,
obrigatdria), gue j& sugeriria a implementagio, ainda no presente exercicio, de
aliguota patronal complementar. Diante destes fatos e do estudo concluido pela
Funserv, a Prefeitura contratou estudo atuarial, buscando sanear o déficit atuarial
previdencidric no municipio e, como medida para tal, o municipio apresentou, como
ativoe garantidor, o Imposte de Renda Retido na Fonte, dos Entes da Administragdo
Indireta do municipio e Camara Municipal, ao longo de 95 {noventa e cinco) anos. Com
isto, segundd o estudo atuarial, o plano previdenciario torna-se superavitaric em mais
de 193 milhBes de reais, conforme constou no Projeto de Lei. Além disto, colaboraria
com a Prefeitura, haja vista que, nos préximos anos, ndo haverd necessidade de
cobertura de insuficiéncia financeira, visto gue os recursos previdenciadrios passardo a
integrar um Unico plano. Ressaltou, contudo, que o projeto ndo quer prejudicar os
recursos acumulados até ent3o e, assim, 50% {cinquenta por cento) dos atuais valores
ndo poderdo ser utilizados, permanecendo no Fundo de Reserva Previdencidria {Fundo
Blindado)}, ou seje, apenas 50% {cinguenta por cento)} dos atuais valores poderdo ser
utilizados para pagamento de beneficios previdenciarios caso o5 recursos arrecadados,
mensalmente, ndo sejam suficientes para o pagamento das despesas previdenciarias.
O Sr. Marcelo informou que, conforme caleulo atuarial, tal medida sanard o problema
do déficit atuarial no municipio e que a PMS realizou anélise de viabilidade econdmica.
Segundo esta analise, os recursos serdo suficientes para pagamento das despesas
previdencidrias até 2030, ou seja, até 1§ ndo haverd necessidade de repasse para
cobertura do déficit financeiro por parte da Prefeitura. Contudo, segundo andlise do
fluxo de caixa, a partir de 2031 a Prefeitura voltaréd a fazer aportes para cobertura do

déficit financeiro, em valores bem menores que os atuais. Ressaltou que, metade dos
atuais recursos ser8c mantidos para capitaliza¢do, permanecendo em Fundo Blindado,

{como hoje j3 existente para a massa relativa ao Fundo Financeiro a ser extinto} ndo
podendo ser utilizado para pagamento de nenhuma despesa previdencidria. Em
seguida, o Sr. Marcelo fez a leitura, na integra, do Projeto de Lei {anexo desta Atal.
ApGs, comentou do exemplo do municipio de Campinas, onde havia mais de 20 bilh8es
de reais de déficit atuarial, e das medidas que 13 estic sendo adotadas. Ressaitou que
o déficit atuarial do municipio de Sorocaba € bem menor, 6 bilhdes de reais. A Dra.
Silvana, Presidente da Funserv, lembrou a todos que, na reunido de 08/09/2022, houve
o compromisso do Sr. Prefeito, através dos representantes do Poder Executivo, que
seriam iniclados estudos para sustentabilidade do sistema com medidas que ndo
impactassem negativamente o servidor, tal fazer a reforma da previdéncia, a ser
aplicada apenas para novos servidores, ou seja, que ndo atingisse os atuais servidcreS\
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publicos. Contudo, ressaltou que, qualguer alteragio na norma previdenciaria
‘municipa! € muito complexa, que é necessério estudo e cautela para que nio haja
impacto a0s atuais servidores municipais. Ressaitou, porém, que se faz necessario, pois
0s orgaos de fiscalizagdo e controle, como o Tribunal de Contas e Ministério da
Previdéncia, entendem necessaria a reforma da previdéncia em municipios com déficit
atuarial, como uma das medidas para colaborar com sua redugdo. Questionou, aos
representantes do Poder Executivo presentes, se o Sr. Prefeito mantém o
compromisso assumido. O Sr. Marcelo Regalado informou que sim, que o
compromis_so assumido a época estd mantido, especialmente, manutencio das atuais
regras para os servidores que tiverem ingressado no servigo publico até a publicacdo
da lei. Entende importante fazer a reforma de previdéncia em ambito municipal,
principalmente, para dar maior seguranca juridica, dado ¢ risco de eventual
obrigatoriedade de absorgdo das normas federais aos municipios que ndo fizeram a
reforma. A Sra. Silvana propds entdo 2 criagdo de uma Comissdo Muni-cipai para estudo
da reforma da previdéncia. O Sr. Marcelo entendeu pertinente e afirmou que a
FUNSERV pode encaminhar minuta do Decreto para criagdo da Comissdo, para inicio
dos trabalhos. O 3r. Marcele passou entdo a exposigdo de motivos do Projeto de Lei
apresentado. Comentou sobre as previsdes contidas na Portaria MPS n? 1467/2022 -
Art. 62 e Constituicio Federal Art. 167, sobre a necessidade de adogdo de medidas
diante do comprometimento de metas fiscais. Esclareceu que a relacdo entre Receitas
e Despesas Correntes do municipio deve ser até 85% e que, em Sorocaba, estd em 91%
e o trabatho tem sido reducdo de despesas de modo a evitar 0 aumento deste indice, o
que obrigaria o municipic a adogdo de medidas mais drasticas, como por exemplo, ndo
realizagdo de concurso publico, ndo reposi¢do de cargos, auséncia de concessao de
reajuste anual, entre outros. Assim, entende por bem propor o reequilibro, garantindo,
inclusive, o pagamentc de aposentadorias e pensdes. Ademais, ressaltou que,
anualmente, caberd ao atudrio avaliar a viabilidade do plano e propor revisdo, se
pertinente. Caso haja necessidade, no futuro, em 2031, podem ser propostas novas
medidas para equacionamento do déficit como, por exemplo, aumento da aliquota
patronal e repasse do IRRF da Prefeitura. O Sr. Marcelo citou também os casos do
municipio de Ribeirdo Preto, no qual houve a segregagdo de massas em 2018. A Dra.
Silvana fez um breve histérico da previdéncia municipal de Sorocaba: em 1997, houve
a anistia das contribuicdes patronais, em 2007 houve a segregagdic de massas €, em
2023, quinze anos apds, o sistema da sinais da necessidade de ser revisado. Comentou
do movimento que tem observado: alguns municipios realizando a segregacdo de
massas e outros as juntando. Ressaltou que, desde meados de 2022, a pedido do Sr.

prefeito, a EUNSERV vem elaborando estudos para andlise de viabilidade da
sustentabilidade da previdéncia municipal. Esclareceu ainda que, os estudos realizados
pela Funserv, custaram pouco mais de 19 mil reais, engquanto, em outros municipios,
estudos semelhantes custaram jalguns milh&es, como em Campinas, cidade visitada a

convite e na companhia de secretarios municipais, onde o custo foi cerca de 14
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milhdes aproximadamente, destacando o compromisso com a transparéncia e
responsabilidade. A este respeito, o Sr. Marcelo Regalado ponderou sobre a
necessidade de adequada analise de ativos garantidores oferecidos 8 previdéncia. Em
suas pesquisas, observou a vinculagio da receita de venda de folha de pagamento das
Prefeituras, sendo valores estimados muito acima do praticado pelo mercado.
Ademais, sobre a transferéncia de imdveis, ressaltou os desafios da gestdo imobilidria
por um instituto de previdéncia. O Dr. Douglas comentou que, em suas pesquisas,
cbservou gue em Campinas, por examplo, foram transferidas escolas municiais como
ativos garantidores do plano de previdéncia, esclarecendo sobre a necessidade de
gestdo destes ativos pelo RPPS. O Sr, Edinaldo comentou que isto pode ocorrer devido
a possibilidade de uso de verba destinada & educac¢iio, o gue é questionavel. O Sr.
Marcelo comentou que entende adequado o repasse do Imposto de Renda como
garantia aos recursos previdencigrios. O IR & um recursc que é retido pelos entes e
repassado para a Prefeitura. N3o é repassado ao governo federal, permanecende nos
cofres municipais, portanto, com alta fiquidez. O Sr. lJosé Antonio, Diretor
Administrativo e Financeirc da FUNSERV guestionou ao Dr. Douglas sobre a
manifestacdo técnica-juridica sobre o Projeto de Lei. O Dr. Douglas informou que o
parecer ainda n3o havia sido concluide. Informou que como servidor de carreira,
também se preocupa com o tema mas, afirmou que o projeto apresentado talvez seja
o tnico cenario de viabilidade do custeio da previdéncia. Ressaltou gque, apds
aprovagdo do PL, sera encaminhado ainda para aprovagdo pelo Ministerio da
Previdéncia. Neste ponto, ressaltou o compromisso pessoal do Sr. Prefeito, inclusive
de participar de audiéncias em Brasilia, se necessario, para garantir a aprovagdo pelo
Ministério. O Sr. José Antonio novamente indagou sobre o prazo para apresentagdo do
parecerjhn’dico. O Sr. Douglas informou que ela serd concluido antes da apresentagéo
do PL & Cadmara. O Sr. José Antonio indagou se serd encaminhado ao conhecimento
deste Consetho. C Dr. Douglas informou gue tdo logo seja concluido, serd
encaminhado para conhecimento do Conselho Administrativo da FUNSERV. A Sra.
Sifvana indagou sobre o prazo para apresentacdo do PL. O Sr. José Antonio propds
condicionar a aprovacdo do PL 2 apresentag@o do parecer juridico, o que todos os
presentes conselheiros concordaram. O Dr. Douglas explicou que, independente do
contido no parecer, o processo poderd ter seguimento. Inclusive, se o parecer for
contréario, isto pode ser superado, com justificativas técnicas de outras secretarias ou
do Sr. Prefeito. A Sra. Silvana destacou que ¢ Projeto de Lei parte de uma reivindicacdo
do governo e ndo da FUNSERY e assim ¢ necessario, por obvio, ter seguranga juridica
no seu eventual prosseguimento, mesmo porque, n3o ha problema na FUNSERV que
demande tal medida, estando a situagdo financeira da FUNSERV em boa ordem,
inclusive perante © Ministério de Previdéncia. Quem n8@c estd suportando o
pagamento da cobertura de insuficiéncia financeira é a Prefeitura, a qual encampou
agles de adeduagéc orgamentaria, sendo este Projeto uma das agdes, segundo
informou ¢ Sr. Secretario da Fazenda. O Sr. Marcelo Regalado esclareceu que, somente
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no exercicic de 2023, foram mais de 80 milhdes de reais de receitas frustradas,
especialmente, pelc ndo repasse de ICMS, ou seja, forte queda nas arrecadagdes
gerando o desequilibrio orgamentario. Em seguida, o Sr. Marcelo e o Dr. Douglas
fizeram a leitura da mensagem gue acompanha o PL, contendo as justificativas para
sua apresentacdo. O conselheiro Sr. Pedro indagou sobre o lapso temporal do repasse
dos IR, pois o texto da lei divergia do constante na mensagem. C Dr. Douglas
agradeceu a sinaliza¢do e informou que o correto é o constante no PL {de Julho/2023
até Dezembro/2117). A Dra. Silvana informou que, na semana passada, recebeu a
noticia da que foi concluido o estudo e, na tarde da Gltima sexta-feira {07/07/2023),
houve reunido virtual com o atuario para apresentacio do estudo e esclarecimentos.
Sclicitou juntada a ata desta reunido, do estudo atuarial, que é material relevante para
0 mérito da questdo, evidenciando mudanga de um déficit atuarial de 6 bilhdes de
reais para uma situagdo de superavit atuarial. informou que, na reunidio, o atudrio
informou que todo seu trabalho técnico seguiu modelo compativel com PL a ser
aprovado junto ao Ministério da Previdéncia. O Dr. Douglas explicou os dois modelos
possiveis: o primeiro, no gual o MPREV avalia ¢ projeto de lei, previamente e, ¢
segundo, no qual haverd avalia¢do ap6s sua aprovagao no municipio. Neste segundo
caso, havendo necessidade de aperfeigoamento, o municipio devera providencid-los. O
Sr. José Antonio destacou que, caso a legislagdo previdenciaria municipal n8o seja
aprovada pelo MPREV, poderd implicar em irregularidades no extratc do CRP —
Certificado de Regularidade Previdencidria e, com isto, impedir sua renovagdo, que
deve ocorrer no final do més de Outubro/2023. Se isto ocorrer, um dos impactos
imediatos, & o ndc repasse de verbas federais, 0 que pode comprometer a execucdo
orcamentaria do municipio. Ressaltou que, caso isto ocorra, ndo podera se atribuir a
FUNSERV a responsabilidade pelo fato, uma vez que € o Municipio que esté
necessitando realizar modificacBes legais ao sistema atual, por questdo orcamentdria.
O Dr. Douglas informou que a Portaria do MPREV autoriza a implementacéo da Lei e,
depois, sua aprovacdo pelo Ministério. A Dra. Silvana destacou que, segundo calculo
atuarial, o5 ativos garantidos sdo suficientes para sanar o déficit atuarial, contudo, o
fluxo de caixa evidencia necessidade de futuros aportes para cobertura do déficit
financeiro pelo Poder Executivo. Ressaltou que isto precisa estar claro. Que metade do
recurso estara reservado. Que atualmente, existem 3 fundos {Fundo Financeiro, Fundo
de Reserva Previdenciaria — Fundo Blindado e o Fundo Previdencidrio} e passaro a ser
7 (Fundo de Reserva Previdencidria — Fundo Blindado e o Fundo Previdencidrio}, ou
seja, continua existindo um Fundo de Reserva Previdenciaria. O 5r. Marcelo destacou
que no novo Fundo Blindado devera ter, aproximadamente, 1,2 bilhGes de reais, quase
o debre dos atuais recursos deste Fundo atual, 750 milhBes. Ressaltou que, se no

futuro, faltar recursos para pagamento de aposentadorias e pensdes, caberd a
Prefeitura realizar aportes para garantir o pagamento destas despesas, como 3 o Taz

hoje. A conselheira Sra. Anésia questionou dos impactos da nao aprovagdo do PL por

este Conselho, uma vez gue a PMS ja estaria sinalizando que iria protocolar o PL dﬁ
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qualquer modo. A Dra. Silvana explicou que cabe ao Poder Executivo fazer a gestdo
municipal de seus recursos, e mais, guante a qualquer envio de lei 3 Camara, podendo
entender da pertinéncia deste PL ainda que ndo aprovado por este Conselho. J3 a
aprovacao da Camara fica a critério dos srs. Vereadores. Ressaltou que decorre de uma
necessidade de adequagdo orgamentdria do municipio, conforme apresentado e que
ndo foi provocada pela FUNSERY, O Sr. Marcos Trindade, membro do Conselho Fiscal
da FUNSERY, destacou o papel de responsabilidade do gestor publico, que tal medida
é um sinal de alerta, pois o descontrole orgamentdrio poders trazer inUmeros prejuizos
decorrentes das restricdes orcamentirias, sendo necessdrio realinhamento e
constante acompanhamento. O Sr. Marcelo Regalado, como exemplo, citou a
possibilidade da ndo aprovacdo do PL pela Cdmara. Se isto ocorrer, a Prefeitura n3o
terd recurso para repassar a FUNSERY para cobertura da insuficiéncia financeira e,
neste casc, inviabilizando o pagamentc de parte das aposentadorias e pensSes do
Fundo Financeiro, assim como n3o conseguira honrar pagamento junto aos
fornecedores. O Sr. Fabio ressaltou a pertinéncia da apresentagdo do parecer juridico,
sem o qual o Consetho ndo tem seguranca para sua manifestacdo na integra, uma vez
gue o projeto estd sendo apresentado sem a concessgo de nenhum prazo para analise
do setor juridico da Funserv. O Dr. Douglas informou que, embora pertinente, este
pode ser superado, se contrario. A Sra. Silvana comentou que, atualmente, os dois
fundos se encontram atuarialmente deficitdrios. O Sr. Marcelo comentou do envio
pela Funserv de oficic indicando a necessidade de aumento de aliquota patronal em
1,18% para equacionamento do Plano Previdencidrio. G conselheiro Sr. Marcelo
Steffani guestionou se ha impacto da reforma de previdéncia sobre o valor dos
repasses de {R. O Sr. Marcelo Regalado informou que ndo alteraria. Exemplificou sobre
alteracBes que impactam IPTU e IPVA, mas ndo ndo hé alteragdo no IR, explicando a
dindmica de repasse. A conselheira Sra. Gé&mina indagou se a atualizacdo na tabela do
IR traria algum impacto nas projecdes de repasse. O Sr. Marcelo Regalado informou
que ndo. Que as projecBes por ele realizadas basearam-se em cendrios bastante
conservadores e que a tendéncia é repasse maior do que o previsto. Ressaltou ainda
gue, se frustrada o repasse de IR, caberd 3 Prefeitura o repasse até atingir o valor
consignado em lei, gerandc garantia total ao ativo garantidor. Explicou gue o IR
destinado ao0s recursos previdencidrios serd o retido na fonte de servidores ativos,
inativos e pensionistas, bem como prestadores de servicos de todos os Entes da
Administraco Indireta. A Sra. Silvana ressaltou que todo esse processo deverd,
cbrigatoriamente, ser aprovado peloc Ministério da Previdéncia. Que a
responsabilidade sera da Prefeitura, visto que a opc¢io é do Poder Executivo em tratar
do PL em ambito municipal ¢, somente depois, submeter a aprovagido do MPREV, uma
vez que o caminho natural é o inverso. Qualguer consequéncia no CRP do municipio,
desie fato, serd de responsabilidade do Poder Executivo em buscar solucSes para
sanar eventual apontamento e isto se trata de uma decisdo politica, mas que acarreta

consequéncias para o ente. A conselheira Sra. Anésia afirmou que, se isto ocorrer,@
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responsabilidade serd da érea juridica da Prefeitura em tratar do assunto. O Sr. Fabio
entendeu'pertinente destacar que este Conselho, diante de todo 0 apresentado,
submeterd & votagdo exclusivamente, gqueanto 3 sustentabilidade atuarial
pre'videnciéria, se ha ou ndo na proposta, uma vez que todas as demais implicagdes de
énaiise juridica ndo estaria sendo fornecida naguele momento. O Sr. José Antonic
indagou ao Sr. Edgar, Gestor dos Recursos do RPPS, responsédvel pela gestdo de
investimentos, se é vidvel a operacionalizagio da segregagao dos recursos conforme
proposto no PL. O Sr. Edgar esclareceu que, considerando a liquidez da carteira,
especiaimente, vencimento dos Titulos Publicos Federais, é possivel segregar os
recursos em dois fundos conforme proposte. O Sr. José Antonic informou gue é
importante ter cauteia, caso sejam necessdrias migragBes, para evitar prejuizos em
eventuais resgates. Entendeu ainda, fundamental, o conhecimento do parecer juridico
por este Conselho e solicitou que, assim que a Prefeitura concluir o parecer que, de
imediato, encaminhe a este Conselho, mantendo-o informado, também, de todas as
tramitagCes deste PL. A Dra. Silvana solicitou que copia integral do processo que trata
do PL, para arquivo em ata e controle da FUNSERY, bem como justificativa aos drgdos
externos. O Dr, Douglas comprometeu-se a enviar copia digital do processo para
Funserv. Em seguida, o Sr. Fabio submeteu a avaliagdo atuarial e plano financeiro 2
votagdo do Conselho Administrativo, sob a 6tica referente ac equilibrio, visto que ©
estudo atuarial apresentado apresentou planc vidvel, sendo aprovado por
unanimidade. O Sr. José Antonio indiccu necessario que o Projeto de Lei respeite o
parecer juridico da Prefeitura ou ato que o sustente e, apés aprovado na Camara
Municipal, seja imediatamente submetido a aprovagdo do Ministério da Previdéncia.
Os representantes do Poder Executivo, presentes na reunidio, agradeceram a atengdo
do Conselho Administrativo da FUNSERV e reafirmaram o compromisso da boa gestdo
previdenciaria no municipio de Sorocaba, bem como do esforgo para, se aprovadc o PL
em Ambito municipal, buscar também sua aprovagio pelo Ministério da Previdéncia.
ITEM 2 — REVISAO DO PROJETO DE LE! DA ASSISTENCIA A SAUDE: Em seguida, a Dra.

Silvana entendeu oportuno esclarecer sobre os desafios orcamentérios e financeiros
vivenciados pela Assisténciz a Sadde e, assim, apresentou minuta de Projeto de Lei acs
conselheiros, aproveitando a presenca dos representantes do Poder Executivo
presentes nesta reunido. Em breve resumo, a minuta trata dos seguintes pontos: a)
alterac3o nos reguisitos do cargo de supervisor técnico, visto gue, com.os atuais
requisitos, n3c hé interesse dos médicos, servidores publicos de carreira e
beneficiarios da assisténcia 2 saude da FUNSERV, em assumir a fungdo. Explicou que
estes profissionais, muito demandados no municipios, encontram boa remuneracdo
em jornadas extras e plantdes. Portanto, neste ponto, a proposta visa apenas
adequacdo do cargo, que se enconira vago desde a aposentadoria do entdo
supervisor. b) Considerando o PL da salide, elaborado a partir do Atuarial da Saude,
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este um dos itens tratados a época. Comentou sobre todas as propostas gque

constavam naquele PL e do trabatho gue vem sendo desenvolvide pela Comiss3o
criada pelo Decreto n® 27.581/2023. Assim, neste PL, encaminha proposta de aumento
na contribuicdo patronal em 0,7%, ou seja, passa dos atuais 5,00% para 5,70%, sendo
esta uma pegquena parcela que colaboraria com o orgamento da assisténcia a sadde. O
Sr. José Antonic ressaltou gue, a3 minuta do PL apresentada hoje, ndo substitui a
anterior, mas sd0 medidas que visam colaborar no curto prazo. A Dra. Silvana destacou
os desafios de adequar 0 orgamento frente as demandas. O Poder Executivo solicita
gue sejam reduzidos os custos de utilizacdo; os beneficidrios demandam atendimento
em prazo célere; os prestadores solicitam reajustes. Muitas dificuldades encontradas
para a solugdo dos problemas da Funserv, dificuldade até na contratagic de
estagidrios, visto gue a unidade do CIEE de Sorocaba n3o estava encaminhando
estagidrios para FUNSERY, sendo necessédria a intervengdo da unidade de Brasilia. ¢)
Em seguida, a Dra. Silvana esclareceu sobre a fungdo do Fundo Reserva da Assisténcia
a Sadde, o qual é necessério para cobrir gastos extraordindrios e foi utilizado, ao longo
dos ultimos anos, para cobertura das despesas assistenciais. Assim, o terceiro ponto
tratado na minuta do PL & a proposta de que todas as medidas indicada pela FUNSERV
sefam adotadas, que a Prefeitura se responsabilize com a cobertura da insuficiéncia
financeira, mensal, gue eventualmente venha a ocorrer. Tal medida, garante pleno
atendimento aos beneficidrios, mantendo modelo de assisténcia existente, garantindo
pagamento a toda a rede credenciada. Atuaimente, ndo ha previsdo normativa
prevento cobertura de eventual déficit financeiro, sendo importante contar com a
retaguarda da Prefeiiura, casc ocorra. Em seguida, o Sr. Fébio submeteu a proposta a
votacdo do Conselho Administrativo da FUNSERY, sendo aprovada por unanimidade.
Apas, foi entregue uma cépia da minuta do PL a cada um dos representantes do Poder
Executive. ITEM 3 ~ ASSUNTOS GERAIS: A Sra. Silvana comentou sobre matérias
divulgadas na imprensa local sobre suposto projeto de terceirizacdo da Funserv —
Saude. Informou que, na FUNSERY, ndo ha qualquer pauta neste sentido e que o PL
apresentado visa fortalecer o atuai moadelo. Afirmou que, a aprovagdo do PL proposioc,
¢ importante para evidenciar 0 compromisso do Poder Executive com o atual modeio
de gestdo da assisténcia & salde dos servidores publicos municipais de Sorocaba,
afastando ¢ tema. O Sr. Marcelo Regalado, em nome dos demais colegas presentes,
afirmou que ndo h3, no Poder Executivo, qualgquer projeto que trate da terceirizagio
da FUNSERV. O Sr. Fabio informou a solicitacdo de afastamento da conselheira Ana
Paula Favero Sakano, por motivos pessoais. C Sr. Edgar parabenizou a Sra. Cilsa pela
conquista da Certificacio Profissional RPPS na area de investimentos, certificacio esta
muito importante, ndo sé na drea de gestdo de investimentos, mas também para todo
o Comité de Investimentos e Conselho Administrativc da FUNSERV. A Sra. Cilsa
agradeceu e destacou todo o spoio recebido aos longos dos dltimos meses, em sua
preparag@o para a prova, Em seguida, o Sr. Fabio abriu a palavra aos demais membr




verificar que ndo existiam mais assuntos a serem tratados, o presidente deu
encaminhamento 3o encerramento da reunido, agradecendo a todos pela presenga.
Nao havendo nada mais a traiar, encerraram-se os trabalhos as 20h10 e para constar
eu, Edgar Aparecido Ferreira da Silva, secretério designado, lavrei a presente Ata, que
apos lida e aprovada, vai por mim assinada, e postericrmente publicada junto ao site
da Funserv, ficando a préxima reunido ordinéria designada para 27/07/2023, quinta-
feira, conforme previsto na Resolugdo FUNSERV n? 14/2022. '
-~
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§ 22 A revisdo do plano de amortizacdo implica a implementacdo, em lei, de hovo plano em

substituicdo ao anterior, contemplando a alteracdo das aliquotas suplementares e valores dos
aportes para todo o periodo.

Sec¢ao Xil
Equacionamento pela segrega¢io da massa

Art. 58. Podera ser implementada a segregacio da massa dos beneficiarios do RPPS, divididos

entre o Fundo em Repartigdo e o Fundo em Capitalizac3o, para o equac10namento do deficit do
regime, observados os seguintes pardmetros:

| - atendimento aos principios da eficiéncia e economicidade na alocagdo dos recursos financeiros
do regime e na composicao das submassas;

If - o Fundo em Reparticdo serd constituido por um grupo fechado em extinc3o, sendo vedado o
ingresso de novos segurados, os quais deverdo ser alocados no Fundo em Capitalizag3o;

lll - para a definicdo da composicdo da submassa do Fundo em Capitalizacdo, deverd ser
considerado que a ele serdo vinculados os saldos de todos os recursos financeiros do RPPS

acumulados anteriormente a implementacgdo da segregacio, para fazer frente aos compromissos
desse grupo; e

IV - n30o se estabelecam datas futuras para a composicdo da submassa do Fundo em Capitalizagéo,
a excecgdo, no gue se refere ao pardmetro relativo ao ingresso de segurados no ente federativo,
do prazo previsto no art. 54 ou do inicio da vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar,
conforme disposto no art. 158.

Paragrafo Unico. N3o devem ser utilizados outros modelos de agrupamentos ou
desmembramentos de massas além daqueles previstos neste artigo, a excegdo do previsto no § 72
do art. 55.

“Art. 59. A implementacdo da segregacdo da massa ou sua eventual revisdo deve contemplar a
anélise de todos os aspectos relacionados a sua implantag8o, manutencdo e viabilidade de longo
prazo, levando em consideracio os impactos para a gestdo do ente federativo a curto, médio e
longo prazos, e estar embasada em estudo técnico de impacto administrativo, financeiro,
patrimonial e atuarial, que devera demonstrar:

I - a viabilidade orcamentéria, financeira e fiscal para o ente federativo, na forma do art. 64;

Il - os resultados atuariais e respectivas projecdes de receitas e despesas do RPPS por meio de
cenarios que possibilitem a comparagio entre a implantagdo de plano de amortizagdo e do modelo
proposto de composi¢do dos fundos para a segregacdo da massa;

Il - a atualizac3o, amplitude e consisténcia da base cadastral;
IV - a aderéncia das hipdteses, na forma do art. 35;

V - que os valores dos compromissos do plano de beneficios foram devidamente aferidos e que o
plano de custeio a ser estabelecido assegura o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS;

VI - a vinculacdo dos saldos de todos recursos financeiros do RPPS ao Fundo em Capitalizagdo e o
criterio de alocagadao dos demais bens, direitos e ativos ac Fundo em Reparticdo ou ao Fundo em
Capitalizagéo, devendo ser observado que:

a) os recursos oriundos da compensacdo financeira entre os regimes previdenciarios deverdo ser
alocados as respectivas massas; e
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b) as receitas decorrentes dos termos de acordo de parcelamento existentes deverfo ser
apropriadas a cada fundo proporcionalmente aos valores das folhas de pagamento, sendo que os
novos termos eventualmente firmados deverdo ser elaborados distintamente; e

Vil - ter sido objeto de apreciacdo pelo conselho deliberativo do RPPS.

§ 12 O estudo técnico a que se refere este artigo deverd ser encaminhado a SPREV para andlise de

sua adequacdo a exigéncia do equilibrio financeiro e atuarial acompanhado da lei de instituicdo da
segregacao.

§ 22 Caso seja identificado pela SPREV 0 ndo atendimento aos pardmetros previstos nesta Portaria,
o ente federativo deverd apresentar nova proposta de segregac3o, de sua revisdo ou de plano de
amortizagdo para sua aprovacdo prévia, devendo garantir que os recursos continuem sendo
vertidos para a constituicdo de reservas do Fundo em Capitalizacio até que seja implementada
proposta adequada para equacionamento do deficit, na forma prevista em lei.

Art. 60. A segregacdo da massa devera ser implementada em até 90 (noventa) dias da data da
publicacdo da lei de sua instituicdo, observando-se, a partir de sua implementac¢do, que:

I - deverd ser realizada a alocacdo dos beneficidrios ao Fundo em Repartigdo e ao Fundo em
Capitalizac3o, considerandec a massa existente na data da sua publicagdo;

If - os saldos acumulados dos recursos financeiros do RPPS adicionados aos bens, direitos e demais
ativos destinados ao Fundo em Capitalizagdo deverdo ser a ele imediatamente vinculados e
somente poder3o ser utilizados para pagamento dos beneficiarios desse fundo;

il - deverd ser promovida a separacdo orcamentdria, financeira e contabil dos recursos e
obrigacdes vinculados a cada um dos fundos; e

IV - fica vedada transferéncia de beneficidrios, recursos ou obrigacdes entre os fundos, ndo se
admitindo, também, a previsdo da destinac¢do de contribuigdes de um grupo para o financiamento
dos beneficios do outro, ressalvada a revisio da segregacdo de que trata o art. 62.

§ 12 Em caso de n3o atendimento ao disposto neste artigo, a segrega¢do da massa instituida em
lei n3o sera considerada instrumento apto ao equacionamento do deficit atuarial do RPPS.

§ 22 O ente federativo e a unidade gestora do RPPS deverdo adequar procedimentos e sistemas,
especialmente relacionados as folhas de pagamento, aos controles contédbeis e financeiros e a
arrecadacdo das contribuicdes, de forma a garantir a separacdo orgamentdria, financeira e contabil
dos recursos do Fundo em Reparticdo e do Fundo em Capitalizacdo.

Art. 61. A estrutura de gestdo do RPPS deve possibilitar o controle eficiente dos ativos e passivos
previdencidrios segregados por fundo, devendo a segregacdo da massa ser objeto de continuo
acompanhamento por parte, dentre outros:

! - do ente federativc, que deverd avaliar, periodicamente, os seus impactos orcamentarios,
financeircs e fiscais e adotar medidas para mitigar os riscos do ndo cumprimento do plano de
custeio e aportes sob sua responsabilidade;

Il - da unidade gestora, que devera estabelecer procedimentos que garantam os repasses das

contribuicBes, dos pagamentos dos beneficios, da aplicagdo dos recursos, dentre outros,
separados por fundo;

HI - dos conselhos deliberativc e fiscal, que deverdo verificar a regularidade da separacdo
orcamentaria, financeira e contabil dos recursos e obrigacdes correspondentes; e

IV - do atudrio responsavel pela avaliagdo atuarial, que deverd demonstrar, nos Relatorios das
Avaliagdes Atuariais, a evolucdo dos custos e compromissos de cada fundo, das receitas e despesas
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e dos ativos garantidores, indicando se h& necessidade de adequagdo do plano de
equacionamento.

Paragrafo Unico. O valor da insuficiéncia financeira mensal devida pelo ente federativo ao Fundo
em Reparticdo deverd ser controlado pela unidade gestora do RPPS por poder, 6rgdo e entidade,

considerando os valores das contribuicdes e das folhas de pagamento dos respectivos
beneficidrios.

Art.A 62. O RPPS que implementar a segregacdo da massa somente poderd alterar os seus
parametros ou desfazé-la se demonstrado o atendimento dos pressupostos que garantam a

manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial do regime, conforme requisitos estabelecidos neste
artigo.

§ 12 A revisdo da segregagdo da massa deverd estar fundamentada em estudo técnico que
compare a atual situacdo do RPPS com o cendrio decorrente da alteracdo proposta,
demonstrando, além dos critérios previstos no art. 59:

I - a repercussdo na solvéncia e liquidez do plano de beneficios diante da modificacdo dos
parametros da segregacdo de massa e da destinacdo dos recursos garantidores entre os fundos;

11 - a manutencdo de nivel de acumulagdo de reservas compativel com as obrigacdes futuras do
fundo em capitalizacdo;

i1l - que as medidas previstas na proposta de revisdo contribuam para a capacidade fiscal do ente
federativo sem inviabilizar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, considerados todos os fundos,
respectivas massas de segurados, recursos acumulados e bens, direitos e demais ativos que lhes
serdo vinculados; e

IV - a apuragdo dos valores das provisdes matematicas relativas aos fundos com os mesmos
regimes financeiros, método de financiamento e hipéteses, compativeis com as avaliagbes
atuariais anteriores.

§ 22 Ressalvado o disposto no § 32, a proposta de revisdo da segregagdo da massa devera ser

submetida a analise prévia da SPREV, acompanhada do estudo técnico e dos documentos e
informagdes que a fundamentaram.

§ 32 Poderé ser implementada a revis3o da segregacdo da massa com andlise posterior pela SPREV,
se comprovado o atendimento dos seguintes requisitos:

| - as ultimas 3 (trés) avaliacBes atuariais do Fundo em Capitalizagdo apresentem resultado
superavitario, sem considerar eventual valor atual do plano de equacionamento de deficit;

il - seja estabelecido, em lei, critério objetivo de transferéncia dos beneficiarios do Fundo em
Reparticdo para o Fundo em Capitalizagdo, e publicada em ato normativo a relacdo dos
beneficidrios que serdo transferidos;

iil - o valor da provisdo matemdtica relativa aos beneficidrios a serem transferidos do Fundo em
Reparticdo, apurado antes de realizada a revisdo, seja igual ou inferior a Margem para Revisdo de
Segregacdo, calculada pelo maior valor entre:

a) Margem para Revisdo de Segregacdo = [(Ativos garantidores dos compromissos do plano de

beneficios) x {0,87)] - [Provisdes Matematicas dos Beneficios Concedidos e a Conceder do Fundo
em Capitalizacdo]; ou

b) Margem para Revisdo de Segregacdo = [(Ativos garantidores dos compromissos do plano de
beneficios) x (0,75 + 0,01 x duracdo do passivo do Fundo em Capitalizagdo, em anos))] - [Provisdes
Matematicas dos Beneficios Concedidos e a Conceder do Fundo em Capitalizagdo], limitando a
duracdo do passivo para o valor méximo de 25 (vinte e cinco anos); e
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IV - ndo sejam transferidos recursos financeiros acumulados do Fundo em Capitalizacdo para o
Fundo em Reparticdo.

§ 42 Excepcionalmente, em caso de inviabilidade orcamentéria, financeira e fiscal para o ente
federativo de revisdo da segregacdo da massa que mantenha todos os recursos financeiros
acumulados no Fundo em Capitalizagdo, seré admitida a transferéncia dos beneficidrios e recursos
do Fundo em Capitalizagdo para o Fundo em Reparticdo, desde que observados os seguintes
requisitos, a serem comprovados mediante proposta de revisdo da segregacdo da massa
submetida a analise prévia da SPREV, acompanhada do estudo técnico de que trata o § 12:

I - apresentagdo de resultado atuarial superavitario pelo Fundo em Capitalizacdo, anteriormente a
revisao da segregacgdo, sem considerar eventual valor atual do plano de equacionamento de deficit
atuarial;

i - manutencdo dos recursos financeiros do Fundo em Capitalizagdo suficientes para a cobertura
dos valores das provisGes matematicas da massa de beneficidrios que nele permanecerdo,
acrescidos de Margem Para Revisdo de Segregacdo de, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento)
dessas provises;

Il - manutencdo no Fundo em Capitalizagdo, no minimo, dos segurados e beneficidrios sujeitos ao
RPC;

IV - adoc3o das mesmas regras concessdo, célculo e reajustamento dos beneficios do RPPS da
Unido, na forma do art. 159;

V - ampliacdo da base de célculo dos beneficiarios, na forma do inciso Il do art. 8¢, e, em caso de
adoc3o de aliquotas progressivas, o cumprimento do disposto no inciso Il do § 12 do art. 11;

VI - revisdo do regime juridico Unico dos servidores da administracdo publica direta, autarquica e
fundacional para suprimir a previsdo legal de concessdo de beneficios ou vantagens ndo previstos
no regime juridico Unico dos servidores publicos da Unido, tais como anuénios, triénios,
guinguénios, sexta-parte, licenga-prémio e congéneres, asseguradas as vantagens anteriormente
concedidas;

VIl - apresentem estrutura de maturidade da massa de beneficidrios, calculada na apurag¢do do
ISP, de que trata o art. 238, igual ou inferior a 2 (dois); e

Vil - ndo tenha sido realizada outra revisdo da segregacdo, nos termos deste paragrafo, nos
uftimos 10 (dez) anos.

§ 52 Caso ocorra a revisdo da segregac3o da massa sem a observancia dos requisitos estabelecidos
neste artigo, serd considerado, enquanto ndo promovida a sua regularizagcdo, que o ente
federativo descumpre o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

Secdo Xlli
Aporte de bens, direitos e demais ativos ao RPPS

Art. 63. Em adicdo aos planos de amortizacdo do deficit e de segregacdo da massa, poderdo ser
aportados, ao RPPS, bens, direitos e demais ativos de qualquer natureza para equacionamento de
deficit ou para constituicdo dos fundos referidos no art. 249 da Constituicdo Federal e no art. 62
da Lei n2 9.717, de 1998, desde que garantidas a solvéncia e a liquidez do plano de beneficios, a
adequacdo do processc de analise e afetacdo aos principios que regem a Administracdo Publica.

§ 12 A gestdo dos bens, direitos e demais ativos de qualquer natureza a serem aportados ao RPPS
deverdo observar, no minimo, além das normas legais e regulamentares relativas a matéria, os
seguintes parametros:
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IRRF 60% LIVRE DAS

IRRF 60% LIVRE DAS VINCULACOES

VINCULACOES CONSTITUCIONAIS CONSTITUCIONAIS
2022 41.781.289,32| IPCA IPCA
2023 44.200.425,97| 5,79% 2069 334.792.573,20 4,50%
2024 46.189.445,14| 4,50% 2070 349.858.238,99 4,50%
2025 48.267.970,17| 4,50% 2071 365.601.859,75 4,50%
2026 50.440.028,83| 4,50% 2072 382.053.943,44 4,50%
2027 52.709.830,13| 4,50%| 2073 399.246.370,89|  4,50%
2028 55.081.772,48| 4,50% 2074 417.212.457,58 4,50%
2029 57.560.452,24| 4,50% 2075 435.987.018,17 4,50%
2030 60.150.672,60| 4,50%| | 2076 455.606.433,99 4,50%
2031 62.857.452,86| 4,50%| 2077 476.108.723,52 4,50%
2032 65.686.038,24| 4,50% 2078 497.533.616,08 4,50%
2033 68.641.909,96| 4,50% 2079 519.922.628,80 4,50%
2034 71.730.795,91| 4,50% 2080 543.319.147,10]  4,50%
2035 74.958.681,73| 4,50%| 2081 567.768.508,72 4,50%
2036 78.331.822,40| 4,50% 2082 593.318.091,61 4,50%
2037 81.856.754,41| 4,50% 2083 620.017.405,73 4,50%
2038 85.540.308,36| 4,50%| 2084 647.918.188,99 4,50%
2039 89.389.622,24| 4,50% 2085 677.074.507,50 4,50%
2040 93.412.155,24| 4,50% 2086 707.542.860,33 4,50%
2041 97.615.702,22| 4,50% 2087 739.382.289,05 4,50%
2042| 102.008.408,82| 4,50%| 2088 772.654.492,06 4,50%
2043| 106.598.787,22| 4,50%]| 2089 807.423.944,20 4,50%
2044| 111.395.732,64| 4,50% 2090 843.758.021,69 4,50%
2045| 116.408.540,61| 4,50% 2091 881.727.132,66 4,50%
2046| 121.646.924,94| 4,50% 2092 921.404.853,63 4,50%
2047| 127.121.036,56| 4,50% 2093 962.868.072,05 4,50%
2048| 132.841.483,21| 4,50% 2094| 1.006.197.135,29 4,50%
2049 138.819.349,95| 4,50% 2095| 1.051.476.006,38 4,50%
2050| 145.066.220,70| 4,50%| 2096| 1.098.792.426,67 4,50%
2051| 151.594.200,63| 4,50% 2097| 1.148.238.085,87 4,50%
2052| 158.415.939,66| 4,50% 2098| 1.199.908.799,73 4,50%
2053| 165.544.656,95| 4,50%| 2099| 1.253.904.695,72 4,50%
2054| 172.994.166,51| 4,50% 2100|  1.310.330.407,02 4,50%
2055| 180.778.904,00| 4,50% 2101} 1.369.295.275,34 4,50%
2056| 188.913.954,68| 4,50% 2102| 1.430.913.562,73 4,50%
2057| 197.415.082,64| 4,50%| 2103|  1.495.304.673,05 4,50%
2058| 206.298.761,36| 4,50%| 2104|  1.562.593.383,34 4,50%
2059{ 215.582.205,62| 4,50%| | 2105| 1.632.910.085,59 4,50%
2060| 225.283.404,88| 4,50% 2106| 1.706.391.039,44 4,50%
2061 235.421.158,09| 4,50% 2107 1.783.178.636,22 4,50%
2062| 246.015.110,21| 4,50% 2108 1.863.421.674,85 4,50%
2063| 257.085.790,17| 4,50% 2109| 1.947.275.650,22 4,50%
2064 268.654.650,73 4,50% 2110 2.034.803.054,48 4,50%
2065| 280.744.110,01| 4,50%| 2111|  2.126.473.691,93 4,50%
2066| 293.377.594,96| 4,50%| | 2112| 2.222.165.008,06 4,50%
2067| 306.579.586,73| 4,50% 2113]  2.322.162.433,43 4,50%
2068| 320.375.668,13| 4,50% 2114|  2.426.659.742,93 4,50%
’ ? : 2115|  2.535.859.431,36 4,50%

2116 2.649.973.105,77

4,50%




| 2117} 2.769.221.89553|  4,50%




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

)
EXMO. SR. PRESIDENTE PL 219/2023
A autoria da presente Proposi¢io € do Senhor Prefeito

Municipal.

Trata-se de PL que dispde sobre os fundos do Regime

Proprio de Previdéncia Social RPPS do Municipio e d4 outras providéncias.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, neste diapasio passa-se a expor:

Destaca-se que a Constituigdo da Republica estabelece
que com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento de proventos de aposentadoria e
pensdes concedidas aos respectivos servidores e seus dependentes, em adi¢do aos recursos dos
respectivos tesouros, os Municipios poderdo constituir fundos integrados pelos recursos
provenientes de contribui¢des e por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que

disporéa sobre a natureza e administracfo desses fundos, in verbis:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

Art. 249. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento de
proventos de aposentadoria e pensdes concedidas aos respectivos
servidores e seus dependentes, em adi¢do aos recursos dos respectivos

tesouros, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo

constituir __fundos _integrados pelos _recursos _provenientes de

contribuicoes e por bens, direitos e ativos de qualquer natureza,
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mediante lei que dispord sobre a natureza e administrac@o desses

fundos. (g. n.) (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Somando a retro exposi¢do sublinha-se que Lei de
abrangéncia Nacional n°® 4.320, de 1964, a qual “Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para

elaboragéio e controle dos orcamentos e balangos da Unifo, dos Estados, dos Municipios e do

Distrito Federal”, normatiza sobre Fundos Especiais, conforme infra destaca-se:

LEIN°4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964

Partes vetadas pelo Presidente da Republica e mantidas pelo Congresso
Nacional, do Projeto que se transformou na Lei n°4.320, de 17 de margo
de 1964 (que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragdo
e controle dos or¢amentos e balan¢os da Unido, dos Estados, dos

Mounicipios e do Distrito Federal).

TITULO VII

Dos Fundos Especiais

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificas que por
lei se vinculam & realizacdo de determinados objetivos ou servigos,

facultada a adog¢do de normas peculiares de aplicagdo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial poderd determinar normas
peculiares de controle, prestacdo e tomada de contas, sem de qualquer

modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas ou orgdo

equivalente.

Face a todo o exposto, verifica-se que este Projeto de Lei

encontra guarida no Direito Pétrio, sendo que, sob o aspecto juridico, nada a opor.

| yz
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Salienta-se que o Senhor Prefeito requereu que o

procedimento tramite em regime de urgéncia, conforme a LOM:

Art. 44. O Prefeito poderd enviar a Cdmara projeto de lei sobre qualquer
matéria, os quais, se assim o solicitar, deverdo ser apreciados dentro de

noventa dias a contar do recebimento.

§ 1% Se o Prefeito julgar urgente a medida, poderd solicitar que a

apreciacdo do projeto se faga em quarenta e cinco dias. (g.n.)

E o parecer.

Sorocaba, 13 de julho de 2.023.

MARCOSMACIEL PEREIRA

2
Proc/arc'lor Legislatiyo




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Fernando Alves Lisboa Dini
PL 219/2023

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Executivo, que “dispde sobre os

fundos de Regime Préprio de Previdéncia Social RPPS do Municipio e da outras
providéncias’.

De inicio, a proposicéo foi encaminhada ao Juridico, para exame da
materia, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel
a proposigao.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciado.

Em analise da proposicao, verificamos que a proposta visa estabelecer, a
partir de agora, apenas dois fundos especiais, ficando suprimido o Fundo
Financeiro que era previsto pela Lei Municipal n° 8.336, de 2007, que este PL
pretende revogar, e era responsavel pelas obrigagdes previdenciarias relativas aos
servidores participantes admitidos até 31/12/2007. Doravante, caso seja
aprovada a presente proposi¢cao, nao havera mais esse tipo de segregacao haja
vista que o Fundo Previdenciario abrangera todos os _servidores
independentemente da data de entrada no regime préprio, cabendo aos
parlamentares o mérito da questéo.

Também ha a previsdo de que, para composicao do Fundo
Previdenciario, o Poder Executivo transfira, além de contribuicdes previdenciarias,
receita de compensacoes, 50% das reservas previdenciarias, ativos relativos ao
Imposto de Renda Retido na Fonte dos servidores ativos e inativos do Poder
Legislativo e da Administracao Publica Indireta do Municipio.

Por fim, verificamos que a criacdo, e consequente alteracédo, de fundos
especiais esta prevista nos artigos 71 e 74 da Lei Federal n® 4.320, de 1964, no
inciso | do paragrafo 5° do art. 165 da CF; e no inciso | do paragrafo 3° do art. 91 da
LOM.

Quanto a legalidade da matéria, estabelece ainda o art. 249 da
Constituicao:

Art. 249. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento
de proventos de aposentadoria e pensdes concedidas aos
respectivos servidores e seus dependentes, em adicdo aos recursos
dos respectivos tesouros, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios poderao constituir fundos integrados pelos
recursos provenientes de contribuicdes e por bens. direitos e
ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispora sobre a
natureza e administracao desses fundos. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998)
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Quanto a técnica-legislativa, cabe a retificacdo do §1° do art. 2° do PL
haja vista que nele constou incorretamente a expressio “alinea “d”, inexistente
no artigo em questao, ao passo que a referéncia correta seria inciso 1V:

Emenda n° 01 ao PL 219/2023:
O §1°,do art. 4°, do PL 219/2023, passa a ter a seguinte redacao:

“§ 1° A fim de garantir o equilibrio atuarial e a solvéncia e liquidez do
Fundo Previdenciario, na hipotese de frustragcdo parcial ou total da
receita proveniente do inciso IV deste artigo, o Tesouro Municipal
ficara obrigado a proceder a complementacao até o valor faltante. *

Por seguinte, salienta-se ainda que a eventual aprovagao da proposta
€ apenas uma etapa do procedimento, sendo que, nos termos da Portaria MTP n°
1.467/22, a SPREV fara a analise posterior da comprovacao dos requisitos para
unificagao dos fundos.

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto legal, sendo que a eventual
aprovacao dependera do voto favoravel aioria simples, nos termos dos do art.
162 do Regimento interno.

S/C., 13 e julho de 2023.

CRISTIA IA(;.AO DOS PASSOS
Pre3|dente

JOAO DONIZETI SILVESTRE
embro

FERNANDO ALVES LISBOA DINI
Relator
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei n° 219/2023

Trata-se do Projeto de Lei n° 219/2023, de autoria do Poder Excutivo, dispde sobre os

fundos do Regime Proprio de Previdéncia Social RPPS do Municipio e da outras
providéncias.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria, seguindo para Comissao de Justica. Na sequéncia de sua tramitacéo
legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de Economia, Financas, Orcamento e Parcerias

~ para ser apreciado. o art. 48-D do RIC dispde:

Art. 43. A Comissio de Economia, Finangas, Or¢amento e Parcerias compete dar parecer:

I - sobre as proposicoes que criem ou aumentem despesas;

11 - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e a proposta or¢amentdria;

111 - sobre proposigdes referentes a matéria tributdria, abertura de créditos, empréstimos
publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente, alterem as finangas do

Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal ou interessem ao crédito publico.

IV - examinar as demonstrages de contas mensais da Mesa, para colheita de elementos
que julgue necessdrios para eventuais informagoes ao Plendrio;

V - emitir parecer em proposicOes sobre a regulamentacio das atividades ligadas a
agricultura, pecudria, indiistria e comércio ou servicos, seu desenvolvimento e sua atribuicio;

Ap6s analise e estudo com relacdo ao projeto, incluindo tabela com valores e indicagGes
esta Comissdo ndo encontrou 6bice que prejudique a aprovagdo do mesmo. Nesta senda,

Nos posicionamos favoraveis a tramitagio e aprovagdo do PL 219/2023.
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S/C., 13 de Julho de 2023

JOAO DONIZETI SILVESTRE
Presidenfe da Comissao

N W

IACAO DOS PASSOS
Membro
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EMENDA N¢ P&

MODIFICATIVBXi ADITIVA[ ]| SUPRESSIVA [ REsTRITIVA []

Art. 1° Fica acrescido o art. 5° com a seguinte redag@o e renumerando 0s
demais ao projeto de lei 219/2023,

Art. 5. A fim de garantir a real efetivacdo do
direito a previdéncia sociale o wusufruto de direitos fundamentais em
condicdes de igualdade a todos os servidores e servidoras municipais, € para
que tenham uma vida digna por meio da protecdo e garantias dadas pelo a
manutengdo de sua cidadania, fica o poder executivo por meio do tesouro
municipal, obrigado a proceder a complementacao até o valor faltante.

S/S., 13 de julho de 2023.

)
%@/ : %/Q‘??’V\Jctm/u ~

Iara Bernardi
Vereadora
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 02 ao Projeto de Lei n° 219/2023, de autoria do
Executivo, que “Dispbe sobre os fundos do Regime Préprio de Previdéncia
Social RPPS do Municipio e da outras providéncias”.

A Emenda 02 é de autoria da Edil lara Bernardi, e nao esta de
acordo com nosso direito positivo, uma vez que a parlamentar nao pode impor
ao Executivo obrigacdes diretas e irrestritas ao orcamento, visto que a ..
capacidade técnica de afericdo da gestao orcamentaria é propria do Executivo, nos
termos do art. 165, da Constituicio Federal.

Contudo, & possivel observar ainda que as intencées da Emenda 02,
de certo modo, ja estao contidas no § 1° do art. 2° que prevé que ‘o Tesouro
Municipal ficara obrigado a proceder a complementagéo do valor faltante”.

Sendo assim, considerando que as intencdes ja estdo contidas no PL
original, e que Emenda de iniciativa parlamentar ndo pode impor obrigacdes
financeiras genéricas e irrestritas ao Executivo,-é que a Emenda n° 02 ao PL n°
219/2023 padece de inconstitucionalidade.

S/C., 13 de julho de 2023.

/’-. k
UNCIACAO DOS PASSOS
Presidente

FERNANDO A]_/V_E\S"LISBOA DINI
Relator

JOAO-DONIZET SILVESTRE
" Mem b}o\




