ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

PROCESSO: Projeto de Lei n2 216/2023
REQUERENTE: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

1. RELATORIO:

Trata-se de Parecer Juridico sobre Projeto de Lei de autoria do Exmo. Prefeito
Municipal, que “Dispbe sobre alteracbes de dispositivos da Lei Municipal n® 12.317, de 28 de
junho de 2021, bem como da Lei Municipal n? 12.473, de 23 de dezembro de 2021, e ainda da Lei

Municipal n2 3.800, de 02 de dezembro de 1991 e dd outras providéncias”.

A proposta foi encaminhada a Secretaria Legislativa para instrugdo quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96 ¢/c art. 42, pardgrafo Unico, da Resolugdo

n2 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. FUNDAMENTOS:

Constata-se, preliminarmente, que o PL visa realizar a adequacdo de atividades de
6rgdo da Administracdo Publica e alterar diversas disposigBes relativas ao regime juridico de
servidores publicos e agentes politicos, sendo de competéncia privativa do Prefeito Municipal a
iniciativé para iniciar o processo legislativo sobre leis que versem sobre érgaos, cargos, empregos

e fungdes e o regime juridico de servidores, nos termos do art. 38, incisos |, Il e IV da Lei Organica.

Além disso, nos termos do art. 61, §12, inciso I, alineas “c” e “e” da Constituicdo

Federal, cabe ao Poder Executivo a iniciativa de leis que versem sobre o regime juridico dos

L Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:
| - regime juridico dos servidores;

Il - criacdo de cargos, empregos e fun¢Bes na Administracdo direta e autdrquica do Municipio, ou aumento de sua
remuneracao;

IV - criacdo, estruturacdo e atribuicSes dos drgdos da Administragdio direta do Municipio.
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servidores publicos, forma de provimento e a criacdo de cargos da administrag3o, sendo tal
norma reproduzida simetricamente em dmbito estadual pelo art. 24, §29, incisos “2” e “4”, da

Constituicdo Estadual:

Constituicdo Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Repubilica as leis que:

Il - disponham sobre:

{..)

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

(-.))

e) criagdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administragdo publica, observado o
disposto no art. 84, VI; (g.n.)

Constituicdo Estadual:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga,
ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

§22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que
disponham sobre:

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administra¢do puablica,
observado o disposto no artigo 47, XIX; (NR)

{...)

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; (g.n.)

Verifica-se também que o projeto adequa as atividades realizadas pelo Centro de
Aceleragdo, Desenvolvimento e Inovagdo (CADI) as alteragdes a simula de atribuicdes do cargo
de “Superintendente do CADI” promovidas pela Lei Municipal n2 12.746, de 28 de marco de 2023,

assim como promove alteragdes no quadro de “simula de atribuigGes, requisitos e formas de

Y
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provimento” relativas aos cargos de “Auditor-Geral da Satide” e de “Secretario Municipal”. . -
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O PLtambém disp6e sobre alteracdes de dispositivos previstos no art. 29, inciso XXIII,
art. 26, caput, art. 28, §22, e art. 31 da Lei 3.800, de 19912, visando adaptar normas locais
incompativeis com a redagdo vigente do art. 41 da Constitui¢do Federal, o qual determina que o
estagio probatdrio para servidores nomeados para cargo de provimento efetivo serd de 03 (trés)
anos.

Art. 41. Sdo estaveis apds trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para
cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.

Ainda, a proposicdo atualiza terminologias do Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais de Sorocaba com a finalidade de prever que as disposi¢des previstas nos arts. 46, 51,

73 e 219-A e 220 passem a se aplicar aos ocupantes do cargo de “suporte pedagogico”.

O PL também trata da suspensdo da contagem de periodo para fins de direito a
licenga prémio, da gratificacdo natalina e da contagem de tempo de servigo para os beneficios
da Lei n? 3.800, de 1991, sendo todos estes assuntos também relacionados ao regime juridico

dos servidores publicos.

Por fim, ha requerimento de “regime de urgéncia” na tramita¢do do PL, em

conformidade com a previsdo do art. 44, §12, da Lei Orgénica’.

2 Art. 2° Para efeitos desta lei considera-se:

()

XX1II.LESTAGIO PROBATORIO - E o periodo de 2 (dois) anos de exercicio do funciondrio nomeado em carater efetivo, durante o
qual serdo apurados os requisitos exigidos nesta Lei.

Art. 26. Ao entrar em exercicio, o funciondrio nomeado o cargo de provimento efetivo ficara sujeito a estdgio probatério de até
24 (vinte e quatro) meses, subdividido em trés periodos de 8 (oito) meses, durante o qual sua aptiddo e capacidade para o
desempenho do cargo e para o servigo publico serdo permanente avaliados, observados os seguinte fatores e critérios:

()

Art. 28. Noventa dias antes do fim do estagio probatério, deverdo ser efetuados todos os procedimentos descritos no artigo

anterior e seus paragrafos, com o carater de avaliagdo final de todo o estigio, que deverd concluir pela confirmac3o ou
exoneragdo do servidor.

()
§ 29 - Os procedimentos determinados por este artigo e seu paragrafo primeiro, deverdo processar-se de modo que a exoneracio,
se houver, possa ser feita antes de findo os 24 (vinte e quatro) meses do estagio probatério.

Art. 31 - S§o estdveis apds 2(dois) anos de efetivo exercicio, os funcionarios que cumprirem as exigéncias do estagio probkabtér/ief.:;
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3. CONCLUSAO:

Ante o exposto, opina-se pela viabilidade juridica do Projeto de Lei, sendo que sua

aprovacido dependerd do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara, conforme

art. 40, §22, 3, da Lei Orgéanica”.

E o parecer.

Sorocaba, 11 de julho de 2023.

LUIS E’ERNAL\@@MARTINS GROHS
Procurador Legislativo

3 Art. 44. O Prefeito poderd enviar a Camara projeto de lei sobre qualquer matéria, os quais, se assim o soI|C|tar deverdo ser
apreciados dentro de noventa dias a contar do recebimento.

§ 12- Se o Prefeito julgar urgente a medida, podera solicitar que a apreciagdo do projeto se faca em quarenta e cinco dias (g.n.).

4 Art. 40. A discussdo e a votagdo da matéria constante da Ordem do Dia s6 poderdo ser efetuadas com a a presenca da maioria

absoluta dos membros da Camara.

()

§ 29 Dependerdo do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Cadmara a aprovacdo e as alteracbes das seguintes

matérias:

()

3. Estatuto dos Servidores Municipais;
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Cristiano Anunciacao dos Passos
PL 216/2023

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Executivo, que “Dispbe sobre
alteragées de dispositivos da Lei Municipal n° 12.317, de 28 de junho de 2021, bem como
da Lei Municipal n° 12.473, de 23 de dezembro de 2021, e ainda da Lei Municipal n°
3.800, de 2 de dezembro de 1991 e da outras providéncias’.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada ao Juridico, para exame da matéria,
guanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel & proposicao.

Na sequéncia de sua tramitacao legislativa, vem, agora, a esta Comissao de
Justica para ser apreciada.

Em analise da proposigao, quanto a forma, que o PL visa realizar a adequagao
de atividades de érgao da Administracdo Publica e alterar diversas disposicdes relativas
ao regime juridico de servidores publicos e agentes politicos, sendo, portanto, de
competéncia privativa do Prefeito Municipal a iniciativa para iniciar o processo legislativo
sobre leis que versem sobre érgaos, cargos, empregos e fungdes e o regime juridico de
servidores, nos termos do art. 38 da Lei Organica Municipal.

Pelo exposto, nada a opor sob specto legal da proposicao, sendo que
sua eventual aprovacgao dependera do voto favoravel da maioria absoluta, nos termos
dos incisos lll e IV do art. 163 do Regimentd interno da Camara Municipal de Sorocaba.

S/C., 13 de julho de 2023.

CRISTIANQN IACAO DOS PASSOS

Presidente-Relator S

FERNANDO ALVES LISBOA DINI
Membro

A2



ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei n° 216/2023

Trata-se do Projeto de Lei n° 216/2023, de autoria do Poder Excutivo, dispde sobre
 alteragdes de dispositivos da Lei Municipal n° 12.317, de 28 de junho de 2021, bem como
da Lei Municipal n° 12.473, de 23 de dezembro de 2021, e ainda da Lei Municipal n° 3.800,
de 2 de dezembro de 1991 e da outras providéncias.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria, seguindo para Comissdo de Justica. Na sequéncia de sua tramitacao
legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de Economia, Financas, Orcamento e Parcerias
para ser apreciado. o art. 48-D do RIC disp0e:

Art. 43. A Comissio de Economia, Finangas, Orcamento e Parcerias compete dar parecer:

I - sobre as proposigoes que criem ou aumentem despesas;

11 - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e a proposta orcamentdria;

III - sobre proposicoes referentes a matéria tributdria, abertura de créditos, empréstimos
publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente, alterem as finangas do

Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal ou interessem ao crédito publico.

IV - examinar as demonstragoes de contas mensais da Mesa, para colheita de elementos
que julgue necessdrios para eventuais informagoes ao Plenirio;

V - emitir parecer em proposicoes sobre a regulamentacio das atividades ligndas a
agricultura, pecudria, indiistria e comércio ou servigos, seu desenvolvimento e sua atribuicio;

O projeto em tela adequa questdes e normas federais a nossa legislagdo Municipal. Sdo
artigos que ainda estdo como texto da lei aprovada em 1991, e nestes mais de 30 anos,
foram diversos pontos modificados pelo governo federal. O projeto também indica
melhorias para o funcionalismo.
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Por todo o exposto, apds analise deste projeto, esta Comissdo de mérito € favoravel a
tramitagdo e aprovacao do PL 216/2023.

S/C.,13 de Julho de 2023

Presidente da Comissao

CRIS ANUNCIACAO DOS PASSOS

CAIO DE OLIVEIRA'EGEA SILVEIRA
vt
Membro
i

{
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EMENDA N°01

MODIFICATIVA [ | ADITIVA [ ] SUPRESSIVA [} RretrRITIVA [ ]

6

Suprime o artigo 11° ao PL 216/2023:

Art 1° - Fica suprimido o artigo 11° do projeto de lei 216/2023.

~

o~
ulho de 2023.

$/S., 13 de J
e N

A A
\/ . s Qs \\‘“
Jodo Donizeti Silvestre
Vereador e Lider de Governo

Justificativa: A emenda busca evitar que o artigo suprimido, possa gerar impactos, devendo posteriormente ser
encaminhado Projeto separado para o tema.
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n° 216/2023, de autoria do
Executivo, que “Dispbe sobre alteracbes de dispositivos da Lei Municipal n°
12.317, de 28 de junho de 2021, bem como da Lei Municipal n° 12.473, de 23 de
dezembro de 2021, e ainda da Lei Municipal n° 3.800, de 2 de dezembro de
1991 e da outras providéncias.”.

A Emenda em exame é de autoria do Nobre Edil Jodo Donizeti Silvestre,
— Lider do Governo, nos termos do 74-A, caput e paragrafo Unico, do Regimento
Interno, com pertinéncia tematica e sem aumento de despesas.

A Emenda 01 visa apenas suprimir o art. 11, do PL, que pretendia
inserir dispositivo ao art. 131, do Estatuto dos Servidores Publicos Municipais (Lei n°

3.800, de 2 de dezembro de 1991), mantendo-se as normativas vigentes sobre a
materia.

Sendo assim, nada a opef 3 Emenda n® 01 ao PL n° 216/2023.

julho de 2023.

g
- Vo

Vo —
CRQ"KN/(S AIZUN IACAO

FERNANDO ALVES LISBOA DINI
Membro

DOS PASSOS



ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANGAS, ORGAMENTO E PARCERIAS

SOBRE: As Emendas n2s 01 ao Projeto de Lei n® 216/2023

Trata-se da Emenda n? 01 ao Projeto de Lei n? 216/2023, do Executivo,
que dispde sobre alteragdes de dispositivos da Lei Municipal n? 12.317, de 28 de junho de 2021,
bem como da Lei Municipal n? 12.473, de 23 de dezembro de 2021, e ainda da Lei Municipal n2
3.800, de 2 de dezembro de 1991 e da outras providéncias.

A Comissdo de Economia analisou cuidadosamente as justificativas e
argumentos apresentados nas emendas, levando em consideracdo o impacto econémico e
financeiro do referido artigo. Apés essa analise, concluiu-se que a supressao do artigo 112 é
adequada e trara beneficios para a legislagdo em questado.

E possivel que o artigo 112 do Projeto de Lei traga implicagbes financeiras
ou impacte diretamente as atividades econémicas relacionadas ao objeto da lei. Nesse sentido, a
Comissdo de Economia entende que a exclusdo desse artigo é necessaria para garantir a
adequacdo das medidas propostas e minimizar eventuais efeitos negativos para a economia local.

Assim, a Comissao de Economia manifesta-se favoravelmente as emenda
01 , recomendando sua aprovagao para preservar a estabilidade econdmica e promover o
desenvolvimento sustentavel do municipio.

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da
proposicao e esta Comissao de Mérito n3o se opdeatramitacdo desta matéria.

S/C., 13 de julho de 2023

CRISTIA N IACAO DOS PASSOS
Membro

. A SILVEIRA

)
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EMENDA N° 02

MODIFICATIVA [ | ADITIVA [} SUPRESSIVA [ ] RETRITIVA []

Acrescentao artigo 15 aoPL 216/2023, renumerando-se os demais
com a seguinte redacgao:

Art 15 — Fica acrescentadoo Art. 237-A a da Lei Municipal n°® 3.800, de 2 de dezembro
de 1991, com a seguinte redagao:

Art. 237-A Fica reconhecido o cémputo do tempo suspenso pela Lei Complementar n°
173, de 27 de maio de 2020, para todos os servidores municipais de Sorocaba, com efeitos
financeiros a partir de 1° de janeiro de 2022.

S/S., 1§,de Julho.de 2023.
- [

N I
,z/;i_;a VAR Y
“~Joao Dohizeti Silvestre
Vereadore Lider de Governo

JUSTIFICATIVA

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, nos autos das consultas TC006395.989.23-9 e
TC-006449.989.23-5, dos Municipios de Irapud e Sales, respectivamente, reconheceu o
direito de contagem de tempo de servigo prestado entre 28/05/2020 e 31/12/2021.

Conforme os Conselheiros daquele 6rgdo de contas, a LC n® 173/2020 que suspendeu a
contagem (por conta da pandemia de COVID-19) possui eficacia temporaria e foi reconhecida
como norma geral de direito financeiro, ou seja ndo pode eliminar a contagem para que o
servidor obtenha beneficios estatutarios. Ou seja, encerrada a vigéncia da LC n® 173/2020, que
congelou os vencimentos e beneficios em 31/12/2021, o tempo de servigo prestado entre
28/05/2020 € 31/12/2021 passa a ser observado averbado para todos os fins.
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 02 ao Projeto de Lei n° 216/2023, de autoria do
Executivo, que “Dispbe sobre alteragbes de dispositivos da Lei Municipal n°
12.317, de 28 de junho de 2021, bem como da Lei Municipal n°® 12.473, de 23 de

dezembro de 2021, e ainda da Lei Municipal n° 3.800, de 2 de dezembro de
1991 e da outras providéncias”.

A Emenda em exame é de autoria do Nobre Edil Jodo Donizeti Silvestre,
Lider do Governo, nos termos do 74-A, caput e paragrafo unico, do Regimento.

A Emenda 02 visa apenas estabelecer no ordenamento municipal,
entendimento amplo e notério dos Tribunais de Contas Brasileiros,

especialmente do TCE-SP, conforme exposto na Consulta aos processos TC-
6395.989.23-9 e TC-6449.989.23-5.

Sendo assim, nada a opor a Emenda n® 02 ao PL n°® 216/2023.

S/C., 13 de/julho

CRISTIANOANUNCIACAO DOS PASSOS
President

FERNANDO ALVES LISBOA DINI
Membro
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

SOBRE: A Emenda n? 2 ao Projeto de Lei n2 216/2023

Trata-se da Emenda n2 2 ao Projeto de Lei n? 216/2023, do Executivo, que
dispGe sobre alteragGes de dispositivos da Lei Municipal n2 12.317, de 28 de junho de 2021, bem
como da Lei Municipal n2 12.473, de 23 de dezembro de 2021, e ainda da Lei Municipal n2 3.800,
de 2 de dezembro de 1991 e da outras providéncias.

A Comissado de Economia desta Casa de Leis analisou a Emenda 02
apresentada ao Projeto de Lei n? 216/2023. Apds uma andlise minuciosa, a Comissdo emite
parecer favoravel a referida emenda.

A Emenda 02 propde a inclusdo do artigo 152 ao PL 216/2023,
acrescentando o Art. 237-A a Lei Municipal n2 3.800, de 2 de dezembro de 1991, com o seguinte
teor: "Art. 237-A Fica reconhecido o computo do tempo suspenso pela Lei Complementar n® 173,
de 27 de maio de 2020, para todos os servidores municipais de Sorocaba, com efeitos financeiros
a partir de 1° de janeiro de 2022."

A justificativa apresentada ressalta a andlise e entendimento formado
pelo Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, no dia 12 de julho de 2023, que defende a
contagem do tempo suspenso durante a pandemia para fins de beneficios como adicionais,
licenga prémio e sexta parte do funcionario.

Apods avaliar cuidadosamente a justificativa e considerar a importancia de
reconhecer o tempo suspenso pela Lei Complementar n°® 173/2020, a Comissdo de Economia
concorda que essa inclusdo é pertinente e trara seguranca juridica aos servidores municipais de
Sorocaba.

Portanto, considerando que a Emenda 02 busca adequar a legislag¢do as
determinag®es do Tribunal de Contas e garantir direitos aos servidores, a Comiss3o de Economia
manifesta-se favoravelmente a sua aprovagao.

$/C., 13 de julho de 2023

JOAO DONIZETI SILVESTRE
idente’da Comissdo

sy
CRISTIANO ANU CIACAO DOS PASSOS
P ro

CAIO DE OLIVE| EASILVEIRA



