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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 235/2023

A autoria da presente Proposi¢do ¢ do Prefeito

Municipal.

Trata-se de PL que dispGe sobre alteracdo da redacdo
do artigo 11, acrescenta o paragrafo Unico e o artigo 11-A, da Lei n° 12.791, de 3 de maio de
2023, que institui, no ambito do Municipio de Sorocaba, o Programa de Melhorias
Habitacionais para reforma de melhorias inseridas em Zonas ou Areas de Especial Interesse

Social — AEIS/ZEIS e da outras providéncias.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, neste diapasio passa-se a expor:

Dispde este PL:

Art. 1° Altera a redagdo do artigo 11, da Lein®12.791, de 3 de maio de

2023, que passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 11. Os conjuntos verticais, objeto de regularizac¢do fundidria ou
declarados de especial interesse social, cujos moradores percebam,
predominantemente, a renda bruta mensal descrita no artigo 4°
poderdo requerer, através do condominio ou da associagdo de
moradores devidamente constituidos, a melhoria constante do inciso 1
do artigo 2° para as dreas externas e comuns, ndo se aplicando as

demais restri¢des da presente Lei.” (NR)
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Art. 2° Acrescenta o artigo 11-4, a Lein®12.791, de 3 de maio de 2023,

com a seguinte reda¢do:

“Art. 11-4. Fica a Administracdo Publica Direta e Indireta,
autorizada a fazer as intervengdes necessdrias, no dmbito de suas
competéncias, nas Areas e Conjuntos Habitacionais de Interesse Social
do Municipio, sempre que constatada pela Defesa Civil, Vigildncia
Sanitdria ou outro orgdo competente, a existéncia de indicios de risco
a incolumidade publica ou a saude da populagdo. Pardgrafo unico. A
administracdo Publica direta e indireta, com a finalidade de cumprir o
disposto no caput deste artigo, poderd realizar atos preventivos e de
preparagdo para evitar riscos a populagdo, fornecendo a

infraestrutura bdsica necessdria.” (NR)

Constata-se que este PL dispde sobre o Programa de
Melhorias Habitacionais para reforma de moradias inseridas em AEIS/ZEIS, o aludido
Programa encontra bases na Constitui¢do Federal, a qual estabelece que compete aos entes
federativos promover programas de constru¢io de moradias e a melhoria das condi¢bes

habitacionais, in verbis:
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

LX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das

condig¢des habitacionais e de saneamento bdsico;

A competéncia municipal acima descrita, ndo €
legiferante, porém o Municipio podera legislar sobre a matéria, em se tratando de interesse

local, conforme os ditames constitucionais abaixo descritos:
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ESTADO DE SAO PAULO

Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Destaca-se que, as disposi¢des desta Proposigio
encontram fundamento na Constituigdo do Estado de S#o Paulo, em conformidade com a
Constituicdo da Republica, a qual direciona a atuagdo dos Municipios estabelecendo a
incumbéncia dos mesmos para promover programas de construgio de moradias populares, bem

como melhoria das condi¢des habitacionais, nos termos seguintes:

Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo

Artigo 182 - Incumbe ao Estado e aos Municipios promover programas
de constru¢do de moradias populares, de melhoria das condigdes

habitacionais e de saneamento bdsico.

Por fim a LOM estabelece que compete ao Municipio
legislar especialmente no que se refere a promog#o de programas de constru¢éo de moradias,

melhorando as condi¢es habitacionais, in verbis:

Lei Orgdnica do Municipio de Sorocaba

Art. 33. Cabe a Cdmara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que

se refere ao séguim‘e:

Face a todo o exposto verifica-se que este Projeto de

Lei encontra guarida na ConstituicAo da Republica Federativa do Brasil, na Constitui¢do do
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Estado de S&o Paulo e na Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, sendo_que, sob o aspecto

juridico, nada a expor.

E o parecer.

Sorocaba, 08 de agosto de 2.023.
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OS MACIEL PEREIRA

Pro Garador Legisldtivo
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

Relator: Cristiano Anunciagiao dos Passos
PL 235/2023

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Executivo, que “Altera a
redagdo do art. 11, acrescenta o paragrafo tnico e o art. 11-A, da Lei n°
12.791, de 3 de maio de 2023, que institui, no dmbito do Municipio de
Sorocaba, o Programa de Melhorias Habitacionais para reforma de moradias
inseridas em Zonas ou Areas de Especial Interesse Social - AEIS/ZEIS e d&
outras providéncias’.

De inicio, a proposi¢ao foi encaminhada ao Juridico, para exame da
matéria, que exarou parecer favoravel ao projeto.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que o PL propde
alteracdo da Lei Municipal 12.791, de 3 de maio de 2023, para fins de
ampliacao de contingéncias sociais nao previstas originalmente,
ratificando-se os argumentos de ordem formal e material adotados no
parecer anterior ao PL que originou a norma em questao (PL 89/2023).

Pelo exposto, nada a opor sob easpecto leqal.
S/C., 08 de agosto de 2023.

CRISTIANQ;(I CIACAO DOS PASSO

Presidente-Relator

FERNANDO ALVES LISBOA DINI NIZETI SILVESTRE

Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCAB,

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS;

SOBRE: Projeto de lei n° 235/2023

Trata-se do Projeto de Lei n° 235/2023, do Executivo, altera a redacdo do
art. 11, acrescenta o pardgrafo unico e o art. 11-A, da Lei n® 12.791, de 3 de maio de 2023,
que institui, no &mbito do Municipio de Sorocaba, o Programa de Melhorias
Habitacionais para reforma de moradias inseridas em Zonas ou Areas de Especial
Interesse Social - AEIS/ZEIS e d4 outras providéncias.

Vem na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissio
de Economia, finangas, orcamento e parcerias para ser apreciado. o art. 43 do RIC
dispde:

Art. 43. A Comiss@io de Economia, Finangas, Orcamento e Parcerias compete dar parecer:
| - sobre as proposi¢bes que criem ou aumentem despesas;
Il - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e a proposta orcamentdria;

Il - sobre proposicdes referentes a matéria tributdria, abertura de créditos, empréstimos
publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente, alterem as finangas
do Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal ou interessem ao crédito
publico.

IV - examinar as demonstracbes de contas mensais da Mesa, para colheita de elementos que
julgue necessdrios para eventuais informagoes ao Plendrio;

V - emitir parecer em proposi¢cbes sobre a regulamentagdo das atividades ligadas a agricultura,
pecudria, industria e comércio ou servicos, seu desenvolvimento e sua atribui¢Go;

O projeto de lei em discussao, trata alteragdo na redacéo do art. 11, da Lei
n® 12.791, de 3 de maio de 2023, que institui, no &mbito do Municipio de Sorocaba
programa habitacional municipal,.

Analisando a proposta encaminhada pelo Poder Executivo, entendemos
que o programa habitacional municipal terd melhorias, bem como o projeto nédo

apresenta prejuizo ao erario puablico.

Diante o exposto esta Comissdao de mérito é favoravel a tramitacédo deste
Projeto.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCAB,

ESTADO DE SAO PAULO

CRISTIANO ANUNCIA(;AO DOS PASSOS
Membro
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CAIO DE ODI\}\E\I\B\ EGEzX) SILVEIRA

Mezbro




ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE HABITAGAO E REGULARIZAGCAO FUNDIARIA

SOBRE: O Projeto de Lei n? 235/2023

Trata-se do Projeto de Lei n® 235/2023, do Executivo, que altera a redacdo
do art. 11, acrescenta o paragrafo Unico e o art. 11-A, da Lei n? 12.791, de 3 de maio de 2023, que
institui, no ambito do Municipio de Sorocaba, o Programa de Melhorias Habitacionais para
reforma de moradias inseridas em Zonas ou Areas de Especial Interesse Social - AEIS/ZEIS e da
outras providéncias.

| - Introducao

O presente Parecer Técnico tem como objetivo analisar e fundamentar o
Projeto de Lei n® 235/2023, encaminhado pelo Executivo, que propde altera¢bes na Lei n2 12,791,
de 3 de maio de 2023, instituindo o Programa de Melhorias Habitacionais para reforma de
moradias inseridas em Zonas ou Areas de Especial Interesse Social (AEIS/ZEIS) no &mbito do
Municipio de Sorocaba.

Il - Analise

O Projeto de Lei em questdo apresenta duas importantes alteragdes na
legislacdo vigente:

Alteragdo do artigo 11 da Lei n? 12.791: A proposta visa adequar a
legislagdo as demandas da populagdo, ampliando o escopo de atuag¢do do Programa de Melhorias
Habitacionais para abranger n3o apenas os conjuntos habitacionais objeto de regularizagdo
fundidria, mas também aqueles identificados como de especial interesse social. Essa medida se
mostra pertinente, uma vez que reconhece a necessidade de intervencdo do poder publico em
conjuntos que ndo se enquadram na regularizagdo, mas que ainda assim requerem melhorias
para garantir o bem-estar e a seguranga dos moradores.

Acréscimo do artigo 11-A: A inclusdo deste novo artigo estabelece a
possibilidade de intervengdo da Administracdo direta e indireta em Areas e Conjuntos
Habitacionais de Interesse Social sempre que houver constatagdo de risco a incolumidade publica

ou 3 saude da populagdo por érgdos competentes, como a Defesa Civil ou a Vigilancia Sanitaria.
Tal medida ¢ louvavel, uma vez que permite que o Municipio atue prontamente para corrigir
fatores prejudiciais a saude coletiva, através de agdes preventivas ou corretivas.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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Il - Justificativa

O Programa de Melhorias Habitacionais para reforma de moradias
inseridas em Zonas ou Areas de Especial Interesse Social é de suma importancia para promover a
qualidade de vida dos municipes em situagdo de vulnerabilidade social. A ampliacdo do escopo do
programa, incluindo conjuntos ndo regularizados, permitird que um maior nimero de familias
seja beneficiado pelas melhorias habitacionais, reduzindo as disparidades sociais e promovendo a
inclusdo social.

A criagdo do artigo 11-A representa um avango significativo, pois
possibilita uma atuagdo mais &gil e efetiva da Administracdo Publica em questdes que envolvem
riscos a saude publica. A garantia do direito constitucional a saide é uma responsabilidade do
Municipio, e o projeto reforca o compromisso em assegurar o bem-estar da populacio,
principalmente nos aspectos relacionados ao saneamento basico e a segurancga habitacional.

IV - Conclusao

Diante do exposto, este Parecer Técnico recomenda a aprovagao do
Projeto de Lei n? 235/2023 pela Comissdo de Habitagdo da Camara Municipal de Sorocaba. As
alteracbes propostas sdo pertinentes e contribuem para o aprimoramento do Programa de
Melhorias Habitacionais, garantindo uma atua¢do mais abrangente e efetiva em prol da
populacdo em situagdo de vulnerabilidade social.

Este Parecer Técnico se baseia em analise técnica dos dispositivos
apresentados no Projeto de Lei e estd em consonancia com os principios constitucionais que
regem o direito a moradia e a salde.

S/C., 8 de agosto de 2023

| .
CAIO DE OLIVEIBA EGEA SILVEIRA

President@d ’ M

Cornisédo/
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQ PAULO

EMENDA N°O0!
PROJETO DE LEI 235/2023

MODIFICATIVA[ | ADITIVA[ ] SUPRESSIVA[ |  RESTRITIV[ |

Altera a redagéo do § 4° do artigo 1° Lei n°®
12.791, de 3 de maio de 2023, com a
seguinte redagéo:

Art. 1°(...)

§ 4° A ordem de atendimento dos terrenos regularizados em cada niicleo, havendo
numeros de familias que ultrapasse o Orgamento disponivel da SEHAB , dar-se-a
Vprioridade aos petrfis familiares, conforme art. 4°.

S/S. 11 de Abxil de 2023.

Justificativa: Com a nova redacao a SEHAB podera executar o Programa com a ordem
de prioridade segundo os perfis familiares, seguindo critérios como pessoas com

deficiéncia, idosos, para que seja possivel atender o nicleo individualmente,

priorizando o atendimento do grupo familiar e ndo somente do nimero de residéncias.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

MENDA N°O0&
O D L

E
PROJET E EI 235/2023

MODIFICATIVA[ | ADITIVA[| SUPRESSIVA[ |  RESTRITIV[ |

Altera a redacdo do inciso | do artigo 4° Lei
n°® 12.791, de 3 de maio de 2023, com a
seguinte redagao:

Art. 4°(...)

| - a SEHAB divulgara edital de chamamento dos municipes interessados em participar
do Projeto de Melhorias Habitacionais, sendo que somente poderao ser beneficiados
com o Projeto os interessados que utilizarem o imével com finalidade exclusivamente
residencial, sem fins comerciais e/ou de locagao;

S/S. 11 de Abril de 202{.

i Silvestre
Vereador — Lidende Governo

Justificativa: Com a nova redacao a SEHAB podera executar o Programa com a ordem
de prioridade segundo os perfis familiares, seguindo critérios como pessoas com
deficiéncia, idosos, para que seja possivel atender o nlcleo individualmente,
|priorizando o atendimento do grupo familiar e ndo somente do nimero de residéncias.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N° (3

MODIFICATIVA[lll ADITIVA[] SUPRESSIVA [] RESTRITIVA [ ]

Art. 1° Altera a redacgdo do Art. 1° do Projeto de Lei 235/2023, para
seguinte redagéo:

“Art.1° Altera a redagfo do artigo 11, da Lei n°® 12.791, de 3 de maio de 2023,
que passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. Os conjuntos verticais, objeto de regularizagdo fundidria ou declarados
de especial interesse social, cujos moradores percebam, predominantemente,
a renda bruta mensal descrita no artigo 4°, poderfo através do condominio ou
da associa¢do de moradores devidamente constituidos, a melhoria constante
dos incisos I e VII do artigo 2° para as 4reas externas € comuns, ndo se
aplicando as demais restri¢cdes da presente lei. (NR)”

S/S., 08 de agosto de 2023.

Iara Bernardi (PT)
Vereadora
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: as Emendas n° 01 e 02 ao Projeto de Lei n° 235/2023, de autoria do
Executivo, que “Altera a redagdo do art. 11, acrescenta o paragrafo unico e o art.
11-A, da Lein°® 12.791, de 3 de maio de 2023, que institui, no &mbito do Municipio
de Sorocaba, o Programa’ de Melhorias Habitacionais para reforma de moradias
inseridas em Zonas ou Areas de Especial Interesse Social - AEIS/ZEIS e da
outras providéncias’.

As Emendas em exame sao de autoria do Nobre Edil Joao Donizeti
Silvestre, na qualidade de Lider do Governo, e estdo condizentes com nosso direito
positivo, visto que pretende incluir disposi¢des na Lei 12.791, de 2023, com
pertinéncia tematica e sem aumento de despesas (art. 74-A, do Regimento Interno).

No aspecto material, as alteragdes permitem melhor execugdo do
programa, observando critérios legais de prioridade, como pessoas com deficiéncia
e idosos, cabendo aos parlamentares o mérito politico da questao.

Sendo assim, nada a opor as E an° 01 e 02 ao PL n® 235/2023.

S/C., 08 de agosto de 2023.
£

NUNCIACAO DOS PASSOS
Presidente elator

"

FERNANDO ALVES LISBOA DINI
Membro
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 03 ao Projeto de Lei n° 235/2023 de autoria do
Executivo, que “Altera a redagéo do art. 11, acrescenta o paragrafo unico e o art.
11-A, da Lei n° 12.791, de 3 de maio de 2023, que institui, no &mbito do Municipio
de Sorocaba, o Programa de Melhorias Habitacionais para reforma de moradias
inseridas em Zonas ou Areas de Especial Interesse Social - AEIS/ZEIS e d&
outras providéncias”.

A Emenda em exame é de autoria do Nobre Edil Jodo Donizeti
Silvestre, na qualidade de Lider do Governo, e da Nobre Vereadora lara
Bernardi e esta condizente com nosso direito positivo, visto que pretende alterar o
art. 1° do PL, com pertinéncia tematica e sem aumento de despesa.

No aspecto material, a proposta amplia as hipéteses contempladas na
norma, incluindo a melhoria do inciso VII do art. 2° (kits de adaptacdo para pessoas
com deficiéncia), em consonancia com as Emendas 01 e 02.

Quanto a melhor técnica legislativa, recomenda-se apenas a Comissao
de Redacdo gue inclua a palavra “requerer” entre as palavras “poderao
através”, assim como consta no PL original.

Sendo assim, nada a opor a Emenda n° 03 ao PL n°® 235/2023.

S/C., 08 dg/ agosto de 2023.

Presidente\Relator

W

FERNANDO ALVES LISBOA DINI

Membro



ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

SOBRE: A Emenda n? 01 a 03 ao Projeto de Lei n2 235/2023

Trata-se da Emenda n2 01 a 03 ao Projeto de Lei n® 235/2023, do
Executivo, que altera a redagdo do art. 11, acrescenta o paragrafo Unico e o art. 11-A, da Lei n®
12.791, de 3 de maio de 2023, que institui, no 4mbito do Municipio de Sorocaba, o Programa de
Melhorias Habitacionais para reforma de moradias inseridas em Zonas ou Areas de Especial
Interesse Social - AEIS/ZEIS e da outras providéncias.

Emenda 01

Ao estabelecer critérios de priorizacdo para a ordem de atendimento dos
terrenos regularizados, esta emenda pode impactar a eficiéncia na aplicagdo de recursos publicos.
A Comissdao de Economia, analisando a proposta sob uma perspectiva financeira, v& com bons
olhos medidas que possam otimizar a alocagdo de recursos. Recomendamos a aprovagio da
emenda.

Emenda 02

A especificagdo de uso exclusivamente residencial para imdveis
contemplados pelo Projeto de Melhorias Habitacionais pode minimizar riscos de desvio de fungdo
e, consequentemente, otimizar a utilizagdo de recursos publicos. A Comissdo de Economia
entende que esta emenda pode contribuir para uma gestdo fiscal mais eficaz e, por isso,
recomenda sua aprovagao.

Emenda 03

Enquanto a emenda visa flexibilizar as restricdes para conjuntos
habitacionais especificos, é fundamental considerar possiveis implicagdes econdmicas. A
Comissdo de Economia sugere uma avaliagdo detalhada dos impactos financeiros decorrentes
dessa flexibilizacdo, bem como mecanismos de controle e fiscalizagdo. Recomendamos a
aprovacdo da emenda, mas salientamos a n idade de uma analise financeira detalhada e
continua.

S/C.; 8|de agosto de 2023
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE HABITAGAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA

SOBRE: A Emenda n2 01 a 03 ao Projeto de Lei n® 235/2023

Trata-se da Emenda n2 01 a 03 ao Projeto de Lei n? 235/2023, do
Executivo, que altera a redagdo do art. 11, acrescenta o paragrafo tnico e o art. 11-A, da Lei n?
12.791, de 3 de maio de 2023, que institui, no ambito do Municipio de Sorocaba, o Programa de
Melhorias Habitacionais para reforma de moradias inseridas em Zonas ou Areas de Especial
Interesse Social - AEIS/ZEIS e da outras providéncias.

Parecer da Comissdo de Habitagdo sobre as emendas ao projeto 235/2023

Emenda 01

A Comissdao de Habitagdo reconhece a relevancia da proposta que busca
estabelecer critérios de prioridade na ordem de atendimento dos terrenos regularizados.
Considerando a necessidade de otimizar a aplicagdo dos recursos disponiveis e atender de forma
mais efetiva os nucleos habitacionais com maior demanda, esta Comissdo recomenda a
aprovacdo da emenda.

Emenda 02

A especificacdo apresentada nesta emenda clarifica a finalidade
exclusivamente residencial dos imodveis contemplados pelo Projeto de Melhorias Habitacionais. A
Comissdo de Habitacdo entende que a proposta pode prevenir eventuais desvios de fung¢do dos
imoveis e garantir que os recursos sejam canalizados para quem realmente necessita. Sendo
assim, recomendamos a aprovacao da emenda.

Emenda 03

A emenda propGe uma flexibilizagdo nas restrigbes para conjuntos
habitacionais regularizados ou de especial interesse social. A Comissdo de Habita¢do acredita que
a proposta pode contribuir para a melhoria e conservagdo de dreas comuns em tais conjuntos. No
entanto, é crucial garantir a fiscalizacdo e a aplicagdo correta dessas flexibilizagdes. Portanto,
recomendamos a aprova¢do da emenda, com ressalvas quanto a necessidade de monitoramento
continuo.

CAIO DE OLI
Presidente d3z
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