CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

PROCESSO: Projeto de Lei n2 265/2023
REQUERENTE: Presidente da Cdmara Municipal de Sorocaba

1. RELATORIO:

Trata-se de Parecer Juridico sobre Projeto de Lei de autoria do Exmo. Prefeito
Municipal, que “Institui o Programa de Parcelamento Incentivado — PPl 2023, no dmbito do
Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Sorocaba — SAAE Sorocaba, destinado aos usudrios e
demais interessados inadimplentes com a Autarquia, referentes ao consumo dos servicos de
abastecimento de dgua e/ou esgotamento sanitdrio e taxas de servicos prestados e ndo pagos,

conforme estabelece e dad outras providéncias”.

A proposta foi encaminhada a Secretaria Legislativa para instru¢ao quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96 c/c art. 42, paragrafo Gnico, da Resolugdo

n2 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. FUNDAMENTOS:

Constata-se, preliminarmente, quanto a competéncia legislativa, que a matéria
constante no Projeto de Lei encontra-se amparada pela Constituicdo Federal, que em seu art. 30,
inciso 1, dispOs que cabe aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse

locall.

De forma simétrica, a Lei Organica Municipal reproduz a autorizagdo legislativa

constitucional em seu art. 33, o qual dispde de forma especifica:

L Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

()
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Art. 33. Cabe a Cdmara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre as matérias
de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo federal e a estadual,
notadamente no que diz respeito:

{..)

XV - organizacdo e prestacdo de servicos publicos;

Destaca-se também gque a iniciativa legislativa para a matéria cabe privativamente
ao Chefe do Poder Executivo, pois a este cabe exercer a dire¢do superior da Administragao
Municipal, assim como fixar e revisar tarifas, nos termos dos arts. 49, inciso XIX, alinea “a”, art.

61, incisos Il e l1l, e art. 117, da Lei Orgénica?.

Neste sentido, verifica-se que a Lei Organica segue a previsao de que a fixagao de
tarifas cabe ao Poder Executivo, nos termos do art. 120 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo®

e do art. 159 da Constituicio Federal®.

O Supremo Tribunal Federal, inclusive, possui julgado recente sobre esta questao:

“AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAODIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 5.280, DE 07 DE MAIO DE 2019, DO MUNICIP1O DE
MOGI GUAGU, QUE ALTEROU A REDAGAO DO § 3° DOART. 41 DA LEI MUNICIPAL
2.083/1987, VEDANDO A COBRANCADEQUALQUER VALOR, TAXA OU TARIFA A TITULO
DE RELIGAGAOOURESTABELECIMENTO DE SERVICO DE ESGOTO. COBRANCA PELOS

2 Art. 42 Compete ao Municipio:

()

X{X - fixar:

a) tarifas dos servigos publicos, inclusive dos servigos de taxis;

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

{...)

lI- exercer a dire¢do superior da Administracdo Publica Municipal;

lil- iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica;

Art. 117. O Municipio, através de sua administragdo Direta ou Indireta, mantera érgéos especializados incumbidos da fiscalizacdo
dos servigos publicos por ele concedidos, bem como da revisdo de suas tarifas.

3 Artigo 120 - Os servicos publicos serdo remunerados por tarifa previamentee fixada pelo 6rgdo executivo competente, na
forma que a lei estabelecer.

4 Artigo 159 - A receita pUblica sera constituida por tributos, pregos e outros ingressos.
Paragrafo Unico - Os precos ptblicos serdo fixados pelo Executivo, observadas as normas gerais de DireitW leis

atinentes a espécie.
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SERVICOSDE AGUA E ESGOTO. NATUREZA JURIDICA DE TARIFA OU PRECO PUBLICO.
CONTRAPRESTACAO DE CARATER NAO TRIBUTARIO. PRECEDENTES. LE! DEORIGEM
PARLAMENTAR QUE PREVE A ISENGAO DE TARIFA. INVASAODACOMPETENCIA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. OCORRENCIA. DECISAOAGRAVADA EM CONFORMIDADE
COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. 1. Na origem, o Prefeito do Municipio de Mogi
Guacu/SP ajuizou Agdo Direta de Inconstitucionalidade n 2008355-96.2022.8.26.0000
- S30 Paulo - VOTO N2 32.952 6 Direta de Inconstitucionalidade em face da Lei 5.280, de
7 de maio de2019, que alterou a redagdo do § 3° do artigo 41 da Lei 2.083/1987, para
isentar a cobranca de taxa, ou tarifa, pela religagdo ou restabelecimento de servigo de
esgoto. 2. Esta SUPREMA CORTE tem entendimento consolidado no sentido de que a
cobranca pela prestaciio de servicos de dgua e esgoto tem natureza de tarifa/preco
publico, de forma que n3o se aplica o regime juridico tributario das taxas de servigo
publico. Precedentes. 3. Pertence ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que

disponham sobre servicos publicos, no que se inclui a revisdo das tarifas de dgua e

esgoto. Precedentes. 4. Agravo interno a que se nega provimento” (STF ARE n2 1283445
AgR, 12 Turma, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 08/02/2021).

Ainda sobre o tema, sdo relevantes as ligdes de Hely Lopes Meireles® que esclarecem
o conceito de tarifa, assim como informam que sua isengdo sé pode ser estabelecida mediante

lei:

1.3.4.1 Precos Publicos — A tarifa é o preco publico que a Administragdo fixa, prévia e
unilateralmente, por ato do Executivo, para as utilidades e servicos industriais
prestados diretamente por seus orgdos ou indiretamente por seus delegados —
concessiondrios e permissiondrios, sempre em cardter facultativo para seus usudrios.
Nisto se distingue a tarifa da taxa: porque enquanto esta é obrigatéria para os
contribuintes, aquela (a tarifa) é facultativa para os usudrios: a tarifa é um preco
tabelado pela Administracdo; a taxa é uma imposigéo fiscal, é um tributo.

{..)

Em qualquer hipétese, porém, a tarifa deve ser fixada e revista pela Administracdo com
base em dados concretos da situagdo do servico, apurados em exame contdbil, e critérios
técnicos que conduzam & sua equivaléncia com o custeio da atividade tarifada, o
melhoramento e a expansdo do servico e a justa remuneragdo do capital investido.
Aisencdo de tarifas s pode ser estabelecida por lei da entidade estatal que realiza ou
delega o servico.

Quanto a matéria, verifica-se que o PL estabelece programa destinado a incentivar o

pagamento de servicos prestados pelo SAAE — Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Sorocaba

ainda ndo quitados, passando os usudrios inadimplentes a ter incentivos como a reducdo da
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multa moratoéria e de juros de mora para pagamento de seus débitos. Nos termos da justificativa

do projeto (fl. 03),

(...) a Autarquia passaria a receber créditos que, historicamente, seriam de dificil
recebimento e recuperagdo, haja vista a incerteza e desconhecimento do
desconhecimento do efetivo usudrio ou responsavel pelas obrigagdes de consumo das
Unidades Usudrias correspondentes, impactando positivamente a receita, gerando
adequacgdo das contraprestacdes por seus usudrios, implicando ainda na redugdo das
perdas enfrentadas pela empresa com os abastecimentos irregulares e clandestinos,
envoltos em ilegalidades.

Destarte, o PL dispde sobre a concessdo de incentivos para o pagamento de débitos
municipais em atraso, tratando-se assim de decisdo inerente as atividades de planejamento,
direcdo e organizacdo de atos de governo, sendo que o PL encontra amparo no principio da

eficiéncia disposto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal®.

Ressalta-se que, embora possa existir dissenso técnico sobre a classificagdo das agdes
pretendidas pelo projeto de lei caracterizar ou ndo renuncia de receita, o que poderia
eventualmente dispensar a realizacdo de estudo de impacto orcamentério-financeiro, o Exmo.
Prefeito Municipal, de maneira cautelosa, preparou e encaminhou o referido estudo juntamente

com o projeto de lei (fls. 17/24).

Por fim, ha requerimento de “regime de urgéncia” na tramitacdo do PL, em

conformidade com a previsdo do art. 44, §19, da Lei Orgéanica’.

6 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

7 Art. 44. O Prefeito podera enviar a Camara projeto de lei sobre qualquer matéria, os quais, se assim o solicitar, deverdo ser
apreciados dentro de noventa dias a contar do recebimento.
§ 12- Se o Prefeito julgar urgente a medida, podera solicitar que a aprecia¢do do projeto se faca em quarentaecydmﬂ n.)
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3. CONCLUSAO:

Ante o exposto, opina-se pela viabilidade juridica do Projeto de Lei, sendo que

eventual aprovagio dependera do voto favordvel da maioria simples, nos termos do art. 162 do

Regimento Interno®, por auséncia de disposi¢do expressa em contrario.
E o parecer.

Sorocaba, 19 de setembro de 2023.

N ,_,//7, . /7
%
LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
curador Legislativo
7

e

8 Art. 162. Todas as deliberagdes da Cdmara, salvo disposi¢do expressa em contrdrio, serdo tomadas por maioria de votos,
presente a maioria absoluta dos seus membros.
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Cristiano Anunciagao dos Passos
PL 265/2023

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Executivo, que “Institui o
programa de Parcelamento incentivado — PPl 2023, no dmbito do Servigo Auténomo
de Agua e Esgoto de Sorocaba — SAAE Sorocaba, destinado aos usuérios e demais
interessados inadimplentes com a Autarquia, referentes ao consumo dos servigos de
abastecimento de agua e/ou esgotamento sanitario e taxas de servigos prestados e
néo pagas, conforme estabelece e da outras providéncias”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada ao Juridico, para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto.

Vem, agora, a esta Comisséao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos ela dispde sobre
regras de parcelamento sobre a tarifa de agua, sendo que esta possui natureza
juridica de prego publico, cuja iniciativa legislativa é privativa da Chefe do
Poder Executivp, nos termos do disposto no art. 120 da Constituicdo do Estado e
pelo Paragrafo Unico do art. 159 da Constituicdo Federal além de jurisprudéncias do
STF e do Tribunal de justica de SP, conforme aduzidas pelo Douto Procurador
Legislativo em seu parecer.

Ademais, a proposicdo estd geompanhada de estudo de impacto
orcamentario-financeiro acerca do parcelapiento ora pleiteado.

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposicao.
S/C., 19 de !etembro de 2023.

a

CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASS
Presidente-Relator

N .
FERNANDOQ ALVES LISBOA DINI JOAO DONIZETI SILVESTRE
Membro Membro
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCGAMENTO E PARCERIAS

SOBRE: O Projeto de Lei n? 265/2023

Trata-se do Projeto de Lei n? 265/2023, do Executivo, que institui o
Programa de Parcelamento Incentivado - PP 2023, no ambito do Servigo Auténomo de Agua e
Esgoto de Sorocaba - SAAE Sorocaba, destinado aos usudrios e demais interessados inadimplentes
com a Autarquia, referentes ao consumo dos servigos de abastecimento de dgua e/ou
esgotamento sanitdrio e taxas de servicos prestados e ndo pagos, conforme estabelece e da
outras providéncias.

O Programa de Parcelamento Incentivado (PPl) € uma medida que pode
impactar positivamente a satide financeira do municipio de Sorocaba. No contexto econémico,
esse tipo de iniciativa desempenha um papel crucial em varias frentes:

1. Estimulo a Regularizagdo Fiscal: O PPl cria incentivos para que o0s
contribuintes inadimplentes regularizem suas obrigag¢Ges fiscais. Isso ndo apenas alivia o 6nus
financeiro sobre os devedores, mas também contribui para uma base tributaria mais sélida e
previsivel, permitindo um planejamento fiscal mais eficaz por parte da prefeitura.

2. Maximizagdo da Arrecadagdo: A implementagdo de programas de
parcelamento bem-sucedidos geralmente resulta em um aumento significativo na arrecadagdo de
receitas. Isso é essencial para financiar servicos publicos e projetos de infraestrutura,
beneficiando a comunidade como um todo.

3. Redug¢do da Inadimpléncia Cronica: O PPl pode desencorajar a
inadimpléncia cronica, promovendo uma cultura de pagamento oportuno de impostos e taxas.
Isso, por sua vez, melhora a credibilidade financeira do municipio, o que pode ser benéfico para
atrair investimentos externos.

4. Impacto no Desenvolvimento Econdmico: A estabilidade fiscal é um
fator importante para o desenvolvimento econémico de qualquer regido. Um ambiente onde os
contribuintes se sintam incentivados a cumprir suas obrigagdes fiscais pode atrair novos negécios
e investimentos, gerando empregos e promovendo o crescimento econdmico.

O programa, conforme delineado no texto, contempla aspectos
relevantes, como aceitagdo irretratdvel, critérios de exclusdo, protesto extrajudicial e
transparéncia na gestdo das receitas. Tais elementos sdao fundamentais para assegurar a eficacia e
a equidade do programa.
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Portanto, com base nas considera¢bes técnicas e econdmicas
apresentadas, a Comissdo de Economia da Cdmara Municipal de Sorocaba recomenda fortemente
a aprovacio e implementacdo do Programa de Parcelamento Incentivado (PPl) como uma medida
que pode proporcionar beneficios substanciais para a economia local, para a comunidade e para a
administracdo municipal como um todo.

A\

/
/
S/C., 19 de setemgbro de 2/()22

- i
JOAO DONIZEFHSILVESTRE
Presid:tz da Comissdo/Relator
CRISTI SUNEIACAO DOS PASSOS
Membro

CAIO DE OLIVEIRA EGEA SILVEIRA
Membro
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COMISSAO DE CIDADANIA E DEFESA DO CONSUMIDOR

SOBRE: O Projeto de Lei n2 265/2023

Trata-se do Projeto de Lei n? 265/2023, do Executivo, que institui o
Programa de Parcelamento Incentivado - PPl 2023, no dmbito do Servigo Autdnomo de Agua e
Esgoto de Sorocaba - SAAE Sorocaba, destinado aos usudrios e demais interessados inadimplentes
com a Autarquia, referentes ao consumo dos servios de abastecimento de dgua e/ou
esgotamento sanitdrio e taxas de servigos prestados e ndo pagos, conforme estabelece e da
outras providéncias.

Tendo analisado o Programa de Parcelamento Incentivado (PPI) de
Sorocaba, conforme estabelecido no texto fornecido, gostaria de manifestar o parecer favoravel
da Comissado de Cidadania em relagao a esta iniciativa.

O Programa de Parcelamento Incentivado (PPI) é uma medida relevante
que visa facilitar a regulariza¢do de dividas fiscais por parte dos cidad3os, ao mesmo tempo em
gue proporciona uma forma de arrecadacdo para o municipio. Acreditamos que esta iniciativa é
uma oportunidade valiosa para promover a justi¢a fiscal e para oferecer aos devedores uma
alternativa viavel para o cumprimento de suas obrigacgoes.

O programa, conforme delineado no texto apresentado, aborda questdes
como aceitacdo irretratavel, motivos para exclusdo, protesto extrajudicial e transparéncia nas
receitas, que sao consideragdes importantes em programas de parcelamento.

Portanto, a Comissdo de Cidadania da Camara Municipal de Sorocaba

recomenda a aprovagdo e implementagdo do Programa de Parcelamento Incentivado (PP!) como
uma medida que beneficia tanto os cidaddos quanto o municipio.

S/C., 19 de setyrﬁde 2023

RODRI ETA BERNO
Pre5|dente Comlssao/ Relator
CRISTIA /N IACA DOS PASSOS




