20

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

PARECER JURIDICO

PL 282/2023

Requerente: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Trata-se de projeto de lei, que “"Dispde sobre a Desafetagédo
de bens publicos e autoriza 0 Poder Executivo a alienar 0s imoveis que especifica
e da outras providéncias”, de autoria do Sr. Prefeito Municipal, com solicitagéo de

tramitacdo em regime de urgéncia, nos termos do previsto no §1°do art. 44 da Lei

Organica Municipal.!

A matéria versa sobre administracdo dos bens municipais, a
qual compete ao Sr. Prefeito Municipal (art. 108 da LOM)?, constituindo sua
atribuicao privativa a iniciativa de lei que trate de desafetacéo e autorizagéo para
alienacao de imoével pablico, como no caso em tela, nos termos do art. 33, incisos |

e Vlli e art. 61, incisos |l e lll da Lei Organica Municipal, in verbis.

“Art. 33. Cabe & Cémara Municipal, com a sangéo do Prefeifo, legisiar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se
refere ao seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo
federal e a estadual, notadamente no que diz respeito:

(.}

Viil - alienagdo e concessdo de bens imoveis;

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

()

Il - exercer a direg&o superior da Administragéo Publica Municipal;

il - iniciar o processo legisiativo, na forma e nos casos previstas nesta Lei
Orgéanica;”

1 Art. 44. O Prefeifo poderd enviar 8 Camara projeto de lei sobre qualquer matéria, 0s quais, se assim o solicitar, deverdo ser
apreciados dentro de noventa dias a contar do recebimento.

§1° Se o Prefeito julgar urgente a medida, podera solicitar que a apreciagdo do projeto se faga em quarenta e Gingo dias.
2 Arf. 108. Constituem bens municipais fodas as coisas méveis e imdveis, os residuos solido urbanes, os direitos e agdes gue, a

qualquer fitulo, pertengam ac municipio, cabendo ao Prefeito Municipal a sua administraggo, respeitada a competéncia da Cdmara
quanto aqueles utifizados em seus serviges. {Redagdo dada peia ELOM n® 41/2015)




3
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Sobre o instituto da desafetagdo, merece destaque os

ensinamentos do mestre Hely Lopes Meireles:

“O que a lei civil explicita € que os bens piblicos sdo inalienaveis
enquanto destinados ao uso comum do povo ou a fins
administrativos especiais, isto é, enquanto verem a afetagdo publica, ou
seja, destinacdo publica especifica. Exemplificando: uma praga publica ou
um edificio pablico ndo podem ser alienados enquanto tiverem essa
destinagdo, mas qualquer deles podera ser vendido, doado ou
permutado desde o momento em que sefa, por lei, ato ou fato
administrativo, desafetado da destinagdo origindria que tinha e
transpassado para a categoria de bem dominial, isto 6, do patriménio
disponivel do Municipio®. (g.n.)

Cabe, ainda, assinalar que sobre a matéria, o art. 111 da Lei

Organica do Municipio assim determina:

“Art. 111. A alienagdo de bens municipais, subordinada a existéncia de
inferesse pdblico devidamente justificado, seré sempre precedida de
avaliacdo e obedecerd 4s seguintes normas:

| - _guando imoéveis, dependera de autorizacdo legisiativa e
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casocs: (g.n.)

Registre-se que néo vislumbramos oObices legais para a
regular tramitagéo legislativa da presente proposi¢éo. Todavia, recomendamos a
juntada das matriculas e respectivas avaliagdes dos imoveis previstos no Anexo do

PL, nos termos do disposto no dispositivo legal acima transcrito.

Ex positis, nada a opor sob o aspecto legal da proposigao,

ressaltando-se a sua aprovacgao dependerd do voto favoravel de 2/3 (dois tercos)

dos membros desta Casa de Leis, nos termos do disposto no art. 40, § 3°, item

1, alinea “e” da Lei Orgénica Municipal.
E o parecer.

Sorocaba, 10 de qutubro de 2023.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 192 Edigdo. Editoras Juspodivim e Malheiros. 2021, pag. 266.
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 282/2023, de autoria do Executivo, que “Dispde sobre
a desafetacdo de bens publicos e autoriza o Poder Executivo a alienar os imoveis que
especifica e da outras providéncias”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador Jodo
Donizeti Silvestre, que devera observar o § 1° devendo emitir seu parecer conforme
os § § 2° e 3° do mesmo artigo. ~TTTN

S/C., 10 de gutubro de 2023.

L {w/\/’
CRISTIANO ANUNCIACAOQ DOS PASSOS
Presidente da Comisséo



ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Joao Donizeti Silvestre
PL 282/2023

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Executivo, que “Dispde
desafetagdo de bens publicos e autoriza o Poder Executivo a alienar os
imdéveis que especifica e da outras providéncias”.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada ao Juridico, para exame da
matéria, quanio aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Trata a propositura de desafetagéo de bens e autorizagéo para suas
alienagées o que esta de acordo com o art. 108 da Lei Orgénica do Municipio
(LOM) de Sorocaba, segundo o qual cabe ao Prefeito a administra¢do dos
bens méveis e imoveis, competindo-lhe privativamente a iniciativa de leis que
tratem de desafetacdo de bem imével e autorizacdo legislativa para a sua
alienacgdo conforme o art. 111, I, da LOM.

Por fim, alertamos para a necessidade de que haja a juntada das
matriculas e respectivas avaliagdes dos imdveis previstos no Anexo do PL.

Pelo exposto, desde que juntadas -a§ matriculas e respectivas
avaliactes, nada a opor sob o aspecto legal, destacando-se que a eventual

aprovagao dependera do voto favoravel/de 2/3 (dois tercos) dos membros

(art. 40, § 3°, 1, “e”, da-LOM e art. 164, | /*¢”, do RIC).

/

S/C., 10 de gutubro de 2023.

\( A _/
IO-ANUNCIACAO DOS PASSOS
Presidente

[ )
FERNANDO ALVES LISBOA DINI JOAO DO@ | SILVESTRE
Relator
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ESTADOQ DE SAO PAULO

COMISSAO ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS;

SOBRE: Projeto de lei n° 282/2023

Trata-se do Projeto de Lei n® 282/2023, de autoria do Poder Executivo,
dispde sobre a desafetacdo de bens piblicos e autoriza o Poder Executivo a alienar os
imoéveis que especifica e da outras providéncias.

Vem na sequéncia de sua tramitacao legislativa, vem, agora, a esta Comisséo
de Economia, financas, orcamento e parcerias para ser apreciado. o art. 43 do RIC dispoe:

Art. 43. A Comissdo de Economia, Finangas, Or¢camento e Parcerias compete dar parecet:
| - sobre as proposicBes que criem ou aumentem despesas;
il - sobre o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias e a proposta orcamentdria;

i1l - sobre proposicies referentes & matéria tributdria, abertura de créditos, empréstimos publicos
e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente, alterem as finangas do
Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal ou interessem ao crédito publico.

IV - examinar as demonstracées de contas mensais da Mesa, para colheita de elementos que
julgue necessdrios para eventuais informacées ao Plendrio;

V - emitir parecer em proposicdes sobre a regulamentagiio das atividades ligadas a agricultura,
pecudria, industria e comércio ou servigos, seu desenvolvimento e sua atribuicdo;

O Projeto em tela, possui o objetivo de desafetar bens publicos, e autorizar
o Poder Executivo a alienar os imoveis os quais estdo especificados no projeto.

A proposta do Poder Executivo, foi apresentada com toda a documentacao
necessaria para garantir a andlise financeira, bem como de seguranga com relagdo a
avaliacdo imobilidria e matriculas necessarias.

Diante o exposto esta Comissio de mérito é favoravel a tramita¢ao deste
Projeto.
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§/C., 10 de outubro de 2023.

Presidente da Comissao

/I" /
CRISTIA CﬂAgAO DOS PASSOS
Membro

(

i \

CAIO DE ou@ n%:iGﬁA SILVEIRA
ibro”

\__
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SACQ PAULO

COMISSAO DE HABITACAO E REGULARIZAGAO FUNDIARIA
SOBRE: O Projeto de Lei n? 282/2023

Trata-se do Projeto de Lei n2 282/2023, do Executivo, que dispbe sobre a
desafetacio de bens publicos e autoriza o Poder Executivo a alienar os iméveis que especifica e da
outras providéncias.

INTRODUCAO

A Comissodo de Habitagdo da Cémara Municipal de Sorocaba, apos
cuidadosa analise, emite parecer favoravel ao Projeto de Lei n? 282/2023, o qual tem como
objetivo principal viabilizar a alienacio de imdveis pertencentes ao municipio de Sorocaba, por
meio de um processo licitatério regrado pela Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

O referido Projeto de Lei visa desafetar imoveis que ndo comprometem a
prestacio dos servicos publicos municipais, permitindo que os recursos obtidos sejam
direcionados para programas habitacionais e aquisicdo de equipamentos publicos, contribuindo
assim para o beneficio da coletividade e a melhoria das condigSes de vida da populagdo.

JUSTIFICATIVA

A justificativa apresentada no Projeto de Lei n? 282/2023 ressalta a
importancia da alienagio dos imdveis mencionados, enfatizando que tais alienagdes nao
prejudicardo a prestacio de servigos publicos 3 populacdo, uma vez que esses iméveis sdo
considerados dispensaveis para as necessidades publicas.

Além disso, a justificativa destaca que a administragdo municipal deve
buscar formas de aplicar politicas publicas que beneficiem diretamente os cidadaos,
especialmente quando se trata de imodveis sem destinagdo especifica para uso da coletividade. O
projeto visa direcionar os recursos obtidos com as alienagBes para programas habitacionais e
aquisicio de equipamentos publicos, promovendo, assim, o bem-estar da populacdo e uma
gestdo mais eficiente dos recursos patrimoniais imobiliarios.

E importante ressaltar que a administar¢do pUblica ndo aufere qualquer
vantagem econdmica com a exploragdo dos imdveis a serem alienados, pelo contrério, os custos
de manuteng3o desses prédios consomem recursos considerdveis.

il%



3
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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ANALISE E CONSIDERACOES

A Comissdo de Habitacio avaliou detalhadamente o Projeto de Lei n2
282/2023 e destaca os seguintes pontos:

1. Desafetagdo dos Imdveis: O projeto propde a desafetacdo
dos iméveis, passando-os a integrar o rol dos bens dominiais, possibilitando sua alienag3o.

2. Autorizacdo para Alienacdo: O Poder Executivo fica
autorizado a alienar os bens imoveis discriminados no Anexo do projeto, que compdem o
patriménio municipal.

3.  Processo licitatdrio: A aliena¢3o dos imdveis serd realizada
por meio de competente processo licitatorio, observando a legislagdo vigente, com preco
ndo inferior ao das respectivas avaliacdes, devidamente atualizadas a época da licitagao.

4. Critério de Sele¢do: O critério hasico para selecionar a
propasta mais vantajosa sera o maior prego oferecido acima da avalia¢do e pago a vista.

5. Destinacdo dos Recursos: Os recursos provenientes da
alienagdo serdo destinados & conta "Alienagdo de Bens", em instituicdo financeira,
exclusivamente para uso dos recursos auferidos, classificados como Receita de Capital,
vedada sua utilizagio em despesa corrente, em conformidade com a Lei Complementar
Federal n° 101/2000.

6.  Aplicacio dos Recursos: O valor apurado com a alienagdo de
cada imovel serd convertido em renda do Municipio, obrigatoriamente aplicado em
planejamento e execugdo de obras publicas, infraestrutura, aquisicdo de equipamentos,
programas habitacionais e outros destinados a melhorar as condigdes de vida da
populacio.

7. Demais Condicdes: As demais condigdes para a alienagdo
serdo estabelecidas pelo Executivo no respective edital, respeitando as legislacGes em
vigor.

8. Revogacdo da Lei Anterior: O projeto prevé a revogacdo da
Lei n° 10.897, de 4 de julho de 2014.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, a Comissdo de Habitagdo da Camara Municipal de
Sorocaba entende que o Projeto de Lei n? 282/2023 é de grande relevancia para 0 municipio, uma
vez que permite a destinacio de recursos para programas habitacionais, infraestrutura e methoria
das condigdes de vida da populagio, sem comprometer os servigos publicos municipais.

Portanto, esta Comissdo recomenda a aprovagdo do Projeto de Lei n2
282/2023 pela Cdmara Municipal de Sorocaba, considerando seus beneficios para a comunidade
focal e a gestdo eficiente dos recursos patrimoniais imobilidrios do municipio.

s/C., 10 dg outubro de 2023

’jli\l “._ . -/{”1_‘.
EIRA EGEA SILVEIRA

CAIO DE Ot
Presids

LUIS SANFCSS PEREIRA Fl

Membro/Relator
A
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MENDA N°OL
E L

EME
PROJETO D EI 282/2023

MODIFICATIVA [ | ADITIVA [ | SUPRESSIVA [ | RESTRITIVA[]

Acrescenta o § 1° e § 2° ao artigo 7° do Projeto de
Lein® 282/2023, com a seguinte redagio:

Art. 7 (.)

§ 1° - Os iméveis objeto de alienagdo no Municipio de Sorocaba poderédo ser
adquiridos através da oferta de créditos liquidos e certos, conforme preceitua o art.
100, §11, Il da Constituicdo Federal.

§ 2° - Os editais de venda de imdveis fardo mengéo expressa & faculdade conferida
ao credor, pelo art. 100, §11, inciso Hl, da Constituicdo Federal, de oferfar credifos
liquidos e certos, préprios ou adquiridos de terceiros, reconhecidos pelo Municipio
suas autarquias ou fundagdes publicas, ou por decisdo judicial transitada em julgado
para compra de imoveis plbiicos de sua propriedade, além de definir outras
condigées.

S$/S. 10 de Outubro de 2023.

@) :

Jodo Donizetf Silvestre
Vereador e Lider do Governo

Justificativa: A emenda tem por objetivo possibilitar que se cumpra o que define a constitnigéo,
facultando aos adquirentes a opgio de pagar o imOvel com precatdria ou outro crédito.
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ESTADO DE SAOQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n° 282/2023, de autoria do
Executivo, que “Dispbe sobre a desafetacdo de bem publico de uso especial e
autoriza a alienagdo de bem publico, mediante doa¢do & Unido Federal e da
outras providéncias”.

A Emenda é de autoria do Nobre Edil Joao Donizeti Silvestre, que a
apresentou na qualidade de lider do governo, estando condizente com nosso
direito positivo, especialmente com o parégrafo (nico do art. 74-A do Regimento
Interno desta Casa.

Ante o exposto, nada a opor a E end/ar;‘;)T ao PL n® 282/2023,

S/C., 10 de gutubre de 2023.

CRISTI -ANUNGIAGCAO DOS PASSOS
_ Presidente-Relator

FERNANDO ALVES LISBOA DINI
Membro

JOAO DONIZETI SILVESTRE
Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANGAS, ORCAMENTO E PARCERIAS
SOBRE: A Emenda n2 01 ao Projeto de Lei n2 282/2023

Trata-se da Emenda n? 01 ac Projeto de Lei n? 282/2023, do Executivo,
que dispBe sobre a desafetacdo de bens publicos e autoriza o Poder Executivo a alienar os imoveis
que especifica e da outras providéncias.

A Emenda 01 propde a adicio de dois paragrafos, § 1° e § 2°, ao artigo 7°
do Projeto de Lei, permitindo que os imdveis objeto de alienagdo no Municipio de Sorocaba
possam ser adquiridos mediante a oferta de créditos liquidos e certos, conforme preceitua o art.
100, §11, Il da Constituicio Federal. Este € um passo relevante no sentido de fomentar o mercado
imobiliario focal e, por conseguinte, a economia do municipio.

Ao possibilitar que os credores utilizem créditos reconhecidos pelo
Municipio, suas autarquias ou fundages publicas, ou por decisdo judicial transitada em julgado
para a compra de imdveis pUblicos, a Emenda 01 cria um mecanismo que pode estimular a
movimentacio de recursos financeiros na regido. Isso pode gerar beneficios econdmicos diretos,
como o aumento da arrecadacdo municipal e o incentivo a investimentos no setor imobiliario.

Além disso, a obrigatoriedade de mencionar expressamente essa
faculdade nos editais de venda de iméveis pablicos, como previsto na Emenda 01, contribui para

a transparéncia do processo, o que é fundamental para garantir um ambiente de negdcios justo e
equitativo.

Portanto, considerando os potenciais impactos positivos que a Emenda 01
pode trazer para a economia local, a Comiss3o de-Economia recomenda a aprovacao desta
emenda pelos membros desta comissdo e suasubsequente inclusdo no texto do Projeto de Lei n®
282/2023.

S/C., 10-de outubro de 2023

UNCIACAO DOS PASSOS

i

CAIO DE OLQQ AE



ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE HABITACAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA

SOBRE: A Emenda n2 01 ao Projeto de Lei n2 282/2023

Trata-se da Emenda n® 01 ao Projeto de Lei n® 282/2023, do Executivo,
que disp&e sobre a desafetacio de bens plblicos e autoriza o Poder Executivo a alienar os imoveis
que especifica e da outras providéncias.

A Emenda 01 propde a inclusdo de dois paragrafos, § 1° e § 2°, ao artigo
7° do Projeto de Lei n° 282/2023, com a finalidade de permitir que os iméveis objeto de alienagdo
no Municipio de Sorocaba possam ser adquiridos através da oferta de créditos Hquidos e certos,
conforme previsto no art. 100, §11, it da Constituicdo Federal.

A inclusdo desses paragrafos é de grande relevancia, uma vez que oferece
uma alternativa financeira que pode facilitar a aquisi¢do de iméveis no municipio. Permitir que os
credores utilizem créditos liquidos e certos reconhecidos pelo Municipio, suas autarquias ou
fundacdes publicas, ou por decisdo judicial transitada em julgado para a compra de imoveis
publicos de sua propriedade ¢ uma medida que pode estimular o investimento imobilidrio local e,
consequentemente, beneficiar a comunidade.

Além disso, a proposta da Emenda 01 estabelece a obrigatoriedade de
que os editais de venda de iméveis ptiblicos mencionem expressamente essa possibilidade, o que
garante transparéncia e clareza no processo de aquisi¢do. Isso promove um ambiente de negécios
mais justo e equitativo para todos os interessados em adquirir imoveis pdblicos.

Portanto, considerando a pertinéncia da Emenda 01 ao Projeto de Lei n®
282/2023 e seu potencial para estimular o mercado imobilidrio local, a Comissdo de Habitag3o
recomenda veementemente a aprovacdo desta emenda pelos membros desta comissdo e sua
posterior inclusde no texto do projeto.

Membr@
i
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