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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

PROCESSO: Projeto de Lei n2 280/2023
REQUERENTE: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

1. RELATORIO:

Trata-se de Parecer Juridico sobre Projeto de Lei de autoria do Exmo. Prefeito
Municipal, que “Dispde sobre a autorizagdo do Poder Executivo desafetar bens publicos, proceder
& permuta de bens imdveis da Administragdo Publica com bem imdvel de particular, destinado a
moradia social, autoriza a compensacgdo de créditos tributdrios com débitos do sujeito passivo

junto a Prefeitura Municipal e da outras providéncias”.

A proposta foi encaminhada a Secretaria Legislativa para instrugdo quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96 ¢/c art. 42, pardgrafo Unico, da Resolugdo

n2 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. FUNDAMENTOS:

2.1 Competéncia legislativa e iniciativa

Constata-se, preliminarmente, quanto a competéncia legislativa, que a matéria
constante no Projeto de Lei encontra-se amparada pela Constituicdo Federal, que em seu art. 30,
inciso |, dispds que cabe aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse

locall.

De forma simétrica, a Lei Organica Municipal reproduz a autorizagdo legislativa

constitucional em seu art. 33, o qual dispde de forma especifica:

1 Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

()
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Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre as matérias
de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo federal e a estadual,
notadamente no que diz respeito:

(...)

VI - alienacdio e concessiio de bens imdveis;

Destaca-se também que a iniciativa legislativa para esta matéria cabe privativamente
ao Chefe do Poder Executivo, pois a este cabe exercer a diregdo superior da Administragao
Municipal, assim como a administragdo dos bens municipais, nos termos dos arts. 61, incisos Il

e lll, e 108, da Lei Organica?.

2.2, Aspecto material

Quanto ao aspecto material, trata o PL de desafetagdo de bens publicos (art. 29),
autorizag¢do para que tais imdveis sejam alienados mediante permuta (art. 32) e compensagdo de
débitos junto ao municipio para integralizacdo do montante (art. 42), passando os imodveis

adquiridos a consecu¢do de moradia social e, possivelmente, de regularizagdo fundiaria (art. 52).

A desafetacdo do bem publico proposta é procedimento consoante os ensinamentos
de Hely Lopes Meireles sobre o tema, pois bens de uso comum e especial ndo podem ser

alienados:

O que a lei civil explicita é que os bens publicos sdo inaliendveis enquanto destinados
ao uso comum do povo ou a fins administrativos especiais, isto é, enquanto verem a
afetacdo publica, ou seja, destinagdo publica especifica. Exemplificando: uma praga
publica ou um edificio publico ndo podem ser alienados enquanto tiverem essa
destinagdo, mas qualquer deles podera ser vendido, doado ou permutado desde o
momento em que seja, por lei, ato ou fato administrativo, desafetado da destinagdo

2 Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:
(...)
II- exercer a dire¢do superior da Administragdo Pablica Municipal;
Ill- iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica;
()
Art. 108. Constituem bens municipais todas as coisas méveis e imoveis, os residuos sdlido urbanos; os direitos e acbes que, a
qualquer titulo, pertengam ao municipio, cabendo ao Prefeito Municipal a sua administra¢do, respeitada a competéncia da
Camara quanto aqueles utilizados em seus servigos.
V4
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origindria que tinha e transpassado para a categoria de bem dominial, isto é, do
patriménio disponivel do Municipio®. (g.n.)

Leciona também Maria Sylvia Zanella Di Pietro* que a afetag3o e a desafetagdo dos

bens publicos, quando expressas, podem ocorrer por meio de ato administrativo ou de lei:

Pelos conceitos de afetacdo e desafetacdo, verifica-se que uma e outra podem ser
expressas ou tacitas. Na primeira hipétese, decorrem de ato administrativo ou de lei;
na segunda, resultam de atuagdo direta da Administra¢do, sem manifestagao expressa
de sua vontade, ou de fato da natureza. Por exemplo, a Administracdo pode baixar

decreto estabelecendo que determinado imdvel, integrado na categoria dos bens
dominicais, sera destinado 3 instalacio de uma escola; ou pode simplesmente instalar
essa escola no prédio, sem qualquer declaracdo expressa. Em um e outro caso, o bem
estd afetado ao uso especial da Administragdo, passando a integrar a categoria de bem
de uso especial. A operag¢do inversa também pode ocorrer, mediante declaragao
expressa ou pela simples desocupag¢do do imével, que fica sem destinagdo.

Além disso, ressalta-se a adequagao do procedimento utilizado pelo Poder Executivo
ao escolher desafetar o bem municipal de modo expresso, uma vez encerrada a atividade que
Ihe foi anteriormente atribuida, pois somente assim ha a fixacgdo do momento no qual o bem

deixou ter qualquer afetagdo:

O que é inaceitdvel é a desafetacdo pelo ndo uso, ainda que prolongado, como, por
exemplo, no caso de uma rua que deixa de ser utilizada. Em hipétese como essa, torna-

se necessario um ato expresso de desafetagdo, pois inexiste a fixagdo de um momento
a partir do qual o n3o uso pudesse significar desafetagdo. Sem essa restri¢do, a
cessacdo da dominialidade publica poderia ocorrer arbitrariamente, em prejuizo do
interesse coletivo®.

De maneira mais restritiva que outros autores, Marcal Justen Filho informa que a
desafetacdo, especialmente no tocante aos bens imdveis, somente pode ocorrer por lei em

sentido estrito:

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 192 Edigdo. Sdo Paulo: Editora Malheiros. 2021. Pag. 266.

4 DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 362 Edigdo. Editora Forense. Versdo Digital. 2023. Pag. 874.

5 Ibidem. Pag. 874. / //
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A desafetacdo de bens iméveis depende de lei. Pode-se admitir que a propria lei
determine de modo direto a desafetacdo de bem especifico. Mas também se admite
que a lei contenha uma autorizagdo para que a Administragdo promova a desafetagdo

mediante ato administrativo®.

Destarte, ao ser promovida a desafetacdo por meio de lei, ha seguranga juridica e

compatibilidade do procedimento com as diversas posi¢Ges doutrinarias sobre o assunto.

Em relacdo a permuta de bens da Administracdo Publica, o assunto é disciplinado
pelo art. 76, inciso |, alinea “c”, da Lei Nacional n2 14.133, de 12 de abril de 2021, que dispde:
Art. 76. A alienag¢3o de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia de

interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliacdo e obedecera as
seguintes normas:

| - tratando-se de bens imdveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as fundagdes,
exigird autorizacdo legislativa e dependerd de licitagdo na modalidade leildo,
dispensada a realizacdo de licitacdo nos casos de:

()

c) permuta por outros iméveis que atendam aos requisitos relacionados as finalidades
precipuas da Administracdo, desde que a diferenca apurada nao ultrapasse a metade

do valor do imével que sera ofertado pela Unido, segundo avalia¢do prévia, e ocorra a
torna de valores, sempre que for o caso;

Verifica-se também que o art. 111 da Lei Organica também dispGe sobre o tema da

seguinte forma:

Art. 111. A alienacdo de bens municipais, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, sera sempre precedida de avaliacdo e obedecerd as seguintes
normas:

I - quando imoveis, dependera de autorizacdo legislativa e concorréncia, dispensada
esta nos seguintes casos:

(...)
b) permuta.

Desse modo, dispensada a necessidade de licitagdo nos termos do 76, inciso |, alinea

“c” da Lei Nacional n2 14.133, de 2021 e art. 111, inciso |, alinea “b” da Lei Organica, constata-se

6 JUSTEN FILHO. Marc¢al. Curso de Direito Administrativo. 142 Edicdo. Rio de Janeiro: Editora Forense. 2023. Pag. 688./’)////

7,
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o atendimento a todos os requisitos legais para a permuta de bem imével pertencente a este

municipio, a saber:

a) A autorizacao legislativa é proprio objeto desta proposi¢ao;

b) O interesse publico devidamente justificado estd exposto as fls. 02/04 do PL,

sendo que o imovel a ser adquirido sera destinado a producdo de unidades

habitacionais de interesse social;

¢) A avaliacdo prévia dos imdveis do Municipio e do imével a ser adquirido foi

realizada pela Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Urbano — SEPLAN,
conforme laudos acostados ao procedimento administrativo n2 2021/026.992-4,

conforme dispde o art. 29, incisos I, Il e lll e art. 32, §12, do PL.

d) A diferenca apurada ndo ultrapassa metade do valor do imdvel gue sera

ofertado pelo Municipio, pois a diferenca no valor entre os valores de avaliagao

dos imdveis é de RS 2.343.100,53 (dois milhdes, trezentos e quarenta e trés mil,
cem reais e cinquenta e trés centavos), o que corresponde a 25,98% (vinte e cinco
inteiros e noventa e oito centésimos por cento) do valor do total de bens

municipais ofertados;

e) Atorna de valores ocorre em favor do particular e serd realizada considerando a

compensa¢do de débitos tributdrios da empresa proprietaria do imével em

beneficio do Municipio.

Quanto a finalidade de propiciar a consecugao de moradia social e, se tecnicamente
possivel, a regularidade fundiaria, verifica-se serem fins amplamente amparados pela
Constitui¢cdo Federal, em especial quanto aos principios da dignidade da pessoa humana (art. 19,
Il1), da redugao das desigualdades sociais (art. 32, Ill) e da fungao social da propriedade (art. 59,

XXIl1), assim como efetiva o direito social a moradia, previsto no art. 62 da Constitui¢do Cidada’.

7 “Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito/F}de;a
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: ~

Ili - a dignidade da pessoa humana; A7
7
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Neste sentido, a Constituicdo Federal, em seu art. 23, inciso IX, e a Constituigdo
Estadual, em seu art. 1828, atribuem competéncia aos Municipios para promogio de programas
de moradias populares e melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico,

disposicdo complementada pelo art. 175 da Lei Organica do Municipio:

Art. 175. O Municipio promovera, em consonancia com sua politica urbana e respeitadas as
disposi¢Bes do Plano Diretor, programas de habitagdo popular destinados a melhorar as condi¢des de
moradia da populagdo carente do Municipio.

Paragrafo Unico. A acdo do Municipio deverd orientar-se para:

| - ampliar o acesso a lotes minimos dotados de infra-estrutura basica e servidos por transporte
coletivo;

Il - estimular e assistir, tecnicamente, projetos comunitarios e associativos de construcdo de habitacdo
e servicos;

Il - urbanizar, regularizar e titular as dreas ocupadas por populacdo de baixa renda, passiveis de
urbanizagdo;

IV - destinar, prioritariamente, para assentamentos humanos de populacido de baixa renda, as terras
publicas ndo utilizadas ou subutilizadas.

V - promover a concessio de uso especial para fins de moradia, individual e coletiva, de terras
publicas, na forma do art. 113, § 52, da LOM, as pessoas de baixa renda. (Acrescido pela ELOM n?
13/2003) {g.n).

Por fim, recomenda-se que o “imdvel 03”, disposto no art. 22, inciso Il do PL, tenha
o detalhamento de sua descrigdo exposto de maneira similar aos imdveis 01 e 02, com a

finalidade de conferir maior precisao e publicidade aos imdveis que se pretende permutar.

Além disso, é indispensavel previsdo que condicione a realizagdao da permuta ao

prévio desbloqueio judicial do bem registrado sob a matricula n? 142.667, uma vez que este se

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

Art. 52 Todos s3o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
XXIll - a propriedade atendera a sua fungdo social;

Art. 62 S3o direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentag3do, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
lll - fungdo social da propriedade;

8 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
(-.)

IX - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das condig@es habitacionais e de saneamento basico;
Artigo 182 - Incumbe ao Estado e aos Municipios promover programas de construgdo de moradias populares, de melhori
condicBes habitacionais e de saneamento basico.
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encontra atualmente indisponivel em razdo do Processo Judicial n2 1035336-32.2016.8.26.0602,
cujo andamento ja foi suspenso diante da informag&o ao juizo da prépria negociagdo do imovel

junto a Prefeitura Municipal de Sorocaba (fls. 1486).

3. CONCLUSAO:

Ante o exposto, desde que observada as ressalvas acima dispostas, opina-se pela

viabilidade juridica do Projeto de Lei, n3o havendo nada a opor sob o aspecto legal, sendo que

eventual aprovacdo do PL dependera do voto favoravel de 2/3 (dois tergos) dos membros da

Camara, conforme o disposto no art. 40, § 32, 1, “e”, da Lei Organica Municipal®.

E o parecer.

Sorocaba, 10 de outubro de 2023.

LUIS FfRNA ARTINS GROHS
a/ or Legislativo

9 Art. 40. A discussdo e a votagdo da matéria constante da Ordem do Dia sé poderéo ser efetuadas com a presenca da maioria
absoluta dos membros da Camara.

§ 32 Dependerdo do voto favoravel de dois ter¢os dos membros da Camara:

1. As leis concernentes a:

()

e) alienagdo de bens imoveis;
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I 280/2023

MODIFICATIVA [ | ADITIVA [ ] SUPRESSIVA [ | RESTRITIVA [ ]

Altera a redagédo do inciso III do artigo 2° do Projeto
de Lei n° 280/2023, com a seguinte redagao:

Art. 2°(...)

Il - o imével 03, de propriedade do Municipio, foi avaliado pela Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Urbano - SEPLAN pelo valor atualizado de R$ 1.602.000,00 (um milhdo, seiscentos e
dois mil reais), conforme laudo acostado no processo administrativo n° 2021/026.992-4, com inscricéo
cadastral n.° 64.33.39.0001.00.000, registrado no 1° Oficio de Registro de Imdveis de Sorocaba, sob o
namero de matricula 94.616, constando com as seguintes medidas e confrontagbes:

“O terreno designado Area Institucional com area de 2.505,86 metros quadrados, integrante do loteamento
denominade “Jardim Residencial Mariinez”, situado no Baimro da Caputera, com as seguintes medidas e
confrontagbes: tem inicio em um ponto localizado no canto direito de quem olha da Rua Renato Lucci, daf
segue em reta 72,30 metros, confrontandc com a referida rua; deflete em curva a direita 13,79 metros,
confrontando com a confluéncia da Rua Renato Lucci com a Rua Jodo Moncayo; daf segue em reta 13,06
metros, confrontando com a Rua Jodo Moncayo, deflete a direita e segue em reta 91,133 metros,
confrontando com a propriedade de Jodo Moncayo; deflete & direita e segue em reta 44,04 metros,
confrontando com o Jardim das Estrelas; atingindo o ponto de origem desta descrigdo, perfazendo uma
area de 2.505,86 metros quadrados”

Joﬁo Donizeté Silvestre
Vereador e Lider do Governo
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I 280/2023

MODIFICATIVA [_| ADITIVA [ | SUPRESSIVA [ | RESTRITIVA [ ]

Altera a redagédo do § 1° do artigo 4° do Projeto de
Lei n°® 280/2023, com a seguinte redacéo:

Art. 4°(...)

§ 1° A realizagdo da permuta, de que trata o artigo anterior, fica condicionada a rentncia expressa, pela
entidade permutante, no ato da lavratura da escntura publica, de eventuais saldos remanescentes,
porventura existentes, e subsistentes a operagdo de compensagéo tratada no caput, bem como a baixa de

qualquer gravame, prenctacdo, indisponibilidade ou qualquer anofacdo que inviabilize a efetiva
transferéncia do imével

S/S. 10 de utubro de 2023.

\/
Joao lzet; Sllvestre
Vereador e Lider do Governo
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Cristiano Anunciacao dos Passos
PL 280/2023

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Executivo, que “dispbe sobre
a autorizacao do Poder Executivo desafetar bens publicos, proceder a permuta
de bens iméveis da Administragdo Publica com bem imbvel de particular,
destinado a moradia social, autoriza a compensacgéo de créditos tributarios
com débitos de sujeito passivo junto a Prefeitura Municipal e da outras
providéncias”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada ao Juridico, para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel, com ressalvas, ao projeto.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Em andlise da propositura, quanto ao aspecto material, trata o PL de
desafetagdo de bens publicos, autorizagao para alienagcao dos mesmos
mediante permuta e compensacido de débitos junto ao municipio para
integralizacdo do montante da divida tributaria, passando os imoéveis

adquiridos a consecucdo de moradia social e, eventualmente, de
regularizagao fundiaria.

Assim, tal procedimento, através de lei, além de conferir seguranca
juridica plena se coaduna com o art. 108 da Lei Organica do Municipio de
Sorocaba, segundo o qual cabe ao Prefeito a administracao dos bens
moveis e imoveis, competindo-lhe privativamente a iniciativa de leis que
tratem de desafetacdo de bem imével e cessao de uso de bem publico (Art. 61,
Il e Il da LOM). Acrescente-se que, consoante a alinea “b” do inciso | do art.
111 da Lei Organica a concorréncia é dispensada quando for, como ocorre
no presente caso, a hipétese da permuta.

Isto posto, conforme explicitado pelo parecer técnico-juridico, estao
presentes todos os requisitos legais para a aprovacao deste projeto de lei, a
saber: autorizacao legislativa, interesse publico devidamente justificado,
avaliagao prévia, diferengca apurada dentro dos limites legais, diferenca
de valores em favor do particular a ser utilizada para compensacao de
débitos tributarios.

Ainda, quanto a finalidade de permuta para fim de moradia social e,
se tecnicamente possivel, de regularizacao fundiaria, isso esta
amplamente amparado pela Constituicido Federal através do principio da
dignidade da pessoa humana (art. 1°), da reduc¢éo das desigualdades sociais
(art. 3°, lll), da fungao social da propriedade (art. 5°, XXIil) e pelo direito social
a moradia (art. 6°).
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Ademais, constam dos autos copias das matriculas dos iméveis
registrados no 2° Oficio de Registro de Iméveis de Sorocaba sob as
transcricées n° 10.188, 150.969, 94.616, e do imével registrado no 1°
Oficio de Registro de Imdveis sob a transcrigao n° 142.657 comprovando a
titularidade de suas respectivas propriedades, conferindo maior seguranga
juridica a tramitacéo legislativa.

No demais, as Emendas 1 e 2, de autoria do Lider do Governo,
sanaram as ressalvas aduzidas pelo parecer técnico do Procurador Legislativo
que, respectivamente, apontara as necessidades de detalhamento da
descricao do “imdvel 03" e de condicionar a realizagdo da permuta ao prévio
desbloqueio judicial do bem registrado sob a matricula n°® 142.667.

Pelo exposto, sob o aspecto legal, nada a opor as Emendas 1 e 2
desta proposicdo. E desde que essas Emendas sejam aprovadas, nada a
opor sob o aspecto legal do presente PL, destacando-se que a eventual
aprovagéo do PL e das Emendas dependeréo do voto favoravel de 2/3 (dois
tercos) dos membros (art. 40, § 3°, 1, “e”,',dé LOM e art. 164, |, “e”, do RIC).

S/C., 10 de outubro de 2023.
o

CR|ST|ENQAMUN6§| AO DOS PASSOS
Presidenté-ReIat r
{

FERNANDO KLVES LISBOA DIN
Membro
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COMISSAO ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS;

SOBRE: Projeto de lei n° 280/2023

Trata-se do Projeto de Lei n°® 280/2023, de autoria do Executivo, dispde
sobre a autorizacdo do Poder Executivo desafetar bens publicos, proceder a permuta de
bens imoveis da Administracdo Publica com bem Imével de particular, destinado a
moradia social, autoriza a compensagao de créditos tributarios com débitos do sujeito
passivo junto a Prefeitura Municipal e da outras providéncias.

Vem na sequéncia de sua tramitacao legislativa, vem, agora, a esta Comissao
de Economia, financas, orgamento e parcerias para ser apreciado. o art. 43 do RIC dispde:

Art. 43. A Comiss@o de Economia, Finangas, Orcamento e Parcerias compete dar parecer:
| - sobre as proposi¢cbes que criem ou aumentem despesas;
I - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e a proposta orcamentdria;

Ill - sobre proposi¢cbes referentes @ matéria tributdria, abertura de créditos, empréstimos publicos
e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente, alterem as financas do
Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal ou interessem ao crédito publico.

IV - examinar as demonstragbes de contas mensais da Mesa, para colheita de elementos que
julgue necessdrios para eventuais informagdes ao Plendrio;

V - emitir parecer em proposi¢bes sobre a regulamentagdo das atividades ligadas a agricultura,
pecudria, industria e comércio ou servigos, seu desenvolvimento e sua atribui¢cdo;

O projeto de lei em questdo, trata da possibilidade de desafetar bens
publicos, proceder a permuta de bens iméveis da Administragdo Publica com bem Imével
de particular, destinado a moradia social, autoriza a compensagao de créditos tributarios
com débitos do sujeito passivo junto a Prefeitura Municipal e da outras providéncias.

Cabe ressaltar que o projeto acompanha as matriculas, bem como da
avaliacdo de todos os imoveis.

Tendo em vista que a moradia é um direito constitucional garantido a toda
pessoa, bem como os pareceres da Comissdo de Justica e Secretaria juridica, sanam
qualquer dtavida com relagdo aos atos do projeto, a presente Comissao de mérito ndo se

opde a aprovacdo do projeto em tela, desde que observadas as recomendacgdes da
secretaria juridica.
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S/C., 10 de outubro de 2023.

JOAO DON ZETI SILVESTRE
Presidente da Comissdo

7 -
p -
g g ‘ o

CRIéI léﬁgAﬁﬁNCIACAO DOS PASSOS
Membro

M'W~;

% e

CAIO DE OLIVEf‘RA EGEA SILVEIRA
Membro
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COMISSAO DE HABITAGAO E REGULARIZAGAO FUNDIARIA

SOBRE: O Projeto de Lei n? 280/2023

Trata-se do Projeto de Lei n? 280/2023, do Executivo, que dispde sobre a
autorizacdo do Poder Executivo desafetar bens publicos, proceder a permuta de bens iméveis da
Administragdo Publica com bem Imével de particular, destinado a moradia social, autoriza a
compensacao de créditos tributdrios com débitos do sujeito passivo junto a Prefeitura Municipal e
da outras providéncias.

O Projeto de Lei em anélise tem como objetivo principal autorizar o Poder
Executivo a realizar desafetacdo de bens publicos, promover permutas de iméveis publicos por
imoveis particulares destinados a moradia social e permitir a compensagao de créditos tributarios
com débitos do sujeito passivo junto a Prefeitura Municipal. O projeto visa atender as demandas
de habitagdo social e oferecer mecanismos de regularizacao fiscal.

Aspectos Paositivos:

A Comissdao de Habitacdo reconhece a importancia de promover agoes
que visem atender as necessidades habitacionais da populagdo mais vulneravel. A destinacdo de
iméveis publicos para a moradia social é uma medida positiva para combater o déficit
habitacional e melhorar a qualidade de vida dos cidadaos.

Além disso, a possibilidade de compensacdo de créditos tributarios com
débitos do sujeito passivo pode ser uma medida eficaz para regularizar a situagdo fiscal de
contribuintes em débito com a Prefeitura Municipal, contribuindo para a arrecadagdo de receitas
e a melhoria da gestdo financeira do municipio.

Aspectos a Serem Considerados:

No entanto, a Comissdao destaca a importancia de que sejam
estabelecidos critérios claros e transparentes para a sele¢do dos beneficidrios da moradia social e
para a realizacdo das permutas de imdveis publicos. E fundamental garantir a equidade no acesso
a esses beneficios e evitar qualquer forma de favoritismo ou irregularidade.

Além disso, é importante que o projeto contenha disposicdes que
assegurem a fiscalizagdo adequada das a¢bes propostas, a fim de evitar eventuais desvios de
finalidade ou ma utilizagdo dos bens publicos.
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Diante do exposto, a Comissdao de Habitagdo da Camara Municipal de
Sorocaba manifesta-se favoravel ao Projeto de Lei 280/2023, reconhecendo seu potencial para
contribuir com a politica habitacional do municipio e com a regularizagdo fiscal. No entanto,
recomenda que sejam incluidos dispositivos que garantam a transparéncia, a equidade e a
fiscalizacdo adequada das a¢des propostas.

S/C., 10 de outubro de 2023

CAIO DE OLIV;EIRA EGEA SILVEIRA |
Presidente: da Comlssao/ Relator T

FABIO SIMOA I\/IEm)ES ho) CARMGIEITE
Men{bro / —

LUIS/ NTOS/ EﬁEIRA ﬁILHO
Membro{_ )
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS
SOBRE: As Emendas n2s 01 e 02 a o Projeto de Lei n2 280/2023

Trata-se das Emendas n2 01 e 02 e do Projeto de Lei n? 280/2023, do
Executivo, que disp8e sobre a autoriza¢io do Poder Executivo desafetar bens publicos, proceder a
permuta de bens iméveis da Administragdo Publica com bem Imével de particular, destinado a
moradia social, autoriza a compensacdo de créditos tributdrios com débitos do sujeito passivo
junto a Prefeitura Municipal e da outras providéncias.

A Emenda 01 apresenta a seguinte redacdo para o inciso Ill do artigo 2¢:

"Il - o imével 03, de propriedade do Municipio, foi avaliado pela
Secretaria de Planejamento Desenvolvimento Urbano - SEPLAN pelo valor atualizado de RS
1.602.000,00 (um milh3o, seiscentos e dois mil reais), conforme laudo acostado no processo
administrativo n° 2021/026.992-4, com inscri¢do cadastral n.” 64.33.39.0001.00.000, registrado
no 1° Oficio de Registro de Imdveis de Sorocaba, sob o nimero de matricula 94.616, constando
com as seguintes medidas e confrontagdes:"

O imével em questdo é descrito como uma area institucional com uma
area de 2.505,86 metros quadrados, parte do loteamento denominado "Jardim Residencial
Martinez", localizado no Bairro da Caputera. Suas medidas e confrontagdes geogréficas sdo
detalhadas, incluindo pontos de inicio e marcos relevantes.

Do ponto de vista econémico, a Comissdo observa que a avaliagdo do
imével em RS 1.602.000,00 é um elemento crucial no contexto do Projeto de Lei n2 280/2023,
pois esse valor impactara diretamente as transagdes envolvendo a desafetagdo de bens publicos e
a permuta com bens de particulares destinados a moradia social. Portanto, a precisao e a
fundamentac3do adequada dessa avaliagdo sdo de suma importancia para garantir que a transagao
seja justa e benéfica para o Municipio.

Além disso, a descricdo detalhada das caracteristicas do imdével e suas
confrontagBes geograficas proporciona clareza e transparéncia nas transagbes imobilidrias
envolvendo o Municipio, o que é essencial para evitar possiveis controvérsias e litigios futuros.

Dessa forma, a Comissdo de Economia recomenda a aprovagdo da
Emenda 01 ao Projeto de Lei n? 280/2023, reconhecendo que ela contribui significativamente
para a transparéncia, precisdo e fundamentacdo econémica das avaliagdes de bens iméveis do
Municipio, o que é essencial para a gestdao responsdvel dos recursos publicos e o sucesso das
operacoes previstas no projeto.
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A Emenda 02 sugere a seguinte redagdo para o inciso lll do artigo 29:

"Il - o imoével 03, de propriedade do Municipio, foi avaliado pela
Secretaria de Planejamento Desenvolvimento Urbano - SEPLAN pelo valor atualizado de R$
1.602.000,00 (um milh3o, seiscentos e dois mil reais) conforme laudo acostado no processo
administrativo n° 2021/026.992-4, com inscricio cadastral n.° 64.33.39.0001.00.000, registrado
no 1° Oficio de Registro de Imdveis de Sorocaba, sob o nimero de matricula 94.616, constando
com as seguintes medidas e confrontag¢des:"

O imdvel é descrito como uma "Area Institucional com area de 2.505,86
metros quadrados”, localizado no loteamento denominado "Jardim Residencial Martinez",
situado no Bairro da Caputera. A descri¢do inclui detalhes precisos sobre as medidas e
confrontagdes do terreno, iniciando em um ponto de referéncia na Rua Renato Lucci e seguindo
um contorno geografico completo.

Do ponto de vista econdmico, a Comissdo reconhece que a Emenda 02
fornece informacBes detalhadas e relevantes sobre o imdvel, sua avaliagdo monetdria e
caracteristicas geograficas. Esses detalhes sdo cruciais para a tomada de decisdes relacionadas ao
Projeto de Lei n2 280/2023, que trata da desafetagdo de bens publicos e permuta de imoveis da
Administragdo Publica.

A descricio completa do imével e suas confrontagdes geograficas
contribui para a transparéncia nas transagdes imobilidrias envolvendo o Municipio, auxiliando na
mitigac3o de possiveis riscos e assegurando a justa valorizagdo dos ativos publicos.

Dessa forma, a Comissdo de Economia recomenda a aprovagdo da
Emenda 02 ao Projeto de Lei n® 280/2023. A emenda aprimera-a documentagdo relacionada ao
imével em questdo, promovendo a transparéncia, awpré’éisﬁo e a fundamentagdo adequada das
avaliacbes e descricdes de bens iméveis do Municipio, fatores essenciais para a gestdo
responsavel dos recursos publicos e o sucesso daﬁ_s*"operagc“)es previstas no projeto.

S/C., 10 de dutubro de 2023

CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS
Membro/Relator

CAIO DE OLIVE|RA EGEA SILVEIRA
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE HABITAGCAO E REGULARIZAGAO FUNDIARIA
SOBRE: As Emendas n2s 01 e 02 ao Projeto de Lei n2 280/2023

Trata-se das Emendas n% 01 e 02 ao Projeto de Lei n? 280/2023, do
Executivo, que dispde sobre a autorizagdo do Poder Executivo desafetar bens publicos, proceder a
permuta de bens iméveis da Administragdo Publica com bem Imével de particular, destinado a
moradia social, autoriza a compensac¢do de créditos tributdrios com débitos do sujeito passivo
junto a Prefeitura Municipal e da outras providéncias.

A Emenda 01 propde a seguinte redagao para o inciso Il do artigo 22:

"l - o imdvel 03, de propriedade do Municipio, foi avaliado pela
Secretaria de Planejamento Desenvolvimento Urbano - SEPLAN pelo valor atualizado de RS
1.602.000,00 (um milh3o, seiscentos e dois mil reais), conforme laudo acostado no processo
administrativo n° 2021/026.992-4, com inscrigdo cadastral n.° 64.33.39.0001.00.000, registrado
no 1° Oficio de Registro de Iméveis de Sorocaba, sob o nimero de matricula 94.616, constando
com as seguintes medidas e confrontagdes:"

O imodvel em questdo é descrito como uma drea institucional com uma
area de 2.505,86 metros quadrados, parte do loteamento denominado "Jardim Residencial
Martinez", localizado no Bairro da Caputera. Suas medidas e confrontacGes sdo detalhadas da
seguinte forma:

e |nicio em um ponto localizado no canto direito de quem olha da Rua
Renato Lucci.

e Segue em reta por 72,30 metros, confrontando com a Rua Renato
Lucci.

o Deflete em curva a direita por 13,79 metros, confrontando com a
confluéncia da Rua Renato Lucci com a Rua Jodo Moncayo.

e Segue em reta por 13,06 metros, confrontando com a Rua Jodo
Moncayo.

e Deflete a direita e segue em reta por 91,133 metros, confrontando
com a propriedade de Jodo Moncayo.

e Deflete a direita e segue em reta por 44,04 metros, confrontando com
o Jardim das Estrelas.

e Atingindo o ponto de origem desta descrigdo, perfazendo uma area de
2.505,86 metros quadrados.
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A Comissao de Habitacdo entende que a emenda em apreco fornece
informagOes detalhadas sobre o imével em questdo, incluindo sua localizagdo, drea, medidas e
confrontagbes. Essas informagdes sao fundamentais para a anadlise e avaliagdo do imovel,
conforme previsto no Projeto de Lei n? 280/2023, que trata da autorizagdo do Poder Executivo
para a desafetacdo de bens publicos e permuta de bens imdveis da Administracdo Publica para
moradia social.

Portanto, a Comissdao de Habitacdo recomenda a aprovagdao da Emenda
01 ao Projeto de Lei n? 280/2023, considerando que ela contribui significativamente para a
transparéncia e clareza na descri¢cdo e avaliagdo do imdével em questdo, o que é essencial para a
devida apreciagao e deliberagao sobre o} referido projeto de lei.

A Emenda 02 propde a seguinte redagdo para o inciso lll do artigo 29:

"l - o imoével 03, de propriedade do Municipio, foi avaliado pela
Secretaria de Planejamento Desenvolvimento Urbano - SEPLAN pelo valor atualizado de RS
1.602.000,00 {um milhdo, seiscentos e dois mil reais) conforme laudo acostado no processo
administrativo n° 2021/026.992-4, com inscri¢cdo cadastral n.® 64.33.39.0001.00.000, registrado
no 1° Oficio de Registro de Iméveis de Sorocaba, sob o nimero de matricula 94.616, constando
com as seguintes medidas e confrontacdes:"

A descrigdo do imdvel é apresentada como uma "Area Institucional com
area de 2.505,86 metros quadrados"”, parte do loteamento denominado "Jardim Residencial
Martinez", localizado no Bairro da Caputera. O texto da emenda detalha minuciosamente as
medidas e confrontacdes do terreno, comecando com um ponto de referéncia na Rua Renato
Lucci e fornecendo informagGes precisas sobre os limites do imdvel.

A Comissao de Habitagdo considera que a Emenda 02 contribui
significativamente para a transparéncia e clareza na descricdo do imdvel em questdo, o que é
fundamental para a analise e avaliacdo do Projeto de Lei n® 280/2023. A descri¢do detalhada das
medidas e confrontagGes geograficas oferece um quadro completo do terreno, o que é crucial
para decisGes envolvendo a desafetacdo de bens publicos e permutas com bens de particulares
destinados a moradia social.
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Portanto, com base nas informages apresentadas e na precisdo da
descri¢do do imdvel, a Comissdo de Habitagcdo manifesta seu parecer favoravel a Emenda 02 ao
Projeto de Lei n? 280/2023. Esta emenda aprimora a documentacgdo relacionada ao imovel e
facilita a compreensdo e analise dos termos do projeto, promovendo a transparéncia e a
responsabilidade na gestdo dos recursos publicos municipais.

S/C., 10 de outubro de 2023
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