ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

PL 283/2023

Requerente: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Trata-se de projeto de lei, que “Dispbe sobre autorizagdo para
alienagéo por instrumento de doagcdo, com encargos, dos iméveis em area publica,
por meio do Programa de Lotes Sociais, localizados no “Ndcleo Habitacional Vitéria
Régia Ill — quadras 71 e 727, nos termos da Lei municipal n°® 12.486, de 7 de janeiro
de 2022 e da outras providéncias”, de autoria do Sr. Prefeito Municipal, com
solicitacao de tramitagcdo em regime de urgéncia, nos termos do previsto no §1°
do art. 44 da Lei Organica Municipal.!

A matéria versa sobre administracao dos bens municipais,
a qual compete ao Sr. Prefeito Municipal (art. 108 da LOM)?, constituindo sua
atribuicao privativa a iniciativa de lei que trate de desafetagédo e autorizagao para
alienacao de imével publico, como no caso em tela, nos termos do art. 33, incisos |
e VIl e art. 61, incisos 1l e Il da Lei Organica Municipal, in verbis.

“Art. 33. Cabe a Cémara Municipal, com a sangédo do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se
refere ao seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo
federal e a estadual, notadamente no que diz respeito:

(.)

VIII - alienag&o e concesséo de bens iméveis;

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

(.)

Il - exercer a diregéo superior da Administragdo Publica Municipal;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgénica;”

1 Art. 44. O Prefeito podera enviar & Cémara projeto de lei sobre qualquer matéria, os quais, se assim o solicitar, deverdo ser
apreciados dentro de noventa dias a contar do recebimento.

§1°- Se o Prefeito julgar urgente a medida, podera solicitar que a apreciag¢éo do projeto se faca em quarenta e cinco dias.
2 Art. 108. Constituem bens municipais todas as coisas moveis e iméveis, os residuos sélido urbanos, os direitos e agbes que, a

qualquer titulo, pertengam ao municipio, cabendo ao Prefeito Municipal a sua administragéo, respeitada a competéncia da Cémara
quanto aqueles utilizados em seus servigos. (Redagdo dada pela ELOM n° 41/2015)
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Cabe, ainda, assinalar que sobre alienagédo de bens
municipais, a Lei Organica do Municipio de Sorocaba dispée em seu art. 111 o que
segue:

“Art. 111. A aliena¢do de bens municipais, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, ser4 sempre precedida de
avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

I- quando iméveis, dependeréa de autorizagdo legislativa e concorréncia,
dispensada nos seguintes casos:

a) doacdo, devendo constar obrigatoriamente do contrato os
encargos do donatério, o prazo de seu cumprimento e a clausula de
retrocessédo, sob pena de nulidade do ato.

()

§ 1° O Municipio, em relag8o a seus bens iméveis, podera valer-se da
venda, doacgédo ou outorga de concesséo de direito real de uso, mediante
prévia autorizag&o legislativa e concorréncia. A concorréncia podera ser
dispensada por lei, quando o uso se destinar a concessionaria de servigo
publico, a entidades assisténcias, ou quando houver relevante interesse
publico, devidamente justificado. (g.n.)

Ademais, da leitura da mensagem encartada na proposig¢ao
(fls. 02) podemos concluir que o seu objetivo & “a continuidade do programa Lotes
sociais, e a boa utilizagdo de vazios urbanos publicos para dar oportunidade a
populagédo construir sua prépria moradia unifamiliar’. Tal iniciativa encontra amparo
constitucional nos principios fundamentais relativos a dignidade da pessoa
humana e a reducio das desigualdades sociais, bem como no direito social de
moradia, conforme o disposto nos arts. 1°, inciso I, 3° inciso Iil e 6° da
Constituicdo Federal, in verbis:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo indissolivel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(.)
Il - a dignidade da pessoa humana;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repuiblica Federativa do
Brasil:

(..)

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagéo, a satide, a alimentagéo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituigéo.
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A Lei Organica Municipal, em seu art. 175, também disp6e
sobre o fortalecimento de agbes destinadas aos programas de habitagao popular:

“Art. 175. O Municipio promoverd, em consondncia com sua politica
urbana e respeitadas as disposigbes do Plano Diretor, programas de
habitagcdo popular destinados a mefhorar as condigbes de moradia
da populacdo carente do Municipio.

Paragrafo tnico. A acdo do Municipio devera orientar-se para:

i - ampliar o acesso a lotes minimos dotados de infraestrutura basica
e servidos por transporte coletivo,

il - estimular e assistir, tecnicamente, projetos comunitérios e associativos
de construcédo de habitagdo e servigos;

il - urbanizar, regularizar e titular as areas ocupadas por populagdo de
baixa renda, passiveis de urbanizagéo;

IV - destinar, prioritariamente, para assentamentos humanos de
populagdo de baixa renda, as ferras publicas no utilizadas ou
subutifizadas”.

Registre-se que a presente proposicdo esta condizente com
nosso direito positivo, ndo havendo dbice legal a sua regular tramitagdo legislativa.

Ex positis, nada a opor sob o aspecto legal da proposicao,
ressaltando-se que a aprovagdo da matéria dependera do voto favoravel de 2/3
(dois tercos) dos membros desta Casa de Leis, nos termos do disposto no art.
40, § 3°, item 1, alinea “e” da Lei Organica Municipal.

E o parecer.

Sorocaba, 10 de outubro de 2023.

ROBERTA DOS6¢ VEGA
PROCURADORA LEGISLATIVA
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COMISSAO DE JUSTIGA

SOBRE: o Projeto de Lei n°® 283/2023, de autoria do Executivo, que “Dispbe sobre
autorizagdo para alienagcdo por instrumento de doagdo, com encargos, dos iméveis
em area publica, por meio do Programa de Lotes Sociais, localizados no “Nucleo
Habitacional Vitéria Régia Ill — quadras 71 e 727, nos termos da Lei municipal n°
12.486, de 7 de janeiro de 2022 e d& outras providéncias’.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Céamara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Fernando Alves Lisboa Dini, que devera observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo. T
,‘/;;

S/C., 10 de outubro de 2023.
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CRISTIANOANUNCIACAO DOS PASSOS
Presidente da Comisséo



o

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Fernando Alves Lisboa Dini
PL 283/2023

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Executivo, que “Dispbe sobre
autorizagdo para alienagdo por instrumento de doagdo, com cargos, dos
iméveis em &rea publica, por meio do Programa de Lotes Sociais, localizados
no “Nucleo Habitacional Vitéria Régia Ill — quadras 71 e 72”, nos termos da Lei
Municipal n° 12.486, de 7 de janeiro de 2022 e da outras providéncias”.

De inicio, a proposi¢cdo foi encaminhada ao Juridico que, em exame
da matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, exarou parecer
favoravel ao projeto.

Vem, agora, a esta Comissao de Justi¢a para ser apreciada.

Trata a propositura de autorizagdo para alienagdes por meio de
doacdes com encargos, o que esta de acordo com o art. 108 da Lei Organica
do Municipio (LOM) de Sorocaba, segundo o qual cabe ao Prefeito a
administragcido dos bens moveis e imoveis, competindo-lhe privativamente a
iniciativa de leis que tratem de autorizagdo legislativa para a alienagao
conforme o art. 111, |, da LOM.

Além disso, o art. 111, |, ‘a’, da LOM, prevé a dispensa de
concorréncia no caso de doagdo com encargos, subordinada a existéncia de
interesse publico, presente no caso, conforme exposicdo de motivos, cabendo
aos parlamentares o mérito politico da questao

Pelo exposto, nada a opor sob 0 aspecto Iegal destacando-se que a
eventual aprovacao dependera do votQ’ ‘favoravel de 2/3 (dois tercos) dos
membros (art. 40, § 3°, 1, “e”, da LOM,fe art. 164, 1, “e”, do RIC).

S/CJ,»*TO de’ outubro de 2023.
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4ANO ANUNCIAGAO DOS PASSOS
Presidente \ o

FERNANDO ALVES LISBOA DINI JOAO DONIZETI SILVESTRE
Membro
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COMISSAO ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS;

SOBRE: Projeto de lei n° 283 /2023

Trata-se do Projeto de Lei n° 283 /2023, de autoria do Poder Executivo, dispoe
sobre autorizagdo para alienagdo por instrumento de doagdo, com encargos, dos iméveis
em area publica, por meio do Programa de Lotes Sociais, localizados no “Ntcleo
Habitacional Vitéria Régia III - quadras 71 e 72”, nos termos da Lei municipal n° 12.486,
de 7 de janeiro de 2022 e d4 outras providéncias.

Vem na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comissao
de Economia, finangas, orgamento e parcerias para ser apreciado. o art. 43 do RIC dispoe:

Art. 43. A Comiss@o de Economia, Finangas, Orcamento e Parcerias compete dar parecer:
I - sobre as proposi¢cdes que criem ou aumentem despesas;
I - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e a proposta orcamentdria;

Il - sobre proposices referentes a matéria tributdria, abertura de créditos, empréstimos publicos
e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente, alterem as finangas do
Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal ou interessem ao crédito publico.

IV - examinar as demonstragcbes de contas mensais da Mesa, para colheita de elementos que
julgue necessdrios para eventuais informagées ao Plendrio;

V - emitir parecer em proposigdes sobre a regulamentagdo das atividades ligadas a agricultura,
pecudria, industria e comércio ou servigos, seu desenvolvimento e sua atribui¢do;

O Projeto em tela, alienagéo por instrumento de doagao, com encargos, dos
imoveis em 4rea publica, por meio do Programa de Lotes Sociais.

A proposta do Poder Executivo, foi apresentada com toda a documentagdo
necessdria para garantir a andlise financeira, bem como de seguranca com relacdo a
avaliacdo imobiliaria e matriculas necessarias.

Diante o exposto esta Comissdo de mérito é favoravel a tramitacdo deste
Projeto.
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S/C., 10 de outubro de 2023.

\*__)
]OAO DO ZETI SILVESTRE
Pre51gient¢ da Comissao

\0 _,y,,.f““‘ Y . ‘):
CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS
Membro
1
CAIO DE OLIVEPRA EGEA SILVEIRA

Membro
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COMISSAO DE HABITAGAO E REGULARIZAGCAO FUNDIARIA
SOBRE: O Projeto de Lei n? 283/2023

Trata-se do Projeto de Lei n? 283/2023, do Executivo, que dispde sobre
autorizagdo para alienagdo por instrumento de doagdo, com encargos, dos imdveis em drea
publica, por meio do Programa de Lotes Sociais, localizados no “Nucleo Habitacional Vitéria Régia
Il — quadras 71 e 72”, nos termos da Lei municipal n? 12.486, de 7 de janeiro de 2022 e da outras
providéncias.

O Projeto de Lei n2 283/2023, do Executivo, que dispde sobre a
autorizacdo para alienacdo por instrumento de doagdo, com encargos, dos iméveis em area
publica por meio do Programa de Lotes Sociais, localizados no "Nucleo Habitacional Vitdria Régia
Il - quadras 71 e 72," nos termos da Lei municipal n? 12.486, de 7 de janeiro de 2022, parece ser
uma iniciativa importante para o desenvolvimento habitacional em Sorocaba. A justificativa
apresentada destaca varias raz0es para apoiar esse projeto, incluindo:

1. Necessidade de Autorizagdo Legislativa: O projeto observa
que a alienacdo de bens publicos requer autorizacdo legislativa, conforme estabelecido
pela Lei n° 8.666/1993. Esta autorizagdo é fundamental para garantir a legalidade do
processo.

2.  Programa de Lotes Sociais: O projeto estd alinhado com o
Programa de Lotes Sociais, que busca disponibilizar areas publicas dominiais vazias e/ou
subutilizadas para a produgdo de lotes sociais. Isso é importante para atender a demanda
por habitagdo de interesse social.

3. Utilizagdo de Instrumento de Doagdao com Encargos: O
projeto prevé a utilizagdo do instrumento de doagdo com encargos, o que implica que a
doacdo dos imdveis ocorrera sob certas condigcdes ou restricdes que podem incluir
critérios de renda, finalidade especifica, ou outras restrigdes que garantam a utiliza¢do
adequada dos lotes.

4. Promog¢do da Moradia Unifamiliar: O projeto enfatiza a
importancia de permitir que a populagdo construa sua prépria moradia unifamiliar. Isso
promove a autonomia das familias na construcdo de suas casas e pode melhorar a
qualidade de vida.
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Com base nessas consideracdes, a Comissdo de Habitacdo da Camara
Municipal de Sorocaba pode elaborar um parecer favoravel ao Projeto de Lei n? 283/2023. No
entanto, a comiss3o também deve examinar detalhadamente os termos e condigdes da alienagao
por doagdo com encargos para garantir que atendam aos interesses da comunidade e que os
critérios de selecdo sejam justos e transparentes. Além disso, é importante considerar a
conformidade do projeto com o Plano Diretor de Desenvolvimento Fisico Territorial do Municipio
de Sorocaba, como mencionado na justificativa.

S/C ;LO de outubro de 2023

CAIO DE( NHR”EGEA SILVEIRA T

Pre5|den%Edy Comlssao/ Relator -
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LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
Membro



