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PROJETO DE LEi SUBSTITUTIVO AD DE N2290/2023

(Dispde sobre a politica municipal de
informacdo e conscientizacdo do crime
de fazer, publicamente, apologia de fato
criminoso ou de autor de crime previsto
no art. 287, do Cadigo Penal Brasileiro e
na Lein2 13.260, de 16 de margo de 2016
e da outras providéncias).

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 12 Fica instituida no Municipio a politica de informacio e
conscientiza¢do do crime de fazer, publicamente, apologia de fato criminoso ou de autor de
crime, previsto no art. 287, do Codigo Penal Brasileiro e na Lei Federal n2 13.260, de 16 de
mar¢o de 2016, que regulamenta o disposto no inciso XLII, do art. 52, da Constitui¢io Federal,
disciplinando o terrorismo, tratando de disposicbes investigatérias e processuais e
reformulando o conceito de organizacdo terrorista; e altera as Leis n? 7.960, de 21 de
dezembro de 1989 e n? 12.850, de 2 de agosto de 2013.

Paragrafo unico. Para atingir os objetivos da presente Lei, o Municipio
poderd promover a¢des educacionais, palestras, semindrios e outros meios para difundir e
abordar as consequéncias legais de manifestacbes publicas e demais atos que configurem o
cometimento do crime.

,Art. 22 Fica proibida nos espacos pubiicos, em especial num raio de 2 Km
(dois quildmetros) das instituicbes de ensino, manifestacbes de apoio ou exaltacio em
apologia a atos praticados contra a humanidade.

Art. 32 O descumprimento do estabelecido no artigo 29 desta Lei
acarretara ao infrator que usar o espa¢o publico indevidamente as seguintes sancdes
administrativas:

| - adverténcia e determinagdo para que cesse o ato;
Il - nos casos de desobediéncia:

a) identificacdao do autor pela Guarda Civil Municipal para as providéncias
cabiveis;

b) multa de RS 10.000,00 {dez mif reais) quando a manifestagdo for
individual;

c) multa de RS 20.000,00 {vinte mil reais) aos responsaveis legais quando
a manifestagdo for promovida por grupos, associacdes ou instituicdes congéneres;
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d} multa de RS 50.000,00 {cinquenta mil reais) aos grupos, associacdes ou
organizagdes participantes.

Art. 42 As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por conta
de dotagdo orcamentaria prépria.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sorocaba, 19 de outubro de 2023,

e
“RO ' 1GO GANHATO

Prefeito Municipal



0%

Prefeitura de SOROCABA

JUSTIFICATIVA

O cerne do Projeto ora colocado a apreciagdo de Vossas Exceléncias,
conforme explanado no texto original, visa conscientizar a populacio de nosso Municipio da
gravidade da apologia por meio de manifestacbes ou atos de apoio aos crimes contra a
humanidade.

Veda assim, que tais manifestacdes sejam efetuadas em locais publicos,
especialmente préximos a instituicdes de ensino.

Diante do quadro mundial que que estamos vivenciando, é inegavel que
o Poder Publico tem por obrigacio coibir atos dessa natureza.

Contamos, assim, com colaboracdo desta Casa no sentido de transformar
o presente Projeto em Lei.

_,-R%ﬂm%ﬁﬁ HKK"”

Prefeito Municipal
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PARECER JURIDICO

PROCESSO: Substitutivo n2 01 ao Projeto de Lei n2 290/2023
REQUERENTE: Presidente da Cimara Municipal de Sorocaba

1. RELATORIO:

Trata-se de Parecer Juridico sobre Projeto de Lei de autoria do Exmo. Prefeito
Municipal, que “Dispde sobre a politica municipal de informagio e conscientizagdio do crime de
fozer, publicamente, apologia de fato criminoso ou de autor de crime previsto no art. 287 do

Cédigo Penal Brasileiro e na Lei n 13.260, de 16 de marco de 2016 e dd outras providéncias.”

O projeto foi encaminhado & Secretaria Legislativa para instrugdo quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Gnico, da

Resolugdo n2 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. FUNDAMENTOS:

2.1. Quanto a politica municipal de informagdo e conscientizacdo:

Constata-se, preliminarmente, quanto a competéncia legislativa, que a matéria
constante no art. 12 do Projeto de Lei é amparada pelo art. 30, inciso I, da Constituigdo Federal,
o qual dispde que cabe aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse

{ocalt.

L Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual na gque couber;

(...} o
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De forma especifica, a Lei Orgénica Municipal reproduz a autorizagdo legislativa

constitucional em seu art. 33, que dispde no tocante as politicas publicas:

Art. 33. Cabe & Camara Municipal, com a san¢io do Prefeito, legislar sobre as matérias
de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito:

(..)

n} as politicas phblicas do Municipio;

(.

A politica publica que a proposi¢do visa criar tem como objetivo a prevengdo do crime

de “apologia de crime ou criminoso” disposto nos art. 287 do Cddigo Penal:

Apologia de crime ou criminoso
Art. 287 - Fazer, publicamente, apologia de fato criminoso ou de autor de crime:
Pena - detenciio, de trés a seis meses, ou multa.

Além deste, a proposicdo visa informar e conscientizar a populagio sobre o crime de
terrorismo previsto pelo art. 59, inciso XLIll, da Constituigdo Federal? e regulamentado pela Lei

Federal n2 13.260, de 16 de mar¢o de 2016, a qual dispBe em seu art. 22

Art. 29 O terrorismo consiste ha pratica por um ou mais individuos dos atos previstos
neste artigo, pot razdes de xenofobia, discriminagio ou preconceito de raga, cor, etnia
e religidio, quando cometidos com a finalidade de provocar terror social ou
generalizado, expondo a perigo pessoa, patriménio, a paz publica ou a incolumidade
ptblica.

§ 12 Sio atos de terrorismo:

|- usar ou ameacar usar, transportar, guardar, portar ou trazer consigo explosivos, gases
téxicos, venenos, contelddos biolégicos, quimicos, nucleares ou outros meios capazes de
causar danos ou promover destruicdo em massa;

Il - {(VETADQ};

Il - (VETADQ};

IV - sabotar o funcionamento ou apoderar-se, com violéncia, grave ameaca a pessoa ou
servindo-se de mecanismos cibernéticos, do controle total ou parcial, ainda que de

2 Art. 52 Todos 530 iguais perante a lei, sem distingdo de gualguer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito 2 vida, 3 liberdade, 4 igualdade, 3 seguranga e & propriedade, nos termos seguintes:
()

XUl - a lei considerara crimes inafiancdveis e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o terrorisme e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, o

executores e os que, podendo evitd-los, se omitirem; /
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modo temporario, de meio de comunicacio ou de transporte, de portos, aeroportos,
estacbes ferrovidrias ou rodovidrias, hospitais, casas de saude, escolas, estadios
esportivos, instalagdes puablicas ou locais onde funcionem servicos puiblicos essenciais,
instalagBes de geragdo ou transmissdo de energia, instalagBes militares, instalacbes de
exploragdo, refino e processamento de petréleo e gas e instituicbes bancarias e sua rede
de atendimento;

V - atentar contra a vida ou a integridade fisica de pessoa:

Pena - reclus3o, de doze a trinta anos, além das sangbes correspondentes a ameaga ou
a violéncia.

§ 22 O disposto neste artigo ndo se aplica a conduta individual ou coletiva de pessoas
em manifestacBes politicas, movimentos sociais, sindicais, religiosos, de classe ou de
categoria profissional, direcionados por propdsitos sociais ou reivindicatérios, visando a
contestar, criticar, protestar ou apoiar, com o ohjetivo de defender direitos, garantias e
liberdades constitucionais, sem prejuizo da tipificagdo penal contida em lei.

Neste sentido, verifica-se que a iniciativa do art. 12 estd amparada na competéncia
municipal de legislar sobre assuntos de interesse local, dentre os quais se encontra a instituicdo

de “politicas publicas”, constituidas, no caso, de agdes educacionais e informativas.

Convém ressaltar a compatibilidade do art. 12 do PL com as normas do Cédigo Penal
e com a Lei sobre o Terrorismo, pois a proposi¢3o visa a conscientizagdo sobre o direito patrio
por meio das acBes educacionais e de difusdo de informacgdes previstas pelo paragrafo tnico do

art. 12, com o objetivo de prevenir a ocorréncia de crimes.

Ainda, no tocante & conscientizagdo sobre o crime de terrorismo, o art. 12 do PL
encontra amplo fundamento constitucional, sendo a dignidade da pessoa humana um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil®, assim como a promogao de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo, um

dos seus obijetivos®. Além disso, ha compatibilidade da norma com a defesa da paz, com a solugdo

3 Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoldvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(...}

1l - a dignidade da pessoa humana;

4 Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasik:

(..)

IV - promaver o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, car, idade e quaisquer outras formas de discrimj
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pacifica dos conflitos, e com o reptdio ao terrorismo e ao racismo, principios que regem o Brasil

em suas relacdes internacionais’.

2.2. Quanto 3s proibicdes de apoio ou exaltagdo em apologia a crimes praticados contra a

humanidade.

Os crimes praticados contra a humanidade s&o previstos pelo Estatuto de Roma e
normatizados pelo direito patrio por meio do Decreto n? 4.388, de 25 de setembro de 2002, em
consonancia com a previsdo de que o Brasil se sujeitard ao Tribunal Penal internacional (TPY),

conforme redac3o do §42 do art. 52 da Constitui¢do Federal:

Art. 52 Todos s3o iguais perante a lei, sem disting3o de qualguer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito 3 vida,
3 liberdade, a igualdade, a seguranga e 3 propriedade, nos termos seguintes:

(..}

49 O Brasil se submete 2 jurisdicio de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo tenha
manifestado adesdo.

Nos termos do Estatuto de Roma, o Tribunal Penal Internacional tem jurisdicdo
complementar em relagdo as jurisdicdes penais nacionais, sendo que os crimes de sua
competéncia sdo justamente aqueles considerados como sendo de maior gravidade com alcance
internacional®: crimes de genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra e crime de

agressio’.

5 Art. 42 A Repdblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios:
{...)

VI - defesa da paz;

V1! - solugio pacifica dos conflites;

Vill - repadio ao terrorismo e ao racismo;

5 Artigo 12

O Tribunal

E criado, pelo presente instrumento, um Tribunal Penal Internacional {"o Tribunal®}. O Tribunal serd uma instituicdo permanente,
com jurisdicio sobre as pessoas responsaveis pelos crimes de maior gravidade com alcance internacional, de acordo com o
presente Estatuto, e serd complementar as jurisdicBes penais nacionais. A competéncia e o funcionamento do Tribunal reger-se-
do pelo presente Estatuto.

7 Artigo 52
Crimes da Competéncia do Tribunal
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Dentre os crimes supracitados, interessa a este parecer os Crimes contra a
Humanidade dispostos no art. 72 do Estatuto de Roma:
Artigo 7°

Crimes contra a Humanidade
1. Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por "crime contra a humanidade”,

qualquer um dos atos seguintes, quando cometido no quadro de um ataque,

generalizado ou sistemaético, contra qualquer populagéo civil, havendo conhecimento

desse ataque:
a) Homicidio;

b) Exterminio;

¢) Escravidao;

d) Deportagdo ou transferéncia for¢ada de uma populacio;

&) Pris3o ou outra forma de privagio da liberdade fisica grave, em viclagio das normas
fundamentais de direito internacional;

f) Tortura;

g) Agressio sexual, escravatura sexual, prostituicio forcada, gravidez forcada,
esterilizagdo forcada ou qualquer outra forma de violéncia no campo sexual de
gravidade comparavel;

h) Perseguiciio de um grupo ou coletividade que possa ser identificado, por motivos
politicas, raciais, nacionais, étnicos, culturais, religiosos ou de género, tal como
definido no pardgrafo 30, ou em fun¢do de outros critérios universalmente
reconhecidos como inaceitaveis no direito internacional, relacionados com gualquer
ato referido neste paragrafe ou com gualquer crime da compet@ncia do Tribunal;

i) Desaparecimento forcado de pessoas;

j) Crime de apartheid;

k) Outros atos desumanos de cardter semelhante, que causem intencionalmente
grande sofrimento, ou afetem gravemente a integridade fisica ou a saide fisica ou
mental.

2. Para efeitos do paragrafo 1lo:

a) Por "atague contra uma populagdo civil" entende-se qualguer conduta que envolva a
préatica multipla de atos referidos no paragrafo 1o contra uma populagdo civil, de acordo
com a politica de um Estado ou de uma organizacdo de praticar esses atos ou tendo em
vista a prossecucao dessa politica;

1. A competéncia do Tribunal restringir-se-a aos crimes mais graves, que afetam a comunidade internacional no seu conjunte.
Nos termos do presente Estatuto, o Tribunal terd competéncia para julgar os seguintes crimes:

a} O crime de genocidio;

b} Crimes contra a humanidade;

¢} Crimes de guerra;

d) O crime de agressdo.

2. 0 Tribunal poderd exercer a sua competéncia em relagio ao crime de agressdo desde que, nos termos dos artigos 121 e 123,
seja aprovada uma disposicdo em que se defina o crime e se enunciem as condicBes em gue o Tribunal tera competéncia
relativamente a este crime. Tal disposigdio deve ser compativel com as disposigBes pertinentes da Carta das NagBes Unidas./
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b} O “exterminio" compreende a sujeicdo intencional a condi¢Bes de vida, tais como a
privaciio do acesso a alimentos ou medicamentos, com vista a causar a destruigdo de
uma parte da populagdo;

¢} Por "escraviddo” entende-se o exercicio, relativamente a uma pessoa, de um poder
ou de um conjunto de poderes gue traduzam um direito de propriedade sobre uma
pessoa, incluindo o exercicio desse poder no @mbito do tréfico de pessoas, em particular
mulheres e criancas;

d) Por "deportagiio ou transferéncia a forca de uma populagdo” entende-se o
deslocamento forcado de pessoas, através da expulsdo ou outro ate coercive, da zona
em que se encontram legalmente, sem gualguer motivo reconhecido no direito
internacional;

e) Por "tortura” entende-se o ato por meio do qual uma dor ou sofrimentos agudos,
fisicos ou mentais, sd0 intencionalmente causados a uma pessoa gue esteja sob a
custodia ou o controle do acusado; este termo ndo compreende a dor ou os sofrimentos
resultantes unicamente de sangBes legais, inerentes a essas sangles ou por elas
ocasionadas;

f) Por "gravidez & forca" entende-se a privagdo ilegal de liberdade de uma mulher que
foi engravidada a forca, com o propdsito de alterar a composicao étnica de uma
populagdio ou de cometer outras violagdes graves do direito internacional. Esta definicdo
nio pode, de modo algum, ser interpretada como afetando as disposi¢Oes de direito
interno relativas a gravidez;

g) Por "perseguicio’ entende-se a privagio intencional e grave de direitos fundamentais
em viola¢So do direito internacional, por motivos relacionados com a identidade do
grupo ou da coletividade em causa;

h) Por "crime de apartheid” entende-se qualquer ato desumano andlogo aos referidos
no paragrafo 1°, praticado no contexto de um regime institucionalizado de opressao e
dominic sistematico de um grupo racial sobre um ou outros grupos nacionais e com a
intengdo de manter esse regime;

i} Por "desaparecimento forcado de pessoas” entende-se & detencdo, a prisdo ou o
seqiiestro de pessoas por um Estado ou uma organizagao politica ou com a autorizagao,
o0 apoio ou a concordincia destes, seguidos de recusa a reconhecer tal estado de
privagdo de liberdade ou a prestar qualquer informacg&o sobre a situagdo ou localizagdo
dessas pessoas, com o propdsito de lhes negar a protegdo da lei por um prolongado
periodo de tempo.

3. Para efeitos do presente Estatuto, entende-se que o termo "género” abrange os sexos
masculino e feminino, dentro do contexto da sociedade, ndo lhe devendo ser atribuido
qualquer outro significado.

Conforme os arts. 22 e 32 do PL, as manifestagdes de apoio aos atos contra a
humanidade sujeitardo os autores as sangdes administrativas de adverténcia, identificacdo pela
Guarda Civil Municipal para as providéncias cabiveis e multa. Observa-se, nos termos da
justificativa do PL, que tais atos sdo circunscritos aos crimes contra a humanidade.

/
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Para verificar a competéncia para legislar sobre este assunto, é necessario esclarecer
o sentido de “interesse local” do Municipio, disposto no art. 30, |, da Constituicdo Federal e no

art. 33, |, da Lei Organica, remetendo-se as ligdes de Hely Lopes Meireles:

Interesse local ndo € interesse exclusivo do Municipio; ndo € interesse privativo da
localidade; ndo & interesse (nico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privacidade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o Ambito da Administragdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praga a Constituicdo. (...} O que define e
caracteriza o “interesse local”, inscritc como dogma constitucional, é a predominéncia
do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido.?

Em outras palavras, o interesse local € marcado pela predominéncia do interesse do
Municipio em relacdo ao dos demais entes federativos, habilitando-se assim o exercicio das
competéncias legislativas complementar e suplementar, dispostas respectivamente nos incisos |

e Il do art. 30 da Constituigdo Federal.

Ocorre que a proibicdo instituida pelo art. 22 e as cominages legais previstas pelo
art. 32 do PL acabam por normatizar, de forma concorrente, proibi¢des estabelecidas pelo Cédigo
Penal, consistentes na proibicdo da apologia ao crime, pois o PL estabelece novas san¢bes ao
enaltecimento dos “atos contra a humanidade”. Ressalta-se, conforme anteriormente
informado, que o crime de “apologia ao crime” tem como uma das cominagdes possiveis a

aplicacido de multa em vez da pena de detengéo.

Quanto & matéria do art. 22 do PL, destaca-se ainda o disposto no art. 22, inciso |, da
Constituicdo Federal, o qual confere & Unido a autorizacdo legiferante privativa no tocante ao

direito penal:

Art. 22. Compete privativamente 3 Unido legislar sobre: (...}

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrério, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

8 MEIRELLES, Hely Lapes. Direito Municipal Brasileiro, 2021 192 ed. Ed. JusPadivum & Malheiros Editores; p. 96. /\
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Nessa esteira, ao extrapolar a competéncia legislativa municipal, os arts. 22 e 32 do

PL invadem a competéncia da Unido para editar normas sobre direito penal, incorrendo assim

em inconstitucionalidade formal orginica.

Por fim, no tocante as manifestagdes publicas, ¢ indispensavel distinguir a pratica
criminosa do art. 287 do Cadigo Penal, “apologia ao crime”, do direito a liberdade de expressdo

e de reunido, conforme leciona Nucci®:

17-A Marchas, protestos, passeatas e outras manifestages. O objeto juridico tutelado
pelos crimes previstos pelos arts. 286 e 288 é a paz publica. Ndo que ser a associacdo
criminosa de pessoas porque, a qualquer momento, podem perturbar a paz publica,

cometendo-se delitos de dano. lguaimente, niio se deseja o incentivo publico a prética
de crime, nem o elogio de delito cu delinguente, para gue ndo haja o cometimento de
novas infracfies penais, perturbando, com efetividade, a ordem publica. Situacio bem
diversa é o direito de se expressar do individuo e a liberdade de reunido pacifica,
garantidos pela Constituicio Federal {art. 52, incisos 1V, IX e XVI).

2.3. Quanto a técnica legislativa

Recomenda-se, no caso de eventual aprovacdo do PL, que seja retificada a
numeracao do art. 42 do PL, erroneamente numerado como art. 32, conforme disposicao do art.

10, inciso | da Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998%°.

9 NUCCI. Guilherme de Souza. Codigo Penal Comentado, 202 Edi¢do. Rio de laneiro: Editora Forense, 2020. Pag. 1101.

10 Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos seguintes principios:
| - a unidade basica de articulacfio serd o artigo, indicado pela abreviatura "Art.", seguida de numeragdo ordinal até o ngno e
cardinal a partir deste;

8
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3. CONCLUSAO:

Ante o exposto, salvo quanto aos arts. 22 e 32 do PL, opina-se pela viabilidade

juridica do Projeto de Lei, sendo que sua aprovagdo dependerd do voto favordvel da maioria

simples dos membros da Cimara, conforme art. 162 do Regimento Interno®l.

E o parecer.

Sorocaba, 19 de outubro de 2023.

LUIS\EERN ARTINS GROHS
Procurador Legislativo

11 Art. 162. Todas as deliberagBes da Cimara, salvo disposigio expressa em contrario, serdo tomadas por maioria de votos,
presente a maioria absoluta dos seus membros.

9




ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

Relator: Vereador Cristiano Passos
PL 290/2023

Trata-se do Substitutivo 01, ao Projeto de Lei, de autoria do Executivo, que,
Dispde sobre a politica municipal de informacdio e conscientizagio do crime de fazer,
publicamente, apologia de fato criminoso ou de autor de crime previsto no art. 287 do
Codigo Penal Brasileiro e na Lei n° 13.260 de 16 de margo de 2016 e da outras providéncias

De inicio, a proposigéo foi encaminhada ao Juridico, para exame da matéria,
que exarou parecer opinando pela constitucionalidade do projeto. Vem agora, a esta
Comissdo de Justica para ser apreciada.

Dos termnas abordados pelo codigo Penal, os crimes contra a paz ptiblica, ndo
sdo amplamente discutidos. Entretanto, podemos dizer que, ele se encontra em uma
categoria de suma importancia para nossa sociedade.

E indispensavel, conceituar a Paz publica, como sendo o sentimento de
seguranca que deve existir em nossa coletividade. Esse sentimento, € colocado em risco
quando sdo executadas condutas, que causem medo & sociedade, sendo por isso,
tipificadas como criminosas pelos artigos 286 a 288 do cédigo penal, que abordam o titulo
IX - Dos Crimes Contra a Paz Publica.

Apologia ao crime, esta disposto no art. 287 do Codigo Penal, é tido como
incitagdo indireta aos crimes. Nesse sentido, realizar apologia quer dizer exaltar,
enaltecer, elogiar o crime, publicamente. Assim, o crime é consumado com a percepgao
por indefinido namero de pessoas, dos elogios enderecados a crime determinado, e
anteriormente praticado ou ao autor de crime. Sendo a tentativa admitida também, caso
0 sujeito inicie a execucdo do delito e & obstado de alcancar a consumagio por
circunstancias alheias a sua vontade.

A proposta do projeto de lei em estudo, busca garantir a ordem e a
seguranga Puablica de nosso Municipio. No mesmo sentido, podemos encontrar a Lei
Municipal n® 11.367 de 12 de Junho de 2016, a qual dispde sobre o controle ¢ a
fiscalizacdo das atividades que gerem poluicdo sonora, impde penalidades e da outras
providéncias.

Garantir a ordem publica, é dever do Poder Executivo Municipal, e para
melhor aplicar as disposi¢des que encontramos em nosso ordenamento juridico, por
vezes, se faz necessdrio a suplementacdo Municipal de legislactes, de acordo com a
realidade em que vivemos.
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Para elucidar os fatos argumentados neste parecer, € importante nos
reportarmos a um fato, que, recentemente aconteceu no Estado de S&o Paulo. Um
individuo de 21 anos, foi detido em flagrante sob acusacGes de apologia ao crime. A
prisdo ocorreu apds ele publicar um video nas redes sociais, no qual canta uma musica
que zomba da morte do policial militar Patrick Bastos Reis, originario de Santa Maria, e
ocorrida em Guarujé, no litoral de Sao Paulo.

Este fato, que € de conhecimento da midia, é apenas um dos intimeros
casos que infelizmente de maneira corriqueira acontece em nosso pais. E diante do triste
cendrio que vivemos ndo apenas em nivel de Brasil, mas a nivel mundial, é
indispensavel fazer a seguinte reflexdo. Tais atitudes, oriundas de apologia e incitacdo
a crimes, incluindo aos atos terroristas, nio podem atingir de maneira negativa, nossos
jovens e criangas?

Imaginemos que agdes, como manifestacfes que facam apologia e incitem
a atos terroristas e criminosos, sejam realizadas em nossa cidade, em nossas vias
publicas, tais agBes, ndo estariam contrariando o artigo 18 A do ECA (Estatuto da
Crianca e Adolescente) ? Como ndo seria um crime, em uma praga publica, uma crianca
ser surpreendida por grupos incitando a execugdo de inocentes?

Nesta senda, por todo o exposto, entendemos que € visivel que os crimes
contra a paz publica ocasionem prejuizos para todo nosso Municipio de Sorocaba
Podendo assim, por prejudicar diretamente o sentimento de tranquilidade da
sociedade. A paz publica é um direito do cidaddo.

Por todo exposto, a Comissao d ](séga se posiciona pela constitucionalidade
da proposicao.
S/C., 19 d¢ Outubro de 2023.

CRIS NUNCIACAO DOS PASSOS
Relator - Presidente da Comissdo

]OA‘%DON QETI SILVESTRE

Membro da Comissio \

o AT ) \\( b“d

FERNANDO ALVES LISBOA DINI
Membro da Comissdo
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COMISSAO DE JUSTICA — voto em apartado

Relator: Fernando Alves Lisboa Dini
PL 290/2023 — Substitutivo n°® 01

Trata-se do Substitutivo n® 01 ao Projeto de Lei 290/2023, ambos de
autoria do Executivo, que “Dispde sobre a politica municipal de informagado e
conscientizagéo do crime de fazer, publicamente, apologia de fato criminoso ou de
autor de crime previsto no art. 287 do Codigo Penal Brasileiro e na Lei n° 13.260, de
16 de margo de 2016 e dé outras providéncias”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada ao Juridico, para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto, com ressalvas.

Apos apreciacdo da Comissao de Justica, houve divergéncia nas
conclusées entre seus membros, motivo pelo qual segue este voto em apartado.

Procedendo a andlise da propositura, constata-se que seu art. 1° esta
fundamentado na competéncia municipal para legislar sobre assuntos locais,
conforme art. 30, incisos | e |l da Constituicido Federal, assim como encontra amparo
no art. 33, inciso “n”, da Lei Organica Municipal, que dispde sobre a autorizagéo

legislativa para tratar das politicas publicas do Municipio.

Verifica-se, também, que o art. 1° do PL é compativel com as
disposicdes do art. 287 do Codigo Penal e da Lei Federal n® 13.260, de 16 de margo
de 2016, que tratam respectivamente dos crimes de “apologia de crime ou
criminoso” e de “terrorismo”. Ainda, a previsao encontra amparo constitucional no
art. 1°, inciso lll, que estabelece o principio da dignidade da pessoa humana, no art.
3°, IV, que estabelece o objetivo da Repulblica Federativa do Brasil de promover o
bem de todos sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
formas de discriminac&o, assim como no art. 5° inciso XLIll, que estabelece a
previsdo do combate ao terrorismo.

Quanto aos arts 2° e 3° do PL, verifica-se que estabelecem punigéo as
manifestagbes de apoio aos atos contra a humanidade, com normatizacéo e
sangdes incompativeis com a ja prevista pelo Coédigo Penal. Dessa maneira, tais
normas extrapolam a competéncia municipal para tratar de assuntos de interesse
local e invadem a competéncia da unifo para tratar de normas sobre Direito Penal,
resultando em inconstitucionalidade formal orgénica por violagéo ao art. 22, inciso |,
da Constituicdo Federal. i

Por fim, recomenda-se 4 Comigsao de Redacdo, no caso de aprovacéo
do PL, a retificacdo da numeragao dg art. 4°o PL, numerado como art. 3°.

Pelo exposto, por nao ter sido sangda a inconstitucionalidade apontada
dos arts; 2° e 3°, o PL incorre em inconstitucionalidade formal orgénica.

S/C., 19 dé outubro ge 2023.

(‘.‘,\ .
FERNANDO ALVES LISBOA DIN!
Relator
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS
SOBRE: Substitutivo 01 ao Projeto de Lei n2 290/2023

Trata-se do Substitutivo 01 ao Projeto de Lei n? 290/2023, do Executivo,
que cria a Campanha Municipal de conscientizagdo sobre os riscos de se incorrer nos delitos
descrito nos artigos 286 e 287, do Cédigo Penal e da Lei n? 13.260, de 16 de margo de 2016, e
dispSe sobre a proibicio de manifestacdes de apoio ou exaltagdo em apologia a atos praticados
por grupos extremistas, que configurem terrorismo ou crimes praticados contra a humanidade no
Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Embora este projeto de lei seja primariamente voltado para questbes de
seguranca publica, ele também possui implicagdes econdmicas importantes que justificam o meu
apoio. Abaixo, destaco os principais pontos que respaldam o meu parecer favoravel:

1. Promogdo da Estabilidade: A promocdo de um ambiente
seguro e estavel em Sorccaba é fundamental para o desenvolvimento econdmico. A
medida proposta no projeto contribuird para evitar incidentes violentos que poderiam
prejudicar o comércio, os investimentos e a imagem do municipio.

2.  Protegdo de Investimentos: A proibicio de manifestacGes de
apoio a grupos extremistas nas proximidades das escolas contribui para a protecdo dos
investimentos em educacdo, garantindo que as instituicdes de ensino permanegam
ambientes seguros e atraentes para alunos e suas familias.

3. Prevencdo de Conflitos Sociais: A prevengdo de atos de
apologia a crimes e de manifestacBes extremistas também desempenha um papel na
mitigacio de conflitos sociais, o que, por sua vez, é benéfico para a estabilidade
econdmica e a produtividade.

4, Sangdes Adequadas: O projeto estabelece sanc¢des
proporcionais ao descumprimento da lei, o que é positivo para assegurar a justica e a
previsibilidade no ambiente econGmico.

5. Promocdo da Imagem Municipal: A implementagdo desta
politica de conscientizagdo pode fortalecer a imagem de Sorocaba como um municipio
comprometido com a seguranga e o bem-estar da populagdo, o que pode ser atraente
para investidores e empresas gue desejam estabelecer-se na regido.

Portanto, com base nos argumentos apresentados e na compreensdo das
implicacdes econdmicas positivas deste Substitutivo 01 ao Projeto de Lei n? 290/2023, expresso
meu parecer favoravel a sua aprovacdo por esta Comissdo de Economia.

e

bro de 2023

/
JOR IZETI SHVESTRE .~
Presidente da Comiss&o / -~
CRISTIANO ANUNCII-\/T:Q DOS PASSOS:
emBro, |

TN
CAIO DE OLIVEIRA/EGEA SILVEIRA
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COMISSAO DE CIDADANIA E DEFESA DO CONSUMIDOR
SOBRE: : Substitutivo 01 ao Projeto de Lei n® 290/2023

Trata-se do Projeto de Lei n? 290/2023, do Executivo, que cria a
Campanha Municipal de conscientizagdo sobre os riscos de se incorrer nos delitos descrito nos
artigos 286 e 287, do Cddigo Penal e da Lei n? 13.260, de 16 de margo de 2016, e dispde sobre a
proibicio de manifestagbes de apoio ou exaltagdo em apologia a atos praticados por grupos
extremistas, que configurem terrorismo ou crimes praticados contra a humanidade no Municipio
de Sorocaba e da outras providéncias.

Este projeto de lei &, acima de tudo, uma iniciativa voltada para a
protecio dos direitos e da cidadania dos habitantes de Sorocaba. A seguir, apresento os principais
argumentos que respaldam meu parecer favoravel:

1. Protecdo dos Direitos Individuais: O Projeto de Lei n®
290/2023 busca proteger os direitos individuais dos cidad3os, incluindo o direito a
seguranca e 3 integridade fisica, garantindo que a populagdo possa viver em um ambiente
livre de ameacas de terrorismo e crimes contra a humanidade.

2.  Promocio de uma Cidadania Segura: A proibigdo de
manifesta¢fes de apoio a grupos extremistas nas proximidades das escolas contribui para
a promoc¢io de uma cidadania segura, especialmente para criangas e jovens, que devem
ter a oportunidade de aprender e crescer em ambientes livres de influéncias negativas.

3. Respeito a Diversidade e Tolerancia: O projeto esta alinhado
com os principios de respeito a diversidade e de tolerdncia, promovendo a convivéncia
pacifica e harmoniosa de diferentes grupos étnicos, culturais e religiosos no municipio.

4.  Prevengdo de Conflitos: A preven¢do de manifestacdes de
apoio a atos criminosos e de exaltagdo de grupos extremistas contribui para a prevencao
de conflitos que possam ameacar a coesdo social, fortalecendo, assim, a cidadania e a paz
na comunidade.

5. Promocgio de Valores Humanos Universais: O projeto
reforca o compromisso do Municipio de Sorocaba com os valores universais de dignidade
humana, justica e paz.

Portanto, em vista da importancia do Substitutivo 01 ao Projeto de Lei n?
290/2023 para a protecdo dos direitos e da cidadania dos habitantes de Sorocaba, é de grande

relevancia que esta Comissdo de Cidadania aprove e apoie a iniciativa.

s/C., 19 d7outubro de 2023

Presadente da Comissao

CRISTIANO ANUI\@AO DOS PASS0S

Membro

RODRIGO PJ ETA;I(/ERNO

FERNANDA SCHLIC GARCIA
Membro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA

SOBRE: : Substitutivo 01 ao Projeto de Lei n? 290/2023

Trata-se do Projeto de Lei n2 290/2023, do Executivo, que cria a
Campanha Municipal de conscientizagdo sobre os riscos de se incorrer nos delitos descrito nos
artigos 286 e 287, do Cédigo Penal e da Lei n? 13.260, de 16 de marg¢o de 2016, e dispbe sobre a
proibicdo de manifestacbes de apoio ou exaltagdo em apologia a atos praticados por grupos
extremistas, que configurem terrorismo ou crimes praticados contra a humanidade no Municipio
de Sorocaba e da outras providéncias.

Este projeto de lei é de suma importancia para a seguranca publica e a
convivéncia harmoniosa dos cidaddos de Sorocaba. Abaixo, apresento os principais argumentos
gue respaldam o meu parecer favoravel:

_ 1. Conscientizagdo e Prevengdo: A criagdo da Politica
Municipal de conscientizagdo e informacgdo sobre os riscos da apologia a atos criminosos
ou de seus autores é uma medida preventiva fundamental. A educagdo e a informacdo sdo
ferramentas poderosas na luta contra comportamenios perigosos que ameagam a
seguranga publica.

2. Protecdo das Escolas: A proibi¢do de manifestagbes de apoio
ou exaltagdo em apologia a grupos extremistas nas proximidades das escolas é uma
estratégia acertada para assegurar que os ambientes educacionais sejam espagos seguros
e saudaveis para o desenvolvimento de criangas e jovens.

3. Sangbes Adequadas: O projeto estabelece sangOes
administrativas proporcionais ao descumprimento da lei, demonstrando um equilibrio na
aplicacdo da justiga. Isso contribui para garantir a eficacia do projeto e para dissuadir
comportamentos inadequados.

4. Regulamentagdo por Decreto: A regulamentacdo por
Decreto permitira uma flexibilidade necessdria para adaptar as medidas as
particularidades do contexto local em Sorocaba, tornando-as mais eficazes.

5. Respeito a Dignidade Humana: O projeto reforga o
compromisso do Municipic de Sorocaba com o respeito a dignidade humana e aos direitos
inalienaveis, promovendo uma sociedade justa, pacifica e respeitosa.

Portanto, em vista da importancia do Substitutivo 01 ao Projeto de Lei n2
290/2023 para a seguranca e o bem-estar da populacdo de Soroggba, é de grande relevincia que
esta Comissao de Seguranga Publica aprove e apoie a iniciativa

a

s/c.,
-, 4 :
ge (o) DI;Z_ L‘{,A "
Presidente da Co |ssao<@
DYLAN ROBERTO VIANA DANTA
{ Membro

FRANCISCO FRANCA DA SILVA
Membro



