CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

PROCESSO: Projeto de Lei n2 300/2023
REQUERENTE: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

1. RELATORIO:

Trata-se de Parecer luridico sobre Projeto de Lei de autoria do Exmo. Prefeito
Municipal, que “Regulamenta os 8§ 32 e 42, do art. 100, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, estabelece limite para o pagamento de obriga¢Ges de pequeno valor decorrentes de
condenagdes judiciais transitadas em julgado, sem a necessidade de expedicdo de precatorio e

dd outras providéncias”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Legislativa para instrugdo quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, coput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolugdo n? 322, de 18 de setembrao de 2007 (Regimento Interno).

2. FUNDAMENTOS:

Constata-se, preliminarmente, quanto a3 competéncia legislativa, que a matéria
constante no Projeto de Lei é amparada pelo art. 30, inciso |, da Constituigdo Federal, o qual

dispde que cabe aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local?.

Além disso, trata o projeto de matéria relacionada ao atendimento de precatérios e
de requisicdes de pequeno valor, os quais compGem a execuc¢do de despesas pUblicas. Deste
modo, verifica-se tratar de matéria orgamentaria, assunto pertinente s atividades do Chefe do
Poder Executivo, pois é o responsdvel pela elaboragdo do plano plurianual, das diretrizes

orgamentarias e dos orgamentos anuais, nos termos do art. 165 da Constituicdo Federal:

1 Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentérias;

Il - os orgamentos anuais.

{-)

Quanto ao aspecto material, destaca-se que a proposicdc repete a maior parte das
disposi¢Bes do PL n2 184/2020, cuja constitucionalidade ja foi apreciada anteriormente pela
Divisdo de Assuntos Juridicos desta Edilidade, comungando-se dos mesmos fundamentos e

conclusdes apresentados no minucioso parecer quanto aos dispositivos idénticos propostos.

Visa o PL limitar os valores a serem pagos pela Fazenda Pablica Municipal, como
requisicdes de pequeno valor (RPV), ao valor do teto dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS} do Instituto Nacional da Seguridade Social (INSS), nos termos do art.

100, §§ 32 e 42 da Constituicdo Federal:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Pablicas Federal, Estaduais, Distrital e
Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem croneldgica de
apresentacdo dos precatdrios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacio de casos
ou de pessoas nas dotagbes orgamentarias e nos créditos adicionals abertos para este fim.

(-}

& 32 O disposto no caput deste artigo relativamente a expedigio de precatérios ndo se aplica aos
pagamentos de obrigacBes definidas em leis como de pequeno valor que as Fazendas referidas
devam fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado.

§ 42 Para os fins do disposto no § 32, poder3o ser fixados, por leis proprias, valores distintos as
entidades de direito pablico, segundo as diferentes capacidades econdmicas, sendo o0 minimo
igual ao valor do maior beneficio do regime geral de previdéncia social.

Em outras palavras, os pagamentos que as fazendas publicas devem realizar, em
razdo de sentengas judicidrias, seguem em regra o regime de precatérios. Contudo, tal disposigdo
ndo se aplica aos pagamentos de obrigag@es considerados em lei como de pequeno valor, que

tem procedimento simplificado de pagamento.

A Constituicdo Federal possibilita que ente federativo fixe quais serdo os valores que

considera como de “pequeno valor”, desde que observe duas regras:
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a) O valor seia maior ou igual ao valor do maior beneficio do regime geral de
previdéncia social.

b) O valor corresponda 3 sua capacidade econdmica.

Verifica-se, pelo conteldo dos arts. 12 e 52 do PL, estar plenamente atendida a
primeira condicio, pois o valor fixado é o préprio valor do maior beneficio do regime geral de

previdéncia social, e serd atualizado anuaimente.

Quanto a segunda condigdo, observa-se que o PL ndo esta acompanhado de estudos
gue evidenciem gue o valor proposto corresponda a capacidade econdmica do municipio, sendo
recomendavel que o Poder Executivo apresente razoes técnicas e financeiras que validem os
argumentos expostos na justificativa do PL, os quais seguem exatamente os informados no PL

184/2020. Deste modo, ratificam-se as consideragfes juridicas anteriormente realizadas.

Destaca-se que o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre a possibilidade de
fixagdo do teto para a requisi¢do de pequeno valor quando julgou o Recurso Extraordinario n2
1359139, considerado como representative da controvérsia juridica, dando origem ao tema n2

12312

FIXACAO DE TETO PARA REQUISICAO DE PEQUENO VALOR (RPV), PELOS ENTES
FEDERADOS, EM MONTANTE INFERIOR AO ESTABELECIDO NQ ARTIGO 87 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS. POSSIBILIDADE, ACGES DIRETAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE 2.868/Pl, 4.332/RO E 5.100/5C. LEl 10.562/2017 DO
MUNICIPIO DE FORTALEZA. ADOCAO DO VALOR EQUIVALENTE AO MAIOR BENEFICIO
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE INCIDENTAL NA ORIGEM. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
DOTADA DE REPERCUSSAQ GERAL. REAFIRMACAQ DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. ACORDAQ RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE. PRECEDENTES. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. (STF - RE: 1359139
CE, Relator: MINISTRO PRESIDENTE, Data de Julgamento: 01/08/2022, Tribunal Pleno,
Data de Publicagiio: PROCESSO ELETRONICO DJe-178 DIVULG 05-09-2022 PUBLIC 08-09-
2022)

?Tema 1231 Constitucionalidade da Lei 10. 562/2017 do MIJnICIpIO de Fortaleza que fixa como teto para pagam
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O recurso foi manejado pelo Municipio de Fortaleza contra decisdo do Tribunal de
Justica local, que julgou pela inconstitucionalidade da fixacdo do valor da RPV por considera-lo
desproporcional com o orgamento municipal. Contudo, a decisdo do Supremo Tribunal Federal
concluiu pela constitucionalidade da lei impugnada, pois entendeu ndo ter sido demonstrada a

desproporcionalidade na fixa¢do do teto das requisi¢des de pequeno valor, respeitando o juizo

politico-administrativo externado pela legislacio local, nos termos das teses propostas pelo

relator:

(I} As unidades federadas podem fixar os limites das respectivas requisicGes de pequeno
valor em patamares inferiores aos previstos no artigo 87 do ADCT, desde que o fagam
em consondncia com sua capacidade econdmica. (i1} A afericio da capacidade
econdmica, para este fim, deve refletir ndo somente a receita, mas igualmente os
graus de endividamento e de litigiosidade do ente federado. (lll} A auséncia de
demonstragdo concreta da desproporcionalidade na fixagdo do teto das requisicoes
de pequeno valor impde a deferéncia do Poder ludicidrio ao juizo polftico-
administrativo externado pela legislacdo local.

Nos termos desta decisao, afere-se a capacidade econdmico do municipio ndo apenas
pela sua receita bruta, mas considerando também seu grau de endividamento e de litigiosidade,

entendimento também perfilhado pelo E. Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LE} ESTADUAL N© 17.205, DE 07 DE
NOVEMBRO DE 2019, QUE 'ESTABELECE, PARA FINS DE REQUISICAO DIRETA A FAZENDA
DO ESTADO DE SAD PAULC, AUTARQUIAS, FUNDACOES E UNIVERSIDADES ESTADUAIS,
O LIMITE PARA ATENDIMENTO COMO OBRIGACOES DE PEQUENQ VALOR, NOS TERMOS
DO §32 DO ARTIGO 100 DA CONSTITUICAC FEDERAL' - POSSIBILIDADE DE REDUCAO DO
TETO DAS OBRIGAGOES DE PEQUENO VALOR, SEGUNDO A CAPACIDADE ECONOMICA
DOS ENTES FEDERADQS - PODER DE CONFORMAGAO E JU[ZO POLITICO - INEXISTENCIA
DE IRRAZOABILIDADE OU DESPROPORCIONALIDADE - PRECEDENTES DO E. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - ACAO MULGADA IMPROCEDENTE". "Segundo a jurisprudéncia
pacifica do E. Supreme Tribunal Federal, o artigo 87 do ADCT foi instituido como norma
transitéria pela Emenda Constitucional 37/2002, no intuito de fixar teto provisério aos
Estados e Municiplos quanto apo pagamento de seus débitos por meio de requisicdo de
pegueno valor, descabendo cogitar de montante irredutivel, sendo licito a cada ente
federado estabelecer o valor maximo em consondncia com a sua capacidade financeira,
desde gue ndo inferior ao valor do maior beneficio do regime geral de previdéncia social
(artigo 100, §§ 32 e 4%, da Constituicio Federal, na redacioc da Emenda Constitucional
62/2009)". "N3o cabe ao Poder Judicidrio adotar uma postura proativa no exame da
destinacdo de despesas orgamentdrias pelo Poder Executivo, sendo creditado ao
legislador ordinario um amplo espectro de conformagéo da norma constitucional para
fixar o teto das requisicies de pequeno valor em consonéncia com a sua politica
socioecondmica”. "A receita de um Estado nic pode ser considerada lsoiadamen
para se aferir a capacidade econdmica do ente publico para saldar seus gé
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judiciais, j4 que referido critério nio reflete os graus de endividamento e
litigiosidade". (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2267429-05.2019.8.26.0000;
Relator (a): Renato Sartorelfi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de lustica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 19/05/2021; Data de Registro: 20/05/2021)

Por fim, cumpre ressaltar que serd considerado como de “pequeno valor” o montante

de 30 {trinta} salarios-minimos para os Municipios, até que estes definam valores distintos por

meio de lei, nos termos do art. 87, inciso 1, do ADCT da Constituicdo Federal:

Art. 87. Para efeito do que dispdem o § 32 do art. 100 da Constituicdo Federal e o art.
78 deste Ato das DisposicBes Constitucionais Transitorias serfio considerados de
pequeno valor, até que se dé a publicacdo oficial das respectivas leis definidoras pelos
entes da Federac3o, observado o disposto no § 42 do art. 100 da Constituicio Federal,
os débitos ou obrigacBes consignados em precatdrio judiciario, que tenham valor igual
ou inferior a:

| - quarenta salarios-minimos, perante a Fazenda dos Estados e do Distrito Federal;

H - trinta saldrios-minimos, perante a Fazenda dos Municipios.

Pardgrafo tnico. Se o valor da execuco ultrapassar o estabelecido neste artigo, o
pagamento far-se-a, sempre, por meio de precatdrio, sendo facultada & parte exeqgiiente
a rentncia ao crédito do valor excedente, para que possa optar pelo pagamento do saldo
sem o precatério, da forma prevista no § 32 do art. 100.

3. CONCLUSAO:

Ante o exposto, opina-se pela viabilidade juridica do Projeto de Lei, com

recomendacdes, sendo que sua aprovagdo dependerd do voto favoravel da maioria simples dos

membros da Cdmara, conforme art. 162 do Regimento Internc3.
E o parecer.

Sorocaba, 30 de outubro de 2023.

LUIS FERNAN ARTINS GROHS
}adé' Legislativo

3 Art. 162. Todas as deliberagGes da Camara, salve disposicdo expressa em contrario, serdo tomadas por maioria de votos,
presente a maioria abscluta dos seus membros.

5




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAD PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 300/2023, de autoria do Executivo, que “Regulamenta
05 §§3° e 4° do art. 100, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
estabelece limite para o pagamento de obrigac¢bes de pequeno valor decorrentes de
condenacdes judiciais transitadas em julgado, sem a necessidade de expedicdo de
precatorio e da outras providéncias”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Fernando Alves Lishoa Dini, que devera observar o § 1° devendo emitir seu parecer
conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 31 dé outubro de 2023

- H
i
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»_—-/

Sy
CRISTIA IWUN\G‘IAQAO DOS PASSOS
Presidente da Comisséo
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Fernando Alves Lisboa Dini
PL 300/2023

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Executivo, que ‘“regulamenta
os §§3° e 4° do art. 100, da Conslituigdo da Republica Federativa do Brasil,
estabelece limite para o pagamenfo de obrigagbes de pequeno valor
decorrentes de condenagbes judiciais transitadas em julgado, sem a
necessidade de expedicdo de precalorio e da outras providéncias”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada ao Juridico, para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela constitucionalidade do projeto.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Da analise do parecer Juridico, constatamos que o PL visa limitar
os valores a serem pagos pela Fazenda Pudblica Municipal, em
procedimento simplificado, como requisi¢io de pequeno valor (RPV), ao
valor do teto dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) do Instituto Nacional da Seguridade Social (INSS).

Assim, tal objetivo esta em consonancia com os §§3° e 4° do art.
100 da Constituicdo Federal que prevé que o ente federativo podera fixar,
por lei propria, valor distinto ao previsto pelo inciso il do art. 87 do Ato
das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias da Constituicio Federal,
que & de “trinta salarios-minimos, perante a Fazenda dos Municipios” desde
que a) ndo seja inferior ao valor do teto dos beneficios do RGPS do INSS e b)
o0 valor corresponde a capacidade econdmica do ente.

Portanto, consideramos que a presente proposicdo atende a
primeira condicdo, uma vez que esta aqui sendo proposto o valor de R$
7.507,49, que corresponde ao valor do teto dos beneficios do RGPS do INSS.

No entanto, alertamos que, quando & segunda condigdo, de
capacidade econbmica do ente, observamos que o PL nédo esta
acompanhado de estudos que evidenciem que o valor proposto
corresponde a capacidade econémica do Municipio, sendo recomendavel
que o Poder Executivo apresente razdes técnicas e financeira que validem os
argumentos expostos.

Ante o exposto, opina-se-pela viabilidade juridica do PL, com a
recomendacao acima, sendo que’sua aprovacao dependera do voto favoravel
da maioria simples dos membrgs da Camara, conforme art. 162 do RIC.

S/C. -3l de outubro de 2023.
CR TIAQ’A
—-———""-7-/')

CIACAO DOS PASSO
Presidente

RS -

FERNANDO Ai_VES LISBOA DIN! J%)‘ﬂ‘O"DONIZ Il SILVESTRE
Relator
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EMENDA N°01 ao PL 300/2023

MODIFICATIVA ] ApITIvA [ ] supressiva [ | RETRITIVA [ ]

D4 nova redacio ao artigo 1° do PL 300/2023:

Art 1° Para os efeitos do disposto nos §§3° e 4°, do artigo 100
da Constitui¢do Federativa do Brasil, fixa-se em valor de R$15.081,59 (Quinze mil,
oitenta ¢ um reais e cinquenta € nove centavos), o valor para quitagfo pelo
Municipio de Sorocaba de condenagBes decorrentes de sentencas e judiciais
transitadas em julgado, quer a Titulo de débito de natureza alimenticia, quer a titulo
de natureza diversa.

S/S., 31 de Outubro {ier 2023,

~._Jodo Dpnizeti/Silvestre
Lider de Governq na CAmara Municipal
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COMISSAQ DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n° 300/2023, de autoria do
Executivo, que ‘Regulamenta os §§ 3° e 4° do art. 100, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, estabelece limite para o pagamento de obrigagbes
de pequeno valor decorrentes de condenacgdes judiciais transitadas em julgado, sem
a necessidade de expedi¢édo de precatdrio e da outras providéncias.

A Emenda em exame & de autoria do Nobre Edil Jodo Donizeti Silvestre,
Lider do Governo, nos termos do 74-A, caput e paragrafo Unico, do Regimento
Interno, com pertinéncia tematica e sem aumento de despesas, uma vez que
diminui_a reducgiao prevista da limitacio dos OPV’s, do teto do INSS, para o
valor expresso de R$ 15.081,59

Sendo assim, nada a opor a Em/e,nd'é"ﬁa 01 ao PL n° 300/2023.

SIC., 31 p[out

CRISTIAN ﬁ/éNCI CAO DOS PASSOS
Presidente

'i\ .

I
FERNANDO AL\!ES LISBOA DINI
Relator
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS
SOBRE: O Projeto de Lei n2 300/2023

Trata-se do Projeto de Lei n2 300/2023, do Executivo, que regulamenta os
§§ 32 e 42, do art. 100, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, estabelece limite para o
pagamento de obrigacdes de pequeno valor decorrentes de condenagdes judiciais transitadas em
julgado, sem a necessidade de expedicdo de precatério e da outras providéncias.

. Introdugdo

O presente parecer da Comissao de Economia tem como objetivo analisar
© Projeto de Lei n? 300/2023, proposto pelo Executivo, que visa regulamentares os §§ 32 e 4¢ do
art. 100 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Este projeto estabelece limites para o
pagamento de obrigacGes de pequeno valor decorrentes de condenagdes judiciais transitadas em
julgadas, sem a necessidade de expedicdo de precatorios, e introduz outras disposices
relacionadas ao tema.

[l. Objetivo e Contetido do Projeto de Lei

O Projeto de Lei em andlise propte a definicdo de um limite para o
pagamento de requisitérios de pequeno valor, estipulando o valor de RS 7.507,49 (sete mil,
quinhentos e sete reais e quarenta e nove centavos). Este valor, baseado no teto dos beneficios
do Instituto Nacional da Seguridade Social {INSS), serd reajustado anualmente por meic de
Decreto do Poder Executivo.

A justificativa apresentada pelo Executivo para essa proposicdo é a
otimizacdo do planejamento e execu¢do dos pagamentos relacionados as decisSes judiciais
recebidas no exercicio. Tal medida visa melhorar o fluxo financeiro e permitir um planejamento
antecipado por parte do Municipio para a quitagdo desses subsidios.

11l. Andlise e Considerag¢des

1.  Otimizagdo do Planejamento Financeiro: A definicio de um
limite para os pagamentos de pequeno valor decorrentes de condenagdes judiciais
transitadas em julgadas é uma medida que pode contribuir positivamente para o
planejamento financeiro do Municipio. Estabelecer um valor maximo permite uma
previsibilidade dos gastos e, portanto, pode facilitar o planejamento orcamentirio.
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2. Impacto na Administragdo Municipal: A fixagdo de um
limite pode resultar em uma gestdo mais eficiente dos recursos municipais, especialmente
no que diz respeito a previsio de desembolsos financeiros. Isso contribuird para a
organizacdo das finangas publicas e poderd minimizar a pressdo sobre o orgamento do
Municipio.

3.  Reajuste Anual conforme o INSS: A proposta de ajuste anual
do valor do limite com base no teto dos beneficios do INSS é uma medida prudente, uma
vez que o reajuste estard alinhado com as variacdes inflacionarias e ajustes
previdenciarios.

IV . Emenda 01 - Autoria do Lider de Governo

Foi apresentada a Emenda 01, de autoria do Lider de Governg, que
propde uma nova redagio ao artigo 1° do PL 300/2023. A redacdo sugerida é a seguinte:

"Art 1° Para os efeitos do disposto nos §83° e 4°, do artigo 100 da
Constituicdo Federativa do Brasil, fixa-se em valor de RS 15.081,59 (Quinze mil, oitenta e um reais
e cinquenta e nove centavos), o valor para quitacdo pelo Municipio de Sorocaba de condenagtes
decorrentes de sentencas judiciais transitadas em julgadas, quer a Titulo de subsidio de natureza
alimentar, quer a titulo de natureza diversa.”

V. Consideragdes sobre a Emenda 01

A emenda propde um valor superior ao inicialmente previsto pelo Projeto
de Lei n? 300/2023. Tal proposta eleva o limite para os pagamentos de pequeno valor em RS
7.574,10, aumentando o teto inicialmente sugerido. Esta majoragdo reflete uma avaliacio mais
atualizada das necessidades e realidades financeiras do Municipio de Sorocaba, considerando um
valor mais alinhado com as demandas e obrigacGes locais.

E vélido ressaltar que este novo valor proposto pode proporcionar uma
maior satisfacdo e justica aqueles que buscam seus direitos através do judiciario, garantindo que
as decisdes sejam cumpridas de forma mais efetiva e alinhada as realidades econdmicas atuais.
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VI. Conclusio Complementar

Apés a andlise do Projeto de Lei n? 300/2023 e da Emenda 01
apresentada, a Comissdo de Economia entende que as propostas estdo em consonancia com as
necessidades e realidades financeiras do Municipio de Sorecaba. O novo valor proposto pela
emenda representa uma atualizagdo importante e necessdria, considerando as dindmicas
financeiras atuais.

Diante do exposto e considerando a relevancia de garantir uma efetiva
justica nas decisdes judiciais, a Comissdo de Economia manifesta-se FAVORAVEL ao Projeto de Lei
n? 300/2023, bem como & Emenda 01 de autoria do Lider de Governo. Recomendamos sua
aprovagao na integra pelo Plenario desta Casa Legislativa.

S/C., 31 de outubro de 2023

"/ o ‘II'
VA -

{ L //,_.__‘__,/

CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS
Membro/Relator

CAIO DE OLIVEIRA EGEA SILVEIRA
Mertibro
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