ESTADO DE SAQ PAULO

PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n°® 312/2023
REQUERENTE: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Trata-se de projeto de lei de autoria do Sr. Prefeito Municipal, que
“Cria a Politica Municipal de Comunicacéo Inteligente, no dmbito do Municipio de

Sorocaba e da outras providéncias’.

Nos termos da mensagem do Executivo as fls. 02:

“A Politica Municipal de Comunicagdo Inteligente tera como
principal diretriz a democratizagcdo e compreensdo da informagéo,
de modo a fornar mais humana a relagdo entre o Poder Publico e
a populagéo’.

Tal matéria esta em consonancia com nosso direito positivo,
especialmente no tocante a competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de
interesse local, nos termos do art. 30, inciso | da Constituicdo Federal’, bem como

contém diretrizes que visam dar concretude ao Principio da Eficiéncia (art. 37 da CF).

Registre-se que a presente proposicédo, na verdade, assegura o
direito de acesso a informagao, tido como fundamental, nos termos do disposto no
art. 5°, inciso XIV da Constituicio Federal?, bem como enobrece e confere efetivamente
a aimejada transparéncia na atuagdo administrativa, como corolario do principio da

publicidade, insculpido entre os primados da Adminisfragéo Publica (art. 37, caput, da

1 “Art. 30. Compete acs Municipios:
{ - legislar sobre assuntos de inferesse local,”

ZArt. 5°(..)
XIV — € assegurado a todos o acesso & informagio e resguardado o sigifo da fonte, quando necessério ao exercicio profissional.
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Constituigao Federal® e art. 111 da Constituicdo Estadual?), essencial para o exercicio

da cidadania e para uma gestéo republicana.

Ao discorrer sobre os principios constitucionais do Direito
Administrativo, Celso Antdnio Bandeira de Mello elucida a conex&o umbilical entre o
principio da publicidade e o direito a informagédo sobre assuntos de interesse

publico:

“Q Principio da Publicidade consagra o dever do administrativo de manter
plena transparéncia em seus comportamentos. Ndo pode haver em um Estado
Democratico de Direito, no qual o poder reside no povo (art. 1°, paragrafo Gnico,
da Constituicdo), ocultamento aos administrados dos assuntos que a todos
interessam, e muito menos em refagdo aos sujeitos individualmente afetados
por alguma medida. Tal principio esta previsto expressamerite no art. 37, capu,
da Lei Magna, ademais de contemplado em manifestacdes especificas do
direito & informacgdo sobre os assuntos publicos, quer pefo cidaddo, pelo s6
fato de sé-lo, quer por alguém que seja pessoalmente interessado. £ o que se 18
no art. 8°, XXXiii (direitc & informagéo) (...)™

E preciso considerar também que, ante a preocupacado cada vez
maior das autoridades publicas, em todas as esferas, de implementar medidas que
deem efetividade ao acesso da populacgao aos direitos a informacao e a publicidade, foi
editada a Lei Nacional n°® 12.527, de /2011, conhecida como “Lei de Acesso a

Informacao’, a qual em seu art. 3° estabelece as seguintes diretrizes:

"Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacao e devem ser execufados em
conformidade com os principios basicos da administracdo publica e com as
seguintes diretrizes:

{ - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegdo;
If - divulgac&o de informacées de interesse publico, independentemente de
solicitagbes;

it - utilizacdo de meios de comunicacao viabilizados pela tecnologia da
informacdo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragéo
publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragdo pablica™

® Art. 37. A administragdo publica direta e indirefa de qualguer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedeceré aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

4 Art. 111 - A administragdo pablica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecers aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse puablico e eficiéncia.

5 Curso de Direito Administrativo, 297 edigfio, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 2012, p. 117.
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Sendo assim, tendo em vista que essa norma geral se aplica a
todos os entes da federacao, vale observar que a presente proposicéo facilita o acesso
da comunidade local a informacgdes de interesse da coletividade em perfeita sintonia

com a legislacao patria.

Além disso, a proposicido também cria o Laboratério de
Comunicacéao Inteligente, 6rgao vinculado a Secretaria de Comunicagao (SECOM),
matéria essa da competéncia privativa da Chefe do Poder Executivo, nos termos dos

arts. 38, incisos IV e 61, incisos I, Il e VIl da Lei Orgénica Municipal, in verbis:

“Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

()

IV — criagdo, estruturagao e atribuigtes dos 6rgdos da Administracéo direta
do Municipio”.

“Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

()

II- exercer a diregéo superior da Administragdo Publica Municipal,

M- iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Qrgénica;

()

Vil — dispor sobhre a organizacdo e o funcionamento da Administracdo
municipal, na forma da lei;” (g.n.)

Ex positis, nada a opor sob o _aspecto legal da proposicao,

ressaltando-se que a sua aprovagdo dependera do voto favoravel da maioria simples

dos membros da Camara (art. 162 do RI)®.

E o parecer.

Sorocaba, 14 de novembro de 2023.

"
Lutc%s Da%?nﬂ?ioD ingues

Diretor de Divisao de Assuntos Juridicos

8 Art. 162. Todas as deliberages da Camara, salvo disposigdo expressa em contrario, serdo tomadas por maioria de votos,
presente a maioria absofuta dos seus membros.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 312/2023, de autoria do Executivo, que “Cria a Politica
Municipal de Comunicagéo Infeligente, no ambito do Municipio de Sorocaba e da
outras providéncias”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Céamara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Fernando Alves Lisboa Dini, que devera observar o § 1° devendo emitir seu parecer
conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 14 d763mbro de 2023.
|
o~

CRIST LLNCIA(;AO DOS PASSOS
Presidente da Comisséo

1
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Fernando Alves Lisbhoa Dini
PL 312/2023

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Executivo, que “Cria a Politica
Municipal de Comunicacado Inteligente, no ambito do Municipio de Sorocaba e da
oufras providéncias”, havendo solicitagdo de urgéncia na tramitagéo, conforme art.
44° § 1°, da Lei Organica)

De inicio, a proposicdo foi encaminhada ao Juridico, para exame da
matéria, que exarou parecer favoravel ao projeto.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que ela esta condizente
com nosso direito positivo, especialmente com o art. 37 da Constituicao Federal,
visando dar concretude aos Principio da Eficiéncia e Publicidade, por meio da
facilitacéo da linguagem, propiciando uma comunicagao mais clara e compreensivel
para os cidadaos.

Ademais, a matéria € de iniciativa privativa do Sr. Prefeito Municipal, no
que tange a criagéo e estruturagio de orgaos pﬂbli_c_os, conforme o disposto no
art. 38, IV e art. 61, VIl da Lei Organica Munici/pﬁL/-"”"

Por todo exposto, nada a opor sob/6 aspecto legal do PL, que devera ser
aprovado pelo quérum de maioria simples, nos termos do art. 162, do RIC.
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

SOBRE: O Projeto de Lei n? 312/2023

Trata-se do Projeto de Lei n2 312/2023, do Executivo, que cria a Politica
Municipal de Comunica¢do Inteligente, no ambito do Municipio de Sorocaba e di outras
providéncias.

Introdugdo

Este parece analisar o Projeto de Lei 312/2023 sob a perspectiva
econdmica, destacando sua importédncia para a eficiéncia econémica e o desenvolvimento do
Municipio de Sorocaba. O projeto propée a criagdo de uma politica de comunicagio inteligente,
empregando tecnologias avangadas para melhorar a comunicacdo entre o governo municipal e a
populacgio.

Avaliagdo Econdmica do Projeto

1.  Eficiéncia Operacional : A proposta sugere o uso de
tecnologias digitais que podem aumentar significativamente a eficiéncia operacional do
governo. Isso pode se traduzir em economia de custos a longo prazo, reduzindo gastos
com processos menos eficientes.

2.  Estimulo a Economia Local : A implementaciio de uma
infraestrutura de comunicacdo inteligente pode fomentar o setor de tecnologia local,
criando oportunidades de negécios e empregos, além de atrair investimentos.

3. Transparéncia Fiscal e Responsabilidade : A melhoria na
comunicacdo e no acesso as informagdes pode levar a uma maior nas finangas publicas,
aumentando a confianga dos cidaddos e investidores na gestio fiscal do municipio.

4.  Incentivo ao Turismo e Comércio : Uma comunicacio
eficiente e moderna também pode contribuir para o turismo e o comércio local, ao
fornecer informagGes acessiveis e atualizadas para visitantes e comerciantes.

5. Desenvolvimento Sustentdvel : O projeto alinha-se aos
objetivos de desenvolvimento sustentdvel, promovendo uma gestdo urbana eficiente e
responsavel.
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Conclusao

O Projeto de Lei 312/2023 representa uma iniciativa inovadora para o
desenvolvimento econémico de Sorocaba, trazendo beneficios em termos de eficiéncia,
transparéncia e estimulo econdmico. Recomenda-se sua aprovacdo, considerando as sugestoes
para maximizar seu impacto econdmico positivo.

CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS
M,elw{bro/Relator

P
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA

SOBRE: O Projeto de Lei n2 312/2023

Trata-se do Projeto de Lei n? 312/2023, do Executivo, que cria a Politica
Municipal de Comunicacdo Inteligente, no dmbito do Municipio de Sorocaba e dd outras
providéncias.

Introducdo

Este parecer tem como objetivo avaliar o Projeto de Lei 312/2023,
proposto para estabelecer a Politica Municipal de Comunicacdo Inteligente no Municipio de
Sorocaba. A visa iniciativa implementar uma infraestrutura de comunicagio mais eficiente e
integrada, utilizando tecnologias inovadoras para melhorar a intera¢3o entre o governo municipal
e os cidaddos.

Avaliacdo do Projeto

1.  Objetivos e Relevancia : O projeto demonstra uma clara
intencdo de modernizar os canais de comunica¢do do municipio, o que é essencial em
uma era cada vez mais digital. A iniciativa pode potencializar a transparéncia, a
participagéo cidad3 e a eficiéncia dos servigos publicos.

2. Tecnologias propostas : O projeto sugere a adocdo de
diversas tecnologias, como plataformas de dados abertas, aplicativos méveis e sistemas de
informagdo geografica. Estas ferramentas sdo pertinentes para o objetivo proposto e estio
homologadas com as préticas modernas de gestio de cidades inteligentes.

3. Impacto Social e Econdmico : Espera-se que a
implementacdo desta politica traga beneficios significativos para a populacio, incluindo
maior acesso a informagdes relevantes e facilidade na realizacio de procedimentos
administrativos. Economicamente, pode representar uma economia de recursos ao
melhorar processos e reduzir redundancias.

4.  Sustentabilidade e Seguranca : E vital que o projeto
contemple politicas de sustentabilidade e seguranca de dados, garantindo que a
infraestrutura seja resiliente e que as informag&es dos cidaddos sejam protegidas.

5. Inclusdo Digital : O projeto deve considerar medidas para
garantir a inclusao digital de todos os segmentos da popula¢do, especialmente agueles
gue podem ter dificuldades no acesso s novas tecnologias.
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Conclusdo

O Projeto de Lei 312/2023 representa uma oportunidade significativa para
0 Municipio de Sorocaba avancar em direcio a uma gestio mais moderna e eficiente. Com as
devidas considerag@es, a proposta politica tem o potencial de transformar positivamente a
comunicagdo municipal, beneficiando a administragdo e a populacio.

S/C., 14 de novembro de 2023

t&/da Comi do/relator

A
s

.éi
FERNANDO ALVES LISBOA DINI
Membro

HELIO MAURO SILVA BRASILEIRO
Membro



