ESTADO DE SAQ PAULO

PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n° 313/2023
REQUERENTE: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Trata-se de projeto de lei de autoria do Sr. Prefeito Municipal, que
“Dispbe sobre a Assisténcia & Satide no ambito da empresa de Desenvolvimento
Urbano e Social de Sorocaba- URBES”.

Nos termos da mensagem do Executivo as fls. 02: “Trata-se de
“medida essencial para adequagdo &s necessidades dos empregados publicos
contratados pelo regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT da URBES. Com
efeito, seré possivel assegurar a prestacdo de servico médico aos empregados
publicos, considerando que o contrato vigente de assisténcia satide encerra-se nos
proximos dias”.

Registre-se que ndo vislumbramos impedimentos legais para a
regular tramitacdo legislativa da proposi¢ao, haja vista que a matéria ¢ tipica de
administracao plblica, cuja competéncia é privativa do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do art. 61, incisos !l e VIl da Lei Organica Municipal, in verbis:

“art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

(..)

If - exercer a direcdo superior da Administragéo Publica Municipal;
()

Vil — dispor sobre a organizag&o e o funcionamento da Administragdo municipal,
na forma da lei,”

De fato, a avaliagdo da conveniéncia e oportunidade da
implementacgéo das providéncias pretendidas pelo projeto de lei é atividade reservada
ao Chefe do Poder Executivo, uma vez que sé ele tem condi¢des de avaliar se, como
e quando deve ser instituido o beneficio de assisténcia a satde da URBES, levando
em conta todos os fatores envolvidos e necessarios para a consecugéo desse objetivo.

E importante frisar que a proposta tambéem prestigia o direito a
saude, expresso no art. 6° da Constituicdo Federal como direito social, in verbis

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saide, a alimentagéo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegéo a maternidade e
& infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo™. (g.n. )
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Sobre o tema salide, merece destaque os seguintes dispositivos da
L.ei Organica do Municipio:

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sangéo do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagéo federal e
a estadual, notadamente no que diz respeito:

a) a satide, a Assisténcia pablica e & protegdo e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia,” (g.n.)

Art 129. A saude é direito de todos os municipes e dever do Poder Publico,
assegurada mediante politicas sociais e econémicas que visem a eliminagéo
do risco de doengas e outros agravos e ao acesso universal e igualitério as agles
@ servigos para a sua promogao, protegdo e recuperacao. (g.n. )

Nao & demais mencionar que a proposta esta acompanhada da
estimativa de impacto orgamentario/financeiro, bem como da declaragdo do
Ordenador de Despesas da URBES, confirmando a sua adequagao com a LOA, LDO
e PPA, em atendimento as disposigdes previstas da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n® 101, de 2000).

Por fim, importante salientar que o Sr. Prefeito solicitou que o
processo legislativo tramite em regime de urgéncia, nos termos do §1° do art. 44 da
Lei Orgénica Municipal.’

Ex positis, nada a_opor sob o aspecto legal da proposicéo,
. ressaltando-se que a sua aprovagao dependera do voto favoravel da maioria absoluta
dos membros da Camara (art. 40, §2°, item 5 da LOM)?

Sorocaba, 14 de novembro de 2023,

1 Art. 44, O Prefeito podera enviar & Camara projeto de lei sobre quaiquer matéria, os quals, se assim o soliciter, devero ser apreciados
dentfro de noventa dias a contar do recebimento.
§ 1°- Se o Prefeito julgar urgente a medida, podera solicitar que a aprecia¢o do projeto se faga em quarenta e cinco dias.

2 Art. 40. A discussdo e a volagdo da matéria constante da Ordem do Dia 56 pader&o ser efefuadas com a presenga da maiotia absoluta
dos membros da Camara.

()

§ 2° Dependeréic do voto favorével da maioria absoluta dos membros da Camara a aprovacao e as alteragfies das sequinies matérias:

5. criagBo de cargos e aumento de vencimentos de servidores;(g.n. )




LEI ORDINARIA N° 12373/2021 2

Dispbe sobre o credenciamento de administradoras de planos de satde aos servidores contratados sob o regime da
Consolidacdo das Leois do Trabalho - CLT e seus dependentes e di outras providéncias.

[jPromulgagio: 20/09/2021 @ Tipo: Lei Ordinaria
® Classificaggo: Salide; Funcionalismo Publico

LEI N 12,373, DE 20 DE SETEMBRO DE 2021.
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Dispde sobre o credenciamento de administradoras e operadoras de planos de sadde aos servidores cantratados sob ¢ regime da Consolidac8o das Leis do Trabalho —
CLT e Conselhairas Tutelares e seus dependentes e dé outras providéncias. (Reda¢do dada pela Lei n? 12.536/2022})

Projeto de Lei n? 363/2019 — autoria do EXECUTIVO,

A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

: - 4 : 1 : : : 4 - "
Fte-Asentidadesmersioradesnestearug oot acy reatizarcredermciametto conunto o Sseperadamenie:

§25-6reretenci . ciracSo-

frani b = PR i s T b Arrirr o 2 " - P -
I Sormenteserdoachmitdesaparticipar dooreae o e Tt pESS oS JUTLiLaS administradorasceptanos de-Satide-tevidamenteautorizadas peta Agdncia Novoratde

Art. 12 Ficam 35 Entidades da Administracio Direta e Indireta do Municipio de Sorocaba autorizadas 3 credenciar administradoras e operadoras de planos de salde com a
finalidade de disponiblizar plano de assisténcia a saude aos servidores cantratados pelo regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT e seus dependentes, bem
como aos agentes honorificos que compdem a categaria de Conselheiros Tutelzres e seus dependentes, desde que Titulares de suas respectivas regides, enquanto
perdurar o mandato para o qual foram eleites. (Redagio dada pela Lei n® 12.536/2022)

§ 12 As entidades mencionzdas neste artigo poderdo realizar credenciamente conjunta ou separadamente. {RedacZo dada pela Lei n? 12.336/2022)
§ 20 O credenciamento deverd shservar os principios da licitac3a. (Redagdo dada pela Lei n? 12.536/2022)

§ 32 Somente serfo admitidas a participar do credenciamento pessoas juridicas administradoras ou operadoras de planos de Satide devidamente autorizadas pela
Agéncia Nacionai de Satide Suplementar — ANS ou outro 6rgdo competente. {Redag#io dada pela Lei n? 12.536/2022)

Art. 28 O plano de Assisténcia & Satide mencionado nesta Lei devera ser de adesdo facultativa, mediante desconto em folha do beneficidrio aderente.
Paragrafo dnico, N3 poderi haver conirapartida financeira por parte da Administragdo Direta e Indireta.

Art. 32 As despesas com a execugio da presente Lei correrdo por conta de verba orgamentéria propria.

Art. 4¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Palacio dos Tropeiros “Dr. José Theadcro Mendes”, em 20 de setembro de 2021, 3672 da Fundagdo de Sorocaba.

RODRIGO MAGANHATO

Prefeito Municipal

LUCIANA MENDES DA FONSECA

Secretaria Juridica

AMALIA SAMYRA DA SILVA TOLEDO

Secretdria de Governo

Publicada na Divis3o de Contrele de Documentos e Atas Oficiais, na data supra.
AMDRESSA DE BRITO WASEM

Chefe da Divisdc de Controle de Documentos & Atos Oficisis

Esse texto ndo substitui o publicado ne DOM em 20.08.2021.
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Cristiano Anunciacao dos Passos
PL 313/2023

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Executivo, que “Dispbe sobre
a assisténeia @ satide no ambito da Empresa de Desenvolvimento Urbano e
Social de Sorocaba — URBES”.

De inicio, a proposicéo foi encaminhada ao Juridico, para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto.

Vem, agora, a esta Comissdo de Justica para ser apreciada.

Trata a propositura, como diz a Ementa, de instituicao de beneficio
financeiro ao servidor da Urbes para que ele possa ou aderir pelo plano de
Saude contratado pela empresa ou, mediante comprovagéo, contratar
particularmente plano ou seguro de assisténcia a saude.

De inicio apontamos que o PL, em conformidade com o art. 13 do
ADCT da Constituicdo Federal, esta acompanhado de estimativa de impacto
orgamentario-financeiro bem como da declaracao do Ordenador de
Despesas da URBES, confirmando a sua adequacao com a LOA, LDO e PPA,
em atendimento as disposicdes previstas da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n® 101, de 2000).

Além disso, o PL esta condizente com o art. 38, inciso | e art. 61,
incisos Il e VIll, ambos da Lei Organica Municipal, que estabelecem a
competéncia privativa do Chefe do Executivo para a iniciativa de leis que
versem sobre o regime juridico de servidores e a direcdo superior e
organizagao da Administragao Puablica Municipal.

Ademais, a proposta também prestigia o direito a saude expresso no
art. 6°, caput, da Constituicao Federal.

eventual aprovacdo dependera do votg” favoravel da maioria absoluta dos

Pelo exposto, nada a opor sot;?specto legal, destacando-se que a
Vereadores da Camara Municipal de ?o;ocaba (art. 163, IV do RIC).

S/IC., 14 de c{vembro de 2023.

e

CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS
Presidente-Relator

FERNANDO ALVES LISBOA DINI JOAO DOHNJIEETI SILVESTRE
Membro Membro
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS
SOBRE: O Projeto de Lei n? 313/2023

Trata-se do Projeto de Lei n2 313/2023, do Executivo, que dispde sobre a
Assisténcia 3 Satide no ambito da Empresa de Desenvolvimento Urbano e Social de Sorocaba -
URBES.

Apds andlise criteriosa do Projeto de Lei n? 313/2023, apresentado pelo
Poder Executivo, que visa a implementacdo de medidas para garantir a assisténcia a salde aos
empregados publicos contratados pelo regime da Consolidacio das Leis do Trabalho (CLT) da
URBES, este relatério vem manifestar seu parecer favoravel 4 aprovacdo do projeto.

Consideracdes relevantes:

1. Necessidade e Urgéncia: Considerando a proximidade do
termo do contrato vigente de assisténcia a salde, este projeto surge como uma medida
urgente e necessaria para garantir a continuidade dos servicos médicos essenciais aos
trabalhadores.

2. Alinhamento Constitucional: A iniciativa estd em plena
consonincia com o direito 3 satide, insculpido na Constituicdo Federal, proporcionando
aos funcionarios celetistas ndo apenas o acesso & salde como um direito basico, mas
também a liberdade de escolha em relacdo s que melhor atendem as suas necessidades
individuais.

3. Compartilhamento de Custos: O projeto prevé uma
estrutura de custddia compartilhada entre o empregado e a URBES, que demonstra uma
gestio financeira responsdvel e atenta as demandas da categoria, equilibrando os
interesses dos trabalhadores com a sustentabilidade fiscal da empresa.

4. Beneficio 3 Gestdo de Recursos Humanos: A garantia de
assisténcia a saude adequada aos empregados contribuird para melhorar o ambiente de
trabalho, aumentar a produtividade e reduzir as taxas de absenteismo, beneficiando tanto
os trabalhadores quanto a propria URBES.

Conclusdo:

Diante dos aspectos apresentados, recomenda-se a aprovacdo do Projeto
de Lei n2 313/2023, considerando sua importincia estratégica para a saude e bem-estar dos
empregados da URBES, bem como sua relevincia para a gestdo eficaz da empresa no
cumprimento de suas fungBes sociais e urbanisticas em Sorgcaba.

s

C., 14 de noyembro.de 2023

Presidente da Comissao
< i ol
CRISTIAN UNCIACAO DOS PASSOS

CAIO DE
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