CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 314/2023

A autoria da proposi¢fio é do Executivo, havendo solicitagdo de urgéncia na tramitagio

(art. 44, § 1°, da Lei Orgénica Municipal).

Trata-se de Projeto de Lei que “Estabelece regras e procedimentos necessdrios para d
oferta de créditos para compra de iméveis piiblicos de propriedade do Municipio de Sorocaba,

na forma prevista no inciso II, § 11, Ari. 100, da Constitui¢do Federal”,

De plano, destaca-se que este PL encontra fundamento em nosso ordenamento, visto
que a Constitui¢io Federal prevé expressamente a possibilidade de oferta de créditos,
como precatérios, para compra de imoéveis publicos, nos termos da Emenda

Constitucional n° 113, de 08 de dezembro de 2021.

De acordo com a ciéncia juridica, os precatérios sfo ordens de pagamento de
determinada quantia devida pelo ente pitblico, por conta de uma condenacéo judicial. Dessa
forma, sdo estabelecidos os valores, regras e critérios para pagamento, de modo programado €

isondémico, para cumprimento pela Fazenda Publica de seus débitos judiciais.!

Ocorre que, ao longo das décadas, diversas Emendas Constitucionais alleraram as regras
acerca do pagamento de precatorios, seja alongando prazo, renegociando créditos pendentes,
ou ampliando a possibilidade de uso de tais direitos, como se da no PL em exame, que de acordo
com o inciso IT, do § 11, do art. 100 da Constitui¢io Federal, incluido pela E.C. 113, de 2021,
prevé que os entes federados podem regulamentar a oferta de créditos liquidos e certos
para a compra de iméveis piblicos do mesmo ente devedor, como se fosse uma

“compensagdo”. Veja-se:

! PADILHA, Rodrigo. Direito constitucional. 5%d., rev., atual. ¢ ampl— Rio de Janeiro; Forense, Sdo Paulo:
METODQ, 2018, pdf 813.
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Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Pablicas Federal, Estaduais, Distrital ¢ Municipais,
em virtude de sentenga judiciédria, far-se-do exclusivamente na ordem cronolégica de apresentagéio
dos precatorios e 4 conta dos créditos respectivos, proibida a designacio de casos ou de pessoas nas
dotagdes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim. (Redaglo dada pela Emenda
Constitucional n® 62, de 2009). {Vide Emenda Constitucional n° 62, de 2009) (Vide ADI 4425)

[..]

§ 11. E facultada ao credor, CONFORME ESTABELECIDO EM LEI DO ENTE
FEDERATIVO DEVEDOR, com auto aplicabilidade para a Unifio, a oferta de erédites liquidos
e certos que originalmente lhe sdio proprios ou adquiridos de terceiros reconhecidos pelo ente
federativo ou por decisdo judicial transitada em julgado para: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 113, de 2021)

[..1

1l - compra_de iméveis publicos de propriedade do mesmo_ ente disponibilizados para
venda; (Inclufdo pela Emenda Constitucional n® 113, de 2021)

No aspecto formal, cabe destacar que a Lei Orgénica Municipal prevé a competéncia

privativa do Prefeito na gestdo dos bens publicos municipais, conforme o art. 108:

Art. 108. Constituem bens municipais todas as coisas méveis ¢ imdveis, os
residuos sélido urbanos, os direitos e agBes que, a qualquer titulo, pertengam ao
municipio, ¢abendo ao Prefeite Municipal a sua administracio, respeitada a
competéncia da Camara quanto aqueles utilizados em seus servigos. (Redagio dada
pela ELOM n® 41/2015)

Como a proposta permite a utilizaco dos créditos para aquisi¢io de imoveis publicos,

observa-se o atendimento & autorizagio legislativa, prevista pela Le1 Organica:

Art. 111. A alienacio de bens municipais, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, serd sempre precedida de avaliagio e obedecer4 2s seguintes normas:

I - quando iméveis, dependera de autorizacio legislativa e concorréncia, dispensada esta nos
seguintes casos:

a) doagfio, devendo constar obrigatoriamente do contrato os encargos do donatario, o prazo de seu
cumprimento ¢ a clausula de retrocessio, sob pena de nulidade do ato;
b) permuta.

{...) (grifamos)

Por seguinte, destaca-se que o PL prevé as seguintes condigdes:

. Previsio nos editais de venda da aplicagio do direito a oferta de créditos, nos termos do
art. 100, § 11, IL, da CF (art. 1° do PL);

. Necessidade de comprovagio documental do direito (art. 2°, do PL);

. Aplicagio do mesmo prazo e condi¢des dos casos de pagamento em moeda corrente
(art. 3° do PL);
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. Deferida a utilizago, considerar-se-a quitada a obrigagdo (art. 4° do PL);

. No caso de indeferimento, em razio de inidoneidade dos créditos, previsdo de
desclassificaciio, com possibilidade de aplicacio de penalidades (art. 5°, do PL);

U No caso de indeferimento por outras razdes que ndo a do art. 5° o Municipio
possibilitara a substitui¢do do crédito, ou da forma de pagamento (art. 6°, do PL); ¢

* A possibilidade de o comprador pedir a substituicdio do pagamento, no todo ou em parte,

por moeda corrente (art. 7°, do PL).

Por fim, salienta-se que a eventual aprovacio dependera do voto favoravel da

maioria simples, conforme o art. 162 do Regimento Interno, visto que este PL nfo propde, por

si, qualquer alienac¢fo de bem imovel.
Ante o exposto, nada a opor.

Sorocaba, 14 de novembro de 2023,

6{,&3& th{f) @:}1%; WAn
LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divis#o de Assuntos Juridicos
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n°® 314/2023, de autoria do Executivo, que “Esfabelece
regras e procedimentos necessarios para a oferta de créditos para compra de imoveis
publicos de propriedade do Municipio de Sorocaba, na forma prevista no inciso Il, §
11, Art. 100, da Constituicdo Federal”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Fernando Alves Lisboa Dini, que devers observaro § 1° devendo emitir seu parecer
conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 14 de novembro de 2023.

P

CRISTIA KRUN IACAO DOS PASSOS
Presidente da Comissédo
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Fernando Alves Lisboa Dini
PL 314/2023

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Executivo, que ‘Estabelece
regras e procedimentos necessarios para a oferta de créditos para compra de
iméveis publicos de propriedade do Municipio de Sorocaba, na forma prevista no
inciso 1l, § 11, Art. 100, da Constituigdo Federal”, havendo solicitacdo de urgéncia
na tramitacao (art. 44, § 1°, da Lei Orgénica Municipal).

De inicio, a proposicdo foi encaminhada ac Juridico, para exame da
matéria, que exarou parecer favoravel a proposicao.

Vem, agora, a esta Comissao de Justi¢a para ser apreciada.

O PL pretende possibilitar a oferta de créditos, como precatérios, para
compra de imoveis publicos, o que esta de acordo com a redagao do inciso |, do §
11, do art. 100, da Constituicdo Federal, nos termos da Emenda Constitucional n®
113, de 08 de dezembro de 2021:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e
Municipais, em virtude de sentenga judiciaria, far-se-8o exclusivamente na ordem cronoldgica de
apresentagio dos precatorios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designagéo de casos ou
de pessoas nas dotagdes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim. (Redacao
dada pela Emenda Constitucicnal n® 62, de 2009). (Vide Emenda Constitucional n° 62, de
2009) (Vide ADI 4425)

[-]

§ 11. E facultada ao credor, CONFORME ESTABELECIDO EM LEI DO ENTE FEDERATIVO
DEVEDOR, com auto aplicabilidade para a Unido, a oferta de créditos liquidos e certos que
originalmente lhe s&o proprios ou adquiridos de terceiros reconhecidos pelo ente federativo ou
por decisdo judicial transitada em julgado para: {Redacio dada pela Emenda Constitucional n®
113, de 2021) '

[-]

I - compra de imdveis publicos de propriedade do mesmo ente disponibilizados para
venda; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 113, de 2021)

No aspecto formal, a LOM prevé em seu art. 111, |, a autorizagédo
legislativa para alienacao de iméveis, sendo que; 0 PL em si ndo realiza nenhuma
alienacao, dando apenas a regulamentacéo oéll da previsao constitucional.

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto legal, sendo que a eventual

aprovacao dependerg'do voto favoravel Pa maioria simples (art. 162 do RIC).
S/c.,/rde—n vembro de 2023.
/__,/

A
AhO‘ANIﬁ IACAO DOS PASSOS

Presidente

FERNANDO ALVES LISBOA DINI JOAO DONIZETI VESTRE
Relator Membro
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COMISSAO ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS;

SOBRE: Projeto de lei n® 314/2023

Trata-se do Projeto de Lei n°® 314/2023, do Executivo, estabelece regras e
procedimentos necessdrios para a oferta de créditos para compra de imoéveis publicos de
propriedade do Municipio de Sorocaba, na forma prevista no inciso 1L, § 11, Art. 100, da
Constituicio Federal.

Vem na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissio
de Economia, finangas, orgarmento e parcerias para ser apreciado. o art. 43 do RIC dispe:

Art. 43. A Comissdo de Economia, Finan¢as, Orcamento e Parcerias compete dar parecer:

| - sobre as proposigdbes que criem ou aumentem despesas;

Il - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e a proposta orcamentdria;

Il - sobre proposigdes referentes o matéria tributdria, abertura de créditos, empréstimos ptblicos
e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente, alterem as finangas do
Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal ou interessem ao crédito publico.
IV - examinar as demonstragdes de contas mensais da Mesa, para colheita de elementos que
julgue necessdrios para eventuais informacbes ao Plendrio;

V - emitir parecer em proposigcdes sobre a regulamentag¢do das atividades ligadas & agricultura,
pecudria, industrig e comércio ou servigos, seu desenvolvimento e sua atribuicéio;

O Projeto de Lei em questéo, busca garantir em Lei, uma pratica a qual, o governo Federal
j& adota através da Portaria 950 de 2022. Secretaria de Coordenacédo e Governanca do
Patriménio da Unifio do Ministério da Economia publicou a Portaria 9.650/2022, que
esclarece as regras para compra de iméveis da Unido por meio de créditos liquidos e
certos reconhecidos pela Unido, suas autarquias ou fundagdes publicas, ou por decisao
judicial transitada em julgado. Os precatorios, dividas do FEstado com cidadaos ou
empresas sdo exemplos desses créditos que podem ser utilizados.

Dessa maneira, cidaddos ou empresas que desejarem adquirir imé6veis, por meio da
concorréncia tradicional Proposta de Aquisicdo de Iméveis ou pela venda direta, podem
optar por fazer o pagamento tanto por moeda corrente quanto por precatdrios ou outros
créditos que se enquadrem.

Com isso, aprovando o projeto de lei em discussdo, o nosso municipio, apenas
regulamentara regra que hoje j& é pacificada em nivel Federal. Por ndo trazer prejuizos
ao erario publico, essa Comissdo de mérito é favordvel a tramitacdo deste Projeto, e opina
pela aprovagao deste.
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S/C., 14 de Novembro de 2023.

CRISQ& O ANUNCIACAO DOS PASSOS

Membro
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COMISSAO DE HABITACAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA
SOBRE: O Projeto de Lei n2 314/2023

Trata-se do Projeto de Lei n? 314/2023, do Executivo, que estabelece
regras e procedimentos necessarios para a oferta de créditos para compra de imoveis publicos de
propriedade do Municipio de Sorocaba, na forma prevista no inciso I, § 11, Art. 100, da
Constituicdo Federal.

A Comissdo de Habitagdo, apds cuidadosa andlise do Projeto de Lei n2
314/2023, propds pelo Executivo, gue visa estabelecer regras e procedimentos para a oferta de
créditos para compra de imdveis publicos no Municipio de Sorocaba, emite seu parecer.

Diante dos fatos apresentados e da documentagdo demonstrada, a
Comissdo de Habitagdo opina pela aprovacdo do Projeto de Lei n2 314/2023, por reconhecer a
sua importancia para a estratégia habitacional do municipio e pelo seu potencial em atender as
necessidades de moradia da populagdo de Sorocaba.

S/C., 34 de-novembro de 2023 X ‘ -




