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Direta de Inconstitucionalidade n® 2235086-92,2015.8.26.0000 (DIGITAL)
Numero de Origem: 128
Autor: Prefeito do Municipio de Sorocaba
" Réu: Presidente da Cdmara Municipal de Sorocaba

Senhor Presidente,

Permito-me transmitir a Vossa Exceléncia copia do V. Acérdfio prolatado
nos autos de Direta de Inconstitucionalidade supramencionados,
Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de

estima ¢ distinta consideracfo,

- PAULO DIMAS DE BELLIS MASCARETTI
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL. DE JUSTIGA — ORGAO ESPECIAL

Registro: 2016.0000129388
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos da Direta de
Inconstitucionalidade n® 2235086-92.2015.8.26.0000, da Comarca de Sio Paulo,
em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA.

ACORDAM, em Orgio Hspecial do Tribunal de Justica de Sio
Paulo, proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A AGCAOQ PROCEDENTE,
COM EFEITOS "EX TUNC". V.U.", de conformidade com o voto do Relator,
que integra este acordio.

O julgamento teve a participaco dos Exmos. Desembargadores
PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente), CARLOS BUENO, FERRAZ DE
ARRUDA, ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRQ, LUIZ ANTONIO
DF. GODOY, NEVES AMORIM, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI
"FILHO, SERGIO RUL, SALLES ROSSI, ADEMIR BENEDITO, PEREIRA
CALCAS, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS,
MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO
DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI E
FRANCISCO CASCONI.

S&o Paulo, 2 de mar¢o de 2016.

RENATO SARTORFEILILI
RELATOR
Assinatura Eletrénica
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' PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA —~ ORGAO ESPECIAL

" DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2235086-92.2015.8.26.0000

DR FEVERERED 1R

REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA
REQUERIDO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

EMENTAS:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE -
PARAGRAFOS 3° E 4° DO ARTIGO 128
DA LE! ORGANICA DO MUNICIPIO DE
SOROCABA, ACRESCENTADOS PELA
EMENDA N° 43, DE 15 DE SETEMBRO
DE 2015 - ATO NORMATIVO DE
AUTORIA PARLAMENTAR DISPONDO
SOBRE  APOSENTADORIA  DOS
MEMBROS DA GUARDA CIVIL
MUNICIPAL - INICIATIVA EXCLUSIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
AFRONTA A0  PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES -
ADOCAO DE  REQUISITOS E
CRITERIOS DIFERENCIADOS PARA A
CONCESSAO DE APOSENTADORIA
ESPECIAL A SERVIDORES QUE
EXERCAM ATIVIDADES DE RISCO,
NOS TERMOS DO ARTIGO 40,
PARAGRAFQ 4° INCISOS H E liI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL e ARTIGO
126, § 4° ITENS 2 E 3, DA CARTA
BANDEIRANTE - USURPACAO DA
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SO PEVERDIRO AP bl

COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
PARA LEGISLAR SOBRE O ASSUNTO -
VIOLACAO DO PACTO FEDERATIVO -
OMISSAO LEGISLATIVA DO ENTE
FEDERADO QUE NAO AUTORIZA A
REGULAMENTACAO DA MATERIA
PELO MUNICIPIO - CRIACAO DE
DESPESAS NAO PREVISTAS NO
ORCAMENTO - AFRONTA AOS
ARTIGOS 1°, 5° 24, § 2° ITEM 4, 25,
126, § 4° ITENS 2 E 3, E 144, TODOS
DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA - ACAO PROCEDENTE.

O Execulive goza de autonomiz e
independéncia em relagcdo a Cémara
Municipal, que nao podem ser violadas
mediante elaboracédo legislativa que
tenha por escopo impingir ao Prefeito
o que deve ser feito em fermos de
administragdo publica, competindo
privativamente ao Chefe do Poder
Executivo legislar sobre matéria
atinente a aposentadoria dos

servidores puiblicos”,
“0O legislador constituinte estabeleceu

espécie normativa especifica para a

edicdo de lei que disponha sobre
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requisitos e critérios diferenciados
para a concessido de aposentadoria
especial a servidores publicos (artigo
40, § 4° da CF/88), devendo a matéria
ser veiculada aitravés de lei
complementar federal, de iniciativa do
Presidente da Republica, sob pena de

afronfa ao principio federativo”.

VOTO N° 28.138

Trata-se de acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de
Sorocaba em face dos paragrafos 3° e 4°, do artigo 128 da Lei
Orgéanica Municipal, acrescentados pela Emenda n°® 43, de 15
de setembro de 2015, apontando violagdo aos artigos 5°, 24, §
2°, 25, 47 e 144, todos da Constituigdo Paulista, além de
~ofensa ao Pacto Federativo, consoante o art. 40, § 4°, ¢/c art.

24, inciso Xll, ambos da Constituicdo da Republica.

Sustenta o requerente, em apertada
'sintese, que a Camara Municipal de Sorocaba exorbitou de sua
competéncia, afrontando o principio da harmonia e
independéncia entre os Poderes, malferindo o disposto no
artigo 5° da Carta Bandeirante. Alega, em acréscimo, que

compete exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo

JAE
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deflagrar o processo legislativo afeto & aposentadoria de
servidores publicos, nos termos do artigo 24, § 4° da
Constituigdo Estadual, cabendo ao Prefeito, no ambito
‘municipal, a iniciativa de lei dispondo a proposito de regras
pre\}idenciérias dos membros da Guarda Civil Municipal.
Argumenta, ainda, que os dispositivos impugnados contrariam
diretamente o artigo 40, § 4°, da Constituicio Federal,
invadindo a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
regime de aposentadoria especial de servidores que exercam
atividade de risco. Pondera, também, que a emenda aprovada
‘importa criagdo de despesas para o I\/Iu.nicipio, sem previsdo
da correspondente receita para lhe fazer frente, violando o
artigo 25 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo. Insiste, por
‘isso, na procedéncia da agdo direta em face dos vicios de
inconstitucionalidade, formal e material, em face das Cartas

Estadual e Federal.

Concedida a liminar, a Associac&o
dos Guardas Municipais de Sorocaba foi admitida na condigdo
de amicus curiae, nos termos do artigo 7°, paragrafo 2°, da Lei
n°® 9.868/99 (cf. fl. 296).

O Presidente da Camara Municipal
de - Sorocaba prestou informagSes sustentando a
constitucionalidade do ato normativo impugnado, aduzindo que

a competéncia concorrente da Unido e dos Estados para

JAE

fls. 373

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por RENATO SANDRESCH] SARTORELLL Para acessar 0$ aulos processuais. acesses o site

htips:Hesaj tisp.jus.bripastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2235086-92.2015.8.26.0000 ¢ o cddigo 25184F9.



. PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA - ORGAO ESPECIAL
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2235086-92.2015.8.26.0000

legislar sobre previdéncia social também se estende aos
Municipios. Ponderou, no mais, que inexistindo a lei
'complementar federal prevista no artigp 40, § 4° da
Constituicdo da Republica, nada obsta a regulamentacao pelo
Municipio para suprir as peculiaridades locais (fls. 303/316).

O Procurador Geral do Estado
deixou de se manifestar em razdo de os dispositivos
-impugnados fratarem de matéria exclusivamente local (ffs.
341/343).

A douta Procuradoria Geral de
Justica, em seu parecer, opinou pela procedéncia da acéo (fis.
345/361).

E o relatorio.
A acdo é de ser julgada procedente.

O texto impugnado tem a seguinie

redacao, verbis:

“Art. 128. (...)

§ 3° Os seus integrantes serdo
aposentados, de forma voluntaria, nos
fermos do art. 40, § 4°, W e [, da

JAE
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Constituicdo da Republica, sem limite
de idade, com paridade e integralidade
do ultimo salario que receber, desde

gue comprovem:

I - 25 (vinie e cince) anos de
contribuicdo, confando com - pelo
menos 15 (gquinze) anos de efetivo
exercicic em cargo da Carreira de

Guarda Civil Municipal, para mulher.

fl -~ 30 (trinta) anos de contribuigéo,
conitando com pelo menos 20 (vinte)
anos de efetivo exercicio em cargo da
Carreira de Guarda Civil Municipal,

para homem.

§ 4° Nas hipoteses em que forem
necessarias a compensac¢ao financeira
para a concessdo do beneficio do §3°
deste artigo, a FUNSERY apresentara
os calculos necessarios” (Emenda & Lei
Orgéanica Municipal n°® 43, de 15 de
setembro de 2015, que deu nova rédagéo
ao art. 128 da Lei Organica do Municipio
de Sorocaba - cf. fl. 31).

A Constituicdo Estadual, em seu
-artigo 24, § 2° item 4, é clara ao airibuir ao Chefe do Poder
Executivo competéncia exclusiva para a iniciativa de leis que

disponham sobre “servidores publicos do Estado, seu regime

JAR
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juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria”,
preceitos normativos que, por simetria, aplicam-se aos

Municipios.

A Emenda n° 43, de 15 de setembro
de 2015, que acrescentou os paragrafos 3° e 4° ao artigo 128
da Lei Orgénica de Sorocaba, viola, efetivamente, o artigo 5°,
caput, da Cohstituigéo Bandeirante, de observancia obrigatoria

pelos Municipios de acordo com o artigo 144 da mesma Carta.

Segundo o referido dispositivo
(artigo 5°, os Poderes Executivo e Legislativo sao
-independentes e harmbnicos entre si. Disso decorre que o
Executivo goza de autonomia e independéncia em relagdo a
Cémara Municipal, que nido podem ser violadas mediante
elaboragéo legislativa que tenha por escopo impingir ao
Prefeito o que deve ser feito em termos de administracio
publica, competindo privativamente ao Chefe do Poder
Executivo legislar sobre matéria atinente a aposentadoria dos

servidores publicos.

Na ligdo de Hely Lopes Meirelles,
“leis de iniciativa da Camara ou, mais proptiamente, de seus
vereadores sdo fodas as que a lei organica nao reserva,
expressa e privalivamente, a iniciativa do prefeifo. As leis

‘orgénicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias

JAE
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previstas nos arts. 61, § 1° e 165 da CF, as que se inserem no
“ambito da competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, 0s
projetos de leis que disponham sobre criagdo, estruturacéo e
atribuicdo das secrelarias, orgdos e entes da Administragéo
Publica Municipal; matéria de organizacdo administrativa e
planejamento de execucédo de obras e servicos publicos;
‘criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
Administracéo direfa, autarquica e fundacional do Municipio;
regime g’uridico e previdenciario dos servidores munici'gais,
fixagdo e aumento de sua remuneracgdo; plano plurianual,
diretrizes  orgamentarias, orcamento anual e créditos
suplementares e especiais. Os demais projefos competem
concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma regimental”
(Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 172 edigéo,
2013, pag. 633).

Vale dizer, a ingeréncia da Camara
Municipal na esfera de competéncia exclusiva do Prefeito
implica transgresséo ao principio da independéncia e harmonia
entre 0os poderes, previsto no artigo 5°, caput, da Constituicéo
Estadual.

Mas néo é s6.

A Emenda a Lei Organica Municipal

JAE
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-n° 4312015 violou o principio federativo previsto no artigo 1° da
Constituicdo Estadual, na medida em que a Camara dos
Vereadores do Municipio de Sorocaba invadiu esfera legislativa
privativa da Unido, afrontando regras de reparticio

constitucional de competéncia entre os entes federados.

_ Com efeito, a Unido, os Estados e o
Distrito Federal detém competéncia concorrente para legislar
sobre previdéncia social (artigo 24, inciso Xil, da Constituigéo
Federal), cabendo aos dois Ultimos editar hormas de carater

supletivo (arfigo 24, paragrafo 2° da Constituicdo Federal).

| Paralelamente, a Carta
Bandeirante, em seu artigo 126, § 4°, itens 2 e 3, reproduzindo
regra consagrada pelo artigo 40, § 4°, incisos |l e lll, da Lei
Maior, preceitua que "¢ vedada a adogdo de requisitos e
critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos
abrangidos pélo regime de que trata esfe artigo, ressalvados,
nos termos definidos em leis complementares, 08 casos de
servidores: {...) que exercam aftividades de risco” e ‘cujas
atividades sefam exercidas sob condi¢bes especiais que
prejudiquem a satide ou a integridade fisica”.

Como se v&, o legislador
constituinte estabeleceu espécie normativa especifica para a

edicdo de lei que disponha sobre requisitos e critérios

JAE
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Sk PR i g2

diferenciados para a concesséo de aposentadoria especial a
servidores publicos (artigo 40, § 4° da CF/88), devendo a
‘matéria ser veiculada através de lei complementar federal, de
iniciativa do Presidente da Republica, consoante entendimento
sufragado pelo E. Supremo Tribunal Federal no julgamento de
Recurso Extraordinario em que se reconheceu a existéncia de

repercussfio geral da questéo suscitada, verbis:

“Q Tribunal de origem, ao assenlar que
detém competéncia para  julgar
mandado de injuncdo, fundamentado
na mora legisfativa em se aprovar a lei
complementar que cuide da
aposeniadoria especial de servidor
publico (artigo 40, § 4°, da Constituicéo
Federal), destoou da jurisprudéncia
desta Corte, a qual é firme no sentido
de que a competéncia para julgar tal
acdo é do Supremo Tribunal Federal.
Sobre o fema, esta Corte assentou que,
apesar de a competéncia legislativa ser
concorrente, a matéria deve ser
regufamentada uniformemente, em
norma de carater nacional, de inicialiva
do Presidente da Repiiblica.

()

Assim, verificada a competéncia da
Unido para editar a lei complementar a

que se refere o arfigo 40, § 4° da

JAE
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Constituigdo Federal, a competéncia
para julgar mandado de injungédo sobre
0 assunte em exame, impetrado por
servidores publicos federais, estaduais
e municipais, é do Supremo Tribunal
Federal” (RE n® 797.905 RG/SE, Relafor
Ministro Gilmar Mendes).

A conclusdo, portanio, é de que
houve supressio de atribuicdo reservada ao Chefe do Poder
Executivo Federal com a consequente imposi¢éo de norma que
ofende diretamente sua iniciativa legislativa, traduzindo
infringéncia aos artigos 1°, 5°, 24, § 2°, item 4, 47, inciso VI, e
144, todos da Constituicdo do Estado de S&o Paulo.

Destaco, a propoésito, casos
analogos ja submetidos a apreciagéio deste C. Orgdo Especial,

verbis:

“EMENDA N° 39/2015, DE INICIATIVA
DO  CHEFE DO  EXECUTIVO
MUNICIPAL, QUE DEU NOVA
REDACAO ARTIGO 88 DA LEI
ORGANCIA DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO - GUARDA MUNICIPAL -
APOSENTADORIA DIFERENCIADA DE
SEUS INTEGRANTES - MANUTENCAQ
DO INTERESSE DE AGIR - VICIO DE
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L

INCONSTITUCIONALIDADE  PERSIS-
TENTE POR AUSENCIA DE LEI
COMPLEMENTAR DISPONDO SOBRE
O TEMA (ART. 126, § 4° DA CE) -
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
PARA LEGISLAR SOBRE
SEGURIDADE SOCIAL (ART. 22, XXlI
DA CF) E CONCORRENTE DOS
ESTADOS E DISTRITO FEDERAL NA
FALTA DE NORMA GERAL, SEM
ESPACO PARA 0OS MUNICIPIOS (ART.
24, § 3° DA CF) - VIOLACAO AO
PRINCIPIO FEDERATIVO (ART. 1° DA
CE) - NECESSIDADE DE EDICAO DE
NORMA REGULAMENTAR DE
CARATER  NACIONAL, CUJA
COMPETENCIA E DA  UNIAO,
RECONHECIDA PELO STF - OMISSAO
LEGISLATIVA QUE DEVE SER
SUPRIDA EM CONFORMIDADE COM O
DISPOSTO NA SUMULA 33 DO STF.
NAO CONHECIDA A ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA
EMENDA N° 36/2013 A LEI ORGANICA
DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO E
ACOLHIDA A  ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE EM
RELACAO A EMENDA N° 39 A MESMA
LEI  ORGANICA”  (Arguigdo  de

Inconstitucionalidade n°
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0066709-36.2015.8.26.0000, Relator
Desembargador Neves Amorim).

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEl N°
5.679, DE 1° DE AGOSTO DE 2014, DO
MUNICIPIO DE AMERICANA, DE
INICIATIVA  PARLAMENTAR ~ QUE
'"AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A REDUZIR O TEMPO DE
CONTRIBUICAO PARA
APOSENTADORIA DA  GUARDA
MUNICIPAL. DE AMERICANA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS' - COMANDO
LEGAL DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTNO -
VIOLACAO A REGRA DE SEPARACAO
DE PODERES CONTIDA NOS ARTIGOS
5° 47, INCISOS Il E XIV E ART. 144,
TODOS DA CONSTITUICAC ESTADUAL
~ LEl MUNICIPAL DISPONDO SOBRE
PREVIDENCIA - MATERIA  DE
COMPETENCIA CONCORRENTE DA
UNIAO, ESTADOS E DISTRITO
FEDERAL - ART. 24, Xil, DA
CONSTITUICAO FEDERAL - COMPETE
A UNIAO LEGISLAR SOBRE A
ADOCAO DE  REQUISITOS E
CRITERIOS DIFERENCIADOS PARA A
CONCESSAO DE APOSENTADORIA
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AOS SERVIDORES PUBLICOS QUE
EXERCAM ATIVIDADES DE RISCO -
VIOLACAO DO PRINCIPIO
FEDERATIVO - ARTS. 1° E 144 DA
CONSTITUICAD DO ESTADO DE SAO
PAULO. ACAO DIRETA PROCEDENTE”
(Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°®
2088613-40.2015.8.26.0000, Relator
Desembargador Jo&do Negrini Fitho).

Outrossim, vale a pena reproduzir o
seguinte excerto da manifestagcdo do digno Procurador de

Justica, verbis:

“Ainda que se admita que os guardas civis exergam
atividade de risco, o Municipio, ao reconhecer por lei tal
circunstincia e estabelecer regime de aposentadoria e
beneficios diferenciados, violou o principio federativo, haja
vista tratar de matéria cuja disciplina esta subordinada a

lei complementar de competéncia da Unido.

Nem se alegue a existéncia de competéncia compiementar
municipal, fundada na autonomia para flegisfar sobre
assunto de inferesse local. A questido, como exposia,
demonstra inocorréncia dos motivos que justificariam a
competéncia legislativa municipal, haja vista cfue a
disciplina de regras diferenciadas para aposentadoria para
servidores que exergam atividade de risco, tem relevéncia
além dos limites do Municipio, pois representa interesse

‘nacional, ndo podendo se subordinar a uma prevaléncia
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local. Além disso, a multiplicidade de normas e critérios

tornaria impossivel a compensagéao enire os regimes.

E a matéria em questdo, por sua abrangéncia, nem mesmo
poderia ser disciplinada pelo Estado, como reconheceu o
Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso
Extraordinario n° 797.905 (...).

Um dos aspectos de maior relevo, que represenia a
dimensdo e alcance do principio do pacto federativo
adotado pelo Constifuinte em 1988, é justamente o que se
assenta nos critérios adotados pela Constituicdo Federal
para a reparticho de compeléncias enfre os entes
federativos, bem como a fixagdo da autonomia e dos
respectivos [limites, dos Estados, Disfrito Federal e

Municipios, em relagéo a Unjédo.

Por essa linha de raciocinio, pode-se afirmar que os
dispositivos questionados tratam de maltéria cuja
competéncia é do legislador federal ou estadual estd, ao
desrespeifar a reparticdo constitucional de competéncias,

a violar o principio federativo” (cf. fls. 354/357).

Observo, demais disso, que a falta
de regulamentagdo do tema pela Unido n&o autoriza o
legislador municipal, sob o pretexto de atender as
peculiaridades locais, usurpar a competéncia de ente federado
superiofr, a quem cabe estabelecer regras gerais, de carater

nacional.

Cumpre, ainda, enfatizar que a
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mora legislativa sequer obstaculiza o exercicio do direito
‘constitucional correspondente ja que é possivel a aplicagédo
supletiva das normas do regime geral, nos termos da Simula

Vinculante n® 33, verbis:

“Aplicam-se ao servidor publico, no
que couber, as regras do regime geral
da previdéncia social sobre
aposentadoria especial de que trata o
artigo 40, § 4°, inciso I da Constituicdo
Federal, até a edicdo de lei
complementar especifica”.

Por outro lado, a emenda -local
impugnada também & incompativel com o art. 25 da
Constituigdo Estadual, criando obrigagbes para o Poder
Executivo sem indicacdo precisa de recursos orcamentarios
para atendimento dos deveres nela contidos, ndo bastando a
previsdo contida no paragrafo 4° no sentido de que “nas
hipoteses em qgue forem necessarias a compensacao financejra
para a concessdo do beneficio do § 3° deste adigo, a

FUNSERV apresentara os calculos necessatios”,

Em suma, a norma accimada de
inconstitucional afronta o principio federativo, a regra da
separagéo dos poderes, ja que interfere na esfera de atuacio

exclusivamente administrativa, além de criar despesa sem a
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previsdo de receita, o que conduz ao decreto de procedéncia

da acéo.

‘ Ante o exposto, julgo procedente a
presente acgdo para declarar a inconstitucionalidade dos
paragrafos 3° e 4°, do artigo 128 da Lei Organica do Municipio
-de Sorocaba, acrescentados pela Emenda n° 43, de 15 de
setembro de 2015, com efeito ex tunec, comunicando-se
oportunamente & Cdmara Municipal, nos termos do artigo 25 da
Lein® 9.869/99.

RENATO SARTORELL!

Relator
Assinatura Eletrénica
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