Prefeitura de SOROCABA

PL ne 36/2015 Sorocaba,of3de F e\}ereiro de 2 015.

SEJ-DCDAO-PL-EX-0432015 EM DEDELIBERACAO
Processo URBES n° 371/2014

Excelentissimo Senhor Presidente:

Temos a honra de encaminhar a aprecjd¢io e deliberagdo de Vossa Exceléncia e
Dignos Pares, 0 incluso Projeto de Lei que autoriza a PrefeituryMunicipal de Sorocaba a conceder,

vias, € logradouros publicos do Municipio.
Como se sabe, a expansdo urbana verificada em nosso Pais, nos ultimos anos,
notadamente nas grandes e médias cidades, trouxe como consequéncia a necessidade de se aplicar uma
politica municipal de mobilidade urbana que priorize os meios de deslocamentos a pé, os ndo
motorizados e coletivos, isso sem desprezar a questio ambiental e social, com a sua devida
sustentabilidade, . \

Contudo, cumpre também reconhecer que outra das caracteristicas do fenémeno
da urbanizagdo tem sido o crescimento da frota de veiculos de transportes individuais e de carga, que
em nosso pais alcangou indices por habitante superiores a paises de economia desenvolvida.
Obviamente, o crescimento trouxe problemas de circulagdio, dentre os quais se inclui o de
estacionamento nas vias publicas. :

Uma das medidas adotadas em nosso pais, presente também em Sorocaba, foi
disciplinar o estacionamento em vias piblicas, tornando-o rotativo, com limite de tempo e mediante
pagamento. Tal solugdio tem a grande vantagem de evitar a proibigio, pura € simplesmente, da
circulagdo de veiculos em certas éreas, adotada apenas para‘aquelas vias cujas caracteristicas, fisicas
ou paisagisticas, de conteido ambiental, cultural, histérico ou de outro interesse publico, que nio
permitem outra saida.

Por sua vez, o Municipio de Sorocaba combina em sua area central marcantes
caracteristicas historicas, simbolo da sua formago pioneira, motivo de orgulho para toda a populagio,
com éreas de urbanizagio moderna, atributo da pujanga que também caracteriza nossa historia.

Dessa forma, com o objetivo de reservar recursos municipais para as areas de
servigo publico prioritario, com a necessidade melhorar e modernizar o sistema de estacionamento
rotativo, com sua ampliagdo, quando devidamente justificada, e exploragio de forma eficiente, entende
o Executivo que a melhor opgdo seria conceder tais servigos, mantendo-os sob controle € fiscalizagdo
do Poder Publico, na forma do Projeto ora submetido & apreciagdo do Poder Legislativo.

Nele se inserem harmonicamente as competéncias municipais sobre transporte

coletivo e trénsito, de tal maneira que seja garantido, sempre, a primazia do transporte coletivo em

relagdo ao transporte individual e de carga.

Ressalta-se que a atual tecnologia de comercializagdo e gestdo dos taldes de
permisséo do uso do estacionamento publico (talio de Zona azul) tem se mostrado limitado e falho,
tanto na questdo da comodidade e facilidade de acesso pelos usuarios, bem como na gestdo e controle
das informagdes operacionais.

Neste contexto a Prefeitura de Sorocaba busca, através da concessio de
servigos, com o devido controle e fiscalizagdo, a plena eficiéncia do sistema de estacionamento
rotativo publico.
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SEJ-DCDAO-PL-EX-043/2015 - fls. 2.

¢ Aspectos da mobilidade

Uma das politicas mais impactantes e eficazes para desestimular o uso do
automovel ¢ a restrigio de estacionamento nas vias, por meio da redugfio de vagas junto ao meio fio e
da cobranga pelo uso desse espago piblico, para liberar 4reas para alargamento das cal¢adas,
implantagdo de vias exclusivas para Onibus e ciclovias e, até mesmo, desafogar o trénsito de
determinada regifo.

No contexto urbano, o estacionamento na rua tem papel fundamental no
aumento de trafego nas vias. A disponibilidade de estacionamento gratuito ou de baixo custo, como no
caso do sistema de Zona Azul, estimula a populagfo a utilizar o transporte individual motorizado,
além de interromper a fluidez do trafego nas faixas adjacentes durante a realizagdo de manobras.

Quando esse estacionamento estd mal gerenciado, ha aumento do
congestionamento e piora das condigGes para pedestres e ciclistas. Analises realizadas em algumas
cidades do mundo indicam que a procura por estacionamento e as manobras associadas a ele sdo
responsaveis por até 1/3 do trafego. '

Figural: Congestionamento devido ao estacionamento (Fonte: Acervo Logit)

Por outro lado, ao se analisar a questdo dos estacionamentos rotativos, deve-se
ter em mente que os usudrios do transporte motorizado individual sio beneficiarios diretos da
disponibilidade de infraestrutura e provocam cxternalidades, como congestionamentos e poluigiio
ambiental. Assim, eles precisam ser induzidos ao uso racional do automovel.

O equilibrio entre oferta ¢ demanda de vagas de estacionamento contribui para a
reducdo dos congestionamentos resultantes da circulagio de veiculos a procura de vagas.
Estacionamentos bem dimensionados e gerenciados contribuem para a dinamizagdo urbana, reduzem
congestionamentos ¢ podem aumentar as oportunidades para viagens de transporte coletivo e do
transporte ndo motorizado. '

e Cendrio atual

Atualmente, a grande maioria dos estacionamentos em vias publicas de
Sorocaba € gratuito. As vagas rotativas - “Zona Azul”, sob a responsabilidade da Urbes, encontram-se
defasadas e praticamente inoperantes, resultando em perda financeira ao Municipio, circula¢do menos
eficiente e incentivo & informalidade do servigo. O sistema existe apenas em algumas partes da regido
Central e néo sdo fiscalizadas, resultando em cstacionamento gratuito nas vagas mais procuradas. ‘\
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Atualmente, temos:

* Aproximadamente 750 vagas (30% das vias na Area Central) com um plano de expansdo de
2.000 vagas;

o Crescente nimero de veiculos na Regido Central;
. Vagas Restritas;

o Cobranga ilegal do estacionamento (flanelinha);
* Falta de controle e Gestdo Operacional;

* Estacionamento nos corredores de transporte coletivo (ruas Sete de Setembro, Dom Anténio
Alvarenga e Santa Clara);

¢ O Custo Regulamentado € R$ 0,50/1 hora e R$ 0,70/2 horas e motos ndo sdo cobradas;

* Néo hd Fiscalizagdo, o que diminui rotatividade (reduzindo capacidade das vagas) e reduz a
arrecadagdo do municipal; '

Em contrapartida, ha estacionamentos privados nos corredores principais na
Regido Central que pratica o valor médio de R$ 6/h por auto e R$ 3/h por moto. A alta oferta de
estacionamento particulares € os valores cobrados demonstra que o sistema de Zona Azul poderia
arrecadar valores representativos.

PROPOSTA PARA CONCESSAO DE ZONA AZUL ELETRONICA

*  Gerenciamento da Oferta

O gerenciamento da oferta objetiva:

e Proibigio e reorganizagio de estacionamentos nos trechos do futuro BRT e nos trechos com
maiores fluxos de pedestres na Regido Central. Proposta de retirada de vagas (cenérios):

Y

Figura 2: Proposta de Retirada de Estacionamento — Curto Prazo (Fonte: Andlise Logit)
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Figura 3. Proposta Retirada de Estacionamento — Médio Prazo (Fonte: Andlise Logit)
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Figura 4: Retirada de Estacionamento — Médio Prazo (Fonte: Andlise Logit)

* Expanséo de Zona Azul em todas as vias na Regido Central onde ndo esta sendo recomendado
a retirada de vagas e expansio em zonas e corredores comerciais além da Regiéio Central;

Restringir e reduzir a oferta em outros corredores prioritarios para o transporte coletivo e 0 ndo
motorizado;

* Para compensar as vagas retiradas, propde-se estudos de implementagiio de estacionamentos
subterraneos e/ou edificios garagem, podendo estés estar ou ndo ligados a edificio comerciais.
Dessa forma, sera garantido o acesso aos usuérios de automaveis, entretanto com tarifas
regulamentadas que garantam rotatividade e desestimulem o acesso no horério de pico.
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¢ Considerando o crescente uso de moto, devera incluir cobranga.

o Gestdo da Demanda:

Vantagens na gestdo da demanda

* Cobranca parametrizada nos pregos de mercado para estacionamento na rua;

e Controle no tempo de uso;

e QOpdes para taxas de utilizagdo;

 Sistema de Gestdo informatizada em tempo real;

* Equipes de Supervisio e Fiscalizagio;

* Equipes de Apoio aos usuarios;

Opgdes para pontos de venda sistema e-commerce, bancas de jornal e lojas
Tecnologia que democratiza informagdes sobre a localizagdo de vagas em tempo real para que
motoristas possam encontrar vagas livres rapidamente;

* Redugéo do custo com impressdo de taldes e outros;

* Organiza o fluxo e disciplina o uso do espago publico;

Melhora a estética dos centros urbanos;

Promove o aumento da oferta de vagas para estacionamento;

Gera Rotatividade nas vagas;

Melhora a acessibilidade das pessoas a drea central dinamizando o comércio;
Reduz o niimero de pequenos acidentes nas vias piblicas;

¢ Garante methor gerenciamento e controle de receitas geradas;

o Tecnologias de controles no Estacionamento Rotativo — Zona Azul

¢ Zona Azul Eletrénica com adogdo de tecnologias:

¢ Possibilidade de diversos modos de pagamento

Dinheiro;

Cartéio de Transporte;
Cartio de Débito;
Cartdo de Crédito;
Créditos eletronicos.

o Tecnologia de controle de uso
Parquimetros — multi vagas;
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Aplicativos por smartphones, tabletes e web.
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e Aplicativos de Controle
Para smartphones, tabletes e web
Aplicativos com interfaces informativas para todos o niveis:
Localizagdo - tempo real de vaga disponivel
Direcionamento - para percurso mais répido

Informagdo — de pregos e condigdes de permanéncia na vaga antecipadamente
Gravaco de historico — das vagas utilizadas
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* Sistemas de Controle (Possibilidade de implantagdio) \‘/\

Sensores de estacionamentos

Detecgdo — indica se ha veiculo estacionado em cada vaga
Comunicagdo — sem fio
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s Viabilidade preliminar

Gerenciamento de Estacionamento Rotative Piblico (Zona Azul)

As politicas, iniciativas e instrumentos juridicos existentes poderdo viabilizar o
gerenciamento e a reorganizagdo do estacionamento (prego e oferta).

A restrigdo de estacionamento nas vias prioritarias devera ser feita através de:

¢ Redug@io ou supresséo total de vagas junto ao meio fio nas dreas definidas;
¢ Cobranca pelo uso desses espagos com base no valor de mercado;

¢ Substituigio das vagas de rua suprimidas por estacionamentos (subterrineos ou em edificios-
garagem),

A concessdo objeto desta Lei Autorizativa, prevé o prazo de 10 (dez) anos,

prorrogavel por igual periodo, com o devido estudo de viabilidade econdmica financeira para
determinar o melhor modelo de gerenciamento.

Esse eventual estudo devera considerar, a expansdo do gerenciamento de
estacionamento para as areas mais transitadas (Corredores de BRT, Corredores Comerciais, etc.) para
uma abrangéncia maior que o Centro.

Objeto da Concessio:

A implanta¢do, operagdo, manutengio e exploraciio do estacionamento rotativo
em vias, e logradouros piblicos do municipio, na drea urbana com a devida modernizagdo através de
controles automatizados e informatizados, por meio de parquimetros e ou equipamentos eletrénicos de

coleta, pelo prazo de dez anos, prorrogdvel uma so vez, por igual periodo, no caso de prestagdo
satisfatoria do servigo.

Controle e Fiscaliza¢io da Concessio:

O planejamento, controle ¢ fiscalizagdo dos servigos e da concessdo passa a ser atribuicao da Fmprcsa, "'7

de Desenvolvimento Urbano e Social de Sorocaba — URBES.

Qutorga da Concessio:

Percentual da Receita Bruta da exploragéo. {
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SEJ-DCDAO-PL-EX- 0 {3 /2015 - fis. 9.

Preco:

Estabelecido pela Prefeitura de Sorocaba, mediante estudos fundamentados de Viabilidade econdmico-
financeira.

. Prazo de Concessio:

10 (dez) anos, com possibilidade de renovagdo, apos avaliagdo técnica e operacional dos servigos
prestados.

Cronograma estimado:
Apos a devida analise e manifestagiio da Cdmara Municipal, teremos:

Audiéncia Piblica - 60 dias apos Autorizagdo da Camara Municipal,
Edital - 45 dias apo6s a Audiéncia Publica.

Estando dessa forma plenamente justificada a presente composigio e, certo de
podermos contar com o indispensavel apoio dessa Colenda Camara para a transformagdo do Projeto
em Lei, reiteramos a Vossa Exceléncia e Nobres Pares, nossos protestos da mais elevada estima e
consideragio, solicitando ainda, que sua tramitagdo ocorra em REGIME DE URGENCIA, conforme
estabelecido pela Lei Orgénica do Municipio.

Atenciosamente,
S g
_ANTONIOTARLOS PARNUNZIO _—

// - Prefeito

Ao

Exmo. Sr.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA

PL concessdo servigos de estacionamento rotativo
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Prefeitura de SOROCABA

PROJETO DE LEI n? 36/2015

(Autoriza a Prefeitura de Sorocaba a conceder
servicos de estacionamento rotativo em vias
publicas, altera o inciso III do art. 5° da Lei n°
1.946, de 22 de Fevereiro de 1978, revoga
expressamente o artigo 4° da Lei n° 5.320, de 24
de Dezembro de 1996 e da outras providéncias).

A Cimara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica a Prefeitura de Sorocaba autorizada a conceder, mediante licitago,
a implantago, operagdo, manutengio e exploragdo do estacionamento rotativo em vias, e logradouros
publicos do Municipio, na 4rea urbana com a devida modernizago através de controles automatizados
¢ informatizados, por meio de parquimetros e ou equipamentos eletrdnicos de coleta, pelo prazo de dez
anos, prorrogavel uma sé vez, por igual periodo, no caso de prestagdo satisfatéria do servigo.

Art. 2° O planejamento, controle e fiscalizagdo dos servigos e da concessdo de
que trata o artigo anterior passam a ser atribuigdo da Empresa de Desenvolvimento Urbano e Social de
Sorocaba - URBES.

Paragrafo unico. Incluem-se na atribuigio mencionada neste artigo:

a) Realizar Audiéncia Publica;

b) Realizar o respectivo procedimento licitatério;

c) Aplicar as penalidades previstas em norma municipal e/ou no Cédigo de

Trénsito Brasileiro, pela utilizagdo irregular das vagas de estacionamento no sistema de
estacionamento rotativo em vias publicas, no Municipio de Sorocaba.

Art. 3° O inciso I, do art. 5°, da Lei Municipal n° 1.946, de 22 de Fevereiro de
1978, alterado pela Lei n° 6.529, de 27 de Fevereiro de 2002, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“lIl - Planejar, gerenciar e fiscalizar sistema de estacionamento rotativo em
vias publicas, e terminais de passageiros.do transporte coletivo urbano, no Municipio de Sorocaba.”
p p p p

(NR)
Art. 4° Fica expressamente revogado o artigo 4° da Lei n® 5.320, de 24 de
Dezembro de 1996. :

Art. 5° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio.
-
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