Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, 16 de margo de 2 021.

SAJ-DCDAO-PL-EX-007/2021
Processo n2 3.574/2019-SAAE

Excelentissimo Senhor Presidente:

Temos a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia e Dignos Pares o
incluso Projeto de Lei Ordindria, versando sobre autorizacio ao Servigo Autdnomo de Agua e
Esgoto de Sorocaba para promover, a custo proprio e integralmente, a individualizagdo de
hidrdmetros nas unidades situadas em conjuntos habitacionais integrados por familias de
baixa renda, especialmente os localizados nas ZEIS (Zonas de Especial Interesse Social) e AEIS
(Areas de Especial Interesse Social) e que apresentam historico de consumo
excepcionalmente elevado e altissima inadimpléncia real ou potencial.

De acordo com o parecer juridico de n? 21/2018 (anexo), a Agéncia
Reguladora reconhece da possibilidade juridica da medida, desde que haja Lei Municipal
dispondo sobre o tema.

S30 diversos os conjuntos residenciais em situagdo de inadimpléncia de
grande valor no Municipio, a exemplo do Parque dos Eucaliptos e do Residencial Ipatinga
conforme documentacio anexa fornecida pelo Departamento de Receita do Servico
Autdnomo de Agua e Esgoto de Sorocaba (anexo).

Cuida-se, em verdade, de um problema de “perdas de faturamento”, e
que faz crescer a divida ativa da Autarquia sem correspondente arrecadacdo, gerando
passivos que tem sido reiteradamente apontados pelo Tribunal de Justica do Estado de S@o
Paulo, na anélise dos ultimos exercicios.

Entendemos, a priori, que se faz presente nos casos em apreco valores
de cunho técnico e social de alta relevéncia, em proveito dos interesses publicos primario e
secundario que norteiam as finalidades institucionais do Servico Auténomo de Agua e Esgoto
de Sorocaba.

Com efeito, a Lei Federal n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico, apresenta uma série de
expressdes a recomendar a implementagdo de medidas que viabilizem o acesso ao
saneamento basico aos necessitados na medida de suas necessidades. Podemos citar alguns
exemplos, tais como: universalizagdo do acesso (art. 22, |); propiciando @ populagdo o acesso
na conformidade com as suas possibilidades e maximizando a eficdcia das agdes e resultados
(art. 29, Il); articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitagdo,
de combate & pobreza e de sua erradicag@o (art. 29, VI).
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Outrossim, considera-se que o incentivo 3 individualizacdo de
hidrémetros nas unidades residenciais localizadas nesses conjuntos habitacionais de
interesse social oferecerd proveito técnico ao SAAE de Sorocaba, porque reduzird as perdas
que decorrem de alto consumo e elevada inadimpléncia. Com efeito, a medida apresentada
parece ter identidade com outros preceitos da Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de
2007, tais como: integragdo das infraestruturas e servicos com a gestdo eficiente dos
recursos hidricos (art. 22, Xll); a adogdo de medidas de fomento & moderagdo de consumo de
dgua (art. 29, Xll); eficiéncia e sustentabilidade econdmica (art. 22, VII); utilizagdo de
tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos usudrios e d adoc¢do
de solugdes graduais e progressivas (art. 22, VIIl) e regularidade (art. 2°, Xl) no
abastecimento.

Sobretudo, a Constituicdo Federal, no titulo reservado aos direitos e
garantias fundamentais do cidaddo, cujas normas tém aplicagdo imediata por forca do § 1¢,
do art. 59, define que a satide é um direito social (art. 62), e que constitui fundamentos e
objetivos a serem perseguidos pela Republica, a dignidade do ser humano (art. 12, 1), a
construgdo de uma sociedade solidaria (art. 39, 1), erradicar a pobreza e a marginalizagdo e
reduzir as desigualdades sociais (art. 32, ).

Noutro aspecto, bem além de a Lei Federal n2 11.445, de 5 de janeiro de
2007, autorizar a medida, instituindo diretrizes para o saneamento basico em todo Pais no
exercicio de competéncia reservada da Unido, nos termos do inciso XX, do artigo 21, da
Constituicdo Federal, a competéncia para promover atividades que visam a melhoria das
condigdes de saneamento &, em verdade, comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios (art. 23, IX, CF).

Ent3o, ao Municipio compete suplementar a legislagdo federal no que
couber e ao seu modo, organizar e prestar 0s servicos de saneamento de interesse local,
dispondo inclusive sobre a politica de precificagdo (incluindo a gratuidade nos casos
justificados) dos servigos que decidir prestar, nos termos dos incisos | e V, artigo 30, c/c
inciso Il1, artigo 175, da Constitui¢do Federal.

Com efeito, verificada a existéncia de comunidades carentes na
localidade do prestador de servigos, onde ndo se vé disponibilidade financeira para o custeio
da infraestrutura que lhe daria melhores condicdes técnicas de acesso ao vital liquido, diga-
se, a um preco mais justo, conforme a utilizacdo individual do servigo (“uti singuli”),
entendemos que pode o administrador encontrar uma solucdo, dentre as possiveis, para
viabilizar a medida, fomentando-a para assegurar a prestagdo do servio de natureza publica
essencial ao cidad3o necessitado da maneira mais técnica e racional possivel.

Digno salientar que o artigo 30, da Lei ne 11.445, de 5 de janeiro de
2007, que dispde sobre diretrizes nacionais para o saneamento bdésico, estipula que se
devem distribuir os consumidores de acordo com o grau de consumo.
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Assim, tal entendimento é violado quando se procede ao mero rateio da
despesa total entre as unidades que compdem o conjunto habitacional, principalmente
guando essa pratica acaba por estimular o consumo imoderado e a inadimpléncia.

Nesta senda, impende observar que a Lei Municipal n2 9.242, de 22 de
julho de 2010, ja autorizou este SAAE a celebrar contratos com as Associagdes de Moradores
dos Conjuntos Habitacionais de Interesse Social no Municipio de Sorocaba, visando a
individualizacio dos hidrémetros das respectivas economias. Todavia, prevendo, no
instrumento anexo e integrante 2 lei, que o Condominio participard, inicialmente, com 50%
(cinquenta por cento) do custeio de projeto e obras necessarios para a separagdo e
individualizacdo das ligagdes de agua, e o restante do investimento, em 24 (vinte e quatro)
parcelas inseridas nas contas ja individualizadas.

Mas cabe ressalvar que a Lei n? 9.242, de 22 de julho de 2010, foi
concebida a partir de necessidades identificadas em alguns conjuntos habitacionais da
CDHU. Olvidou-se, porém, de outros conjuntos habitacionais localizados nas ZEIS e AEIS
referidas pela Lei n2 9.547, de 27 de abril de 2011, que merecem tratamento ainda mais
diferenciado em razdo da extrema caréncia de seus moradores e do alto valor das dividas
acumuladas.

Portanto, em alguns casos, a Autarquia reclama a necessidade de
custear 100% (cem por cento) dos investimentos e de maneira gratuita para os usuarios, em
vista das peculiaridades apresentadas (extrema caréncia socioecondmica dos usuarios,
combinada com o interesse da propria Autarquia em estancar a evolugdo dos consumos e
respectivas dividas).

Por fim, a partir da individualizacdo, os usudrios das unidades poderdo
pleitear a Tarifa Social.

Analisando o impacto orgamentario, a Diretoria Administrativo
Financeira da Autarquia verificou que as medidas que constituem o objeto do presente
Projeto de Lei ndo afetara as metas e resultados fiscais da LDO, LOA, PPA e LRF.

Em verdade, tais medidas estdo acompanhadas de compensagdo porque
ha razodvel expectativa de que os usuarios passem a pagar as contas de consumo, gerando
arrecadacdo hoje de fato inexistente.
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Certos de contar com o entendimento e apoio de Vossa Exceléncia e
Nobres Pares para a transformagdo deste Projeto em Lei, reiteramos nossos protestos de
elevada estima e consideragdo, solicitando ainda que sua apreciacdo se dé em REGIME DE
URGENCIA, na forma disposta na Lei Organica do Municipio.

Atenciosamente,

/”'_j )

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

GERVINO CLAUDIO GONGALVES

DD. Presidente da Camara Municipal de

SOROCABA

PL - Autoriza o Servigco Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE, Autarquia Municipal, a promover, a custo
préprio e integralmente, a individualizagdo de hidrémetros nas unidades situadas em conjuntos
habitacionais integrados por familias de baixa renda, especialmente os localizados nas ZEIS e AEIS e
que apresentam histérico de consumo excepcionalmente elevado e alta inadimpléncia real ou
potencial
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cio DE - 703/2018 . Americana, 07 de malo de 2018

Ao
Servico Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE Sorocaba
Sr. LUIS FERNANDO ZACCARIOTTO
DD. Procurador Geral Autdrquico
Or - 8P

Assunto: Encaminhamento do Pavecer juridicon® 21/2018.

Prezado Senhor,

forinar que a ARES-

0% Rios Piracicaba, Capivari

izador da prestagdo dos servigos de saneamentu bisico, em &

mento a Lei Federal n® 11.445/2007.

Sendo assim, encaminho o presents Pavecer Jurldico ARES-PCI n®21/2018 (emanexc

sobre aconsulm formulada a esta agénciareguladoras

de hidrémictros, a custo integral do SAAE, para 02 (dois) condominios localizad

No mzis, nos culocamos a disposigdo para mais inforuegdes e aproveitamo
Atenciosaments,

’ LERTS
5y s i
v B2

CARLOS ROBERTO DE OLIVEIRA
Diretor Administrativo e Financeiro da ARES-PCJ
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l’shssumo “POSSIBILIDADE ~ JURIDICA DO T SAAE!
I

~PARECER JURIDICO
ARES-PCJ NO 21/2018

LCUS'I EAR, INTEGRALMENTE, Al
| INDIVIDUALIAZACAO DE HIDROMETROS |
| EM 2 CONDOMINIOS RESIDENCIAIS. |

TNTERESSADO: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO |
| DE SOROCABA — SAAE. |

1. DO QUES'EIONAJ\&ENTO:

Foi apresentada 2 ARES-PCY, pelo Seivigo Autbnomo de dgrae

Esgoto da Sorocaba — SAAE bz'"“--'--‘-l“?, 0 lc',lu:'.i'.u.::;.tu de a

e S E L <AL " B e e
manifestagad so M.a;. ‘-“b‘xl « J't:_] Heaatespe cito daAutargwia cusicar,

in ’rc‘,‘n mente, a individualizagio de hidrdmetros em 02 (dois) conjunios

habitaciouais localizados na cidade de Sorocaba.

I1. DO OBJETIVD

O objetivo do preseite parecel ¢ apresentar o rest ado da

idade do SAAE  custedr,

analize juridica a pespeite da  poss

integralmente, a 13"-d="id"""'_ .36 de hidrémetros nas unidades situr
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v Processd Administya 1ty

J
i
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" -
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Sendo assim. hajo vista o proveitn téenico do SAAE, a

iz, com o @ _,-.¢_ o de

2uo, integral e com qualidade aos usudrios do

servigo priblico,

S.M.J. Este é o parecer sub censura.

Americans, 07 de maio de 2018.

Newton Gm'cia Faustino

Procuradoria Juridica ARES PCT
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Prefeitura de SOROCABA

PROJETO DE LEI

(Autoriza o Servigo Autdnomo de Agua
e Esgoto - SAAE, Autarquia Municipal, a
promover, a custo proprio e
integralmente, a individualiza¢do de
hidrémetros nas unidades situadas em
conjuntos habitacionais integrados por
familias de baixa renda, especialmente
os localizados nas ZEIS e AEIS e que
apresentam histérico de consumo
excepcionalmente elevado e alta
inadimpléncia real ou potencial).

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 12 Fica o Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Sorocaba - SAAE
autorizado a celebrar contratos com os Condominios dos Conjuntos Habitacionais de
Interesse Social do Municipio de Sorocaba, objetivando a execugdo de obras que permitam a
instalacdo de hidrémetros individualizados nas economias das respectivas unidades
habitacionais, incluindo toda a infraestrutura necessaria, a titulo gratuito.

Paragrafo tnico. Na auséncia de Condominio e representante legal com
poderes constituidos nos termos de seu Estatuto, fica subsidiariamente autorizada a
contratacdo perante Associacdes de Moradores, ou, na sua auséncia, com representantes
designados pela maioria absoluta dos titulares de direitos inerentes a propriedade das
unidades residenciais.

Art. 22 A minuta de termo de contrato de que trata este artigo, passa a
fazer parte integrante da presente Lei.

Art. 32 As despesas com a execuc¢do da presente Lei correrdo por conta
de verbas orcamentérias préprias consignadas no orgamento da Autarquia.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo

/ s &
RODRI??(?gHATO

Prefeito Municipal
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CONTRATO ESPECIAL QUE ENTRE SI CELEBRAM O SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO DE SOROCABA - SAAE, E O CONDOMINIO (OU ASSOCIAGAO DE MORADORES, OU
MORADORES) DO CONJUNTO HABITACIONAL, DESTINADO A INDIVIDUALIZACAO DOS
HIDROMETROS DAS ECONOMIAS DO CONDOMINIO VERTICAL/HORIZONTAL.

Processo n2 xxxxx/xxxx-SAAE

O SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE SOROCANA - SAAE, autarquia municipal
inscrita no CNPJ/MF sob o n2 71.480.560/0001-59, com sede na cidade de Sorocaba, Estado
de S3o Paulo, na Avenida Pereira da Silva, n2 1.285, neste ato representado por seu Diretor
Geral Sr. , doravante denominado simplesmente SAAE, e o (NOME DO
CONDOMINIO) ou (NOME DA ASSOCIACAO DE MORADORES DO CONJUNTO HABITACIONAL),
ou (MORADORES DO CONJUNTO HABITACIONAL DE NOME), inscrito no CNPJ/MF
. com sede na cidade de Sorocaba, Estado de S&o Paulo, na Rua

,n2___, Bairro , neste ato representada por seu Sindico(a)
ou Presidente ou Pessoa Designada pelos Moradores, Sr(a). ,
brasileiro(a), portador(a) do RG n® (SSP/SP) e do CPF n®

doravante denominada simplesmente (CONDOMINIO ou ASSOCIAGAO ou MORADORES
TITULARES), tém justo e acordado a celebragdo do presente Contrato, mediante as clausulas
e condicdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1 - Constitui objeto do presente Contrato a execugdo de obras que permitam a instalagdo
de um hidrémetro em cada unidade residencial, a cargo do SAAE e a titulo gratuito para os
usudrios, de modo que seja possivel ser emitida uma fatura de consumo individualizada para
cada economia (ou unidade habitacional) do Conjunto  Habitacional -

1.2 - Fica o condominio sujeito, no que couber, as regras e disposi¢cdes constantes no
Decreto n? 22.227, de 22 de marco de 2016 e na ETP0O12 - Critérios para implantacdo de
medicdo individualizada em condominios.

1.3 - Ap6s a conclusio e entrega final das obras de individualizagdo, o condominio assume a
responsabilidade pela preservagdo e manutengdo do sistema hidraulico interno, bem como
dos hidrémetros individualizados.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES

2.1 - S3o obrigacdes do SAAE:
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2.1.1 - Atender o que estabelece a NBR 5626/1982 para as Instalagdes Prediais de Agua,
devendo o projeto ser elaborado, supervisionado e de responsabilidade de profissional de
nivel superior, devidamente habilitado pelas leis do Pais, com recolhimento de Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART).

2.1.2 - As modificacBes nas instalagbes prediais devem ser feitas obedecendo as seguintes
condicdes:

2.1.2.1 - Garantir o fornecimento de dgua de forma continua, em quantidade suficiente, com
pressdes e velocidades adequadas ao perfeito funcionamento das pegas de utilizagdo e do
sistema de tubulages.

2.1.2.2 - Preservar rigorosamente a qualidade da dgua do sistema de abastecimento; levar o
maximo de conforto aos clientes, o que inclui a redugdo do nivel de ruido.

2.1.2.3 - Elaborar projeto, para individualizacdo da instalacdo hidraulica do prédio,
possibilitando a leitura dos hidrémetros a serem instalados na entrada do ramal de
alimentagdo, sem danificar (ou danificando o minimo possivel) os elementos antigos da
construcdo (ceramica, mosaico, lajes, vigas e etc.).

2.1.2.4 - As modificacdes consistem basicamente em fazer com que a alimentacdo dos
pontos de utilizacdo seja feita por um tnico ramal de alimentacao.

2.1.2.5 - Observar, no que couber, as disposigdes do Decreto n? 22.227, de 22 de margo de
2016 e ETP 012.

2.2 - Sdo Obrigacdes do CONDOMINIO / ASSOCIAGAO / MORADORES:

2.2.1 - Franquear acesso para a execugdo dos servigos.

2.2.2 - Entregar a relacdo completa dos titulares dos direitos inerentes a propriedade das
unidades residenciais com os respectivos dados para cadastramento das unidades nos

termos regulamentares do SAAE.

2.2.3 - Observar, no que couber, as disposi¢des do Decreto n? 22.227, de 22 de marco de
2016 e ETP 012.

CLAUSULA TERCEIRA - DO VALOR
3.1- O Valor do presente Contrato é de RS ( ),

correspondente ao montante estimado dos investimentos do SAAE para o cumprimento das
obrigacdes assumidas.
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CLAUSULA QUARTA - RECURSOS FINANCEIROS

4.1 - Os recursos financeiros do SAAE, destinados a consecugéo do objeto deste Contrato
correrdo por conta da dotagdo orgamentaria N2 XX.XX.XX X. XXX XX XX XXXXXXXXX-XXXX-XX.

CLAUSULA QUINTA - DAS ALTERACOES

5.1- Este termo poderd ser alterado por acordo entre os participes, formalizado por meio de
Termo Aditivo, desde que devidamente justificado e sem alteragao substancial do objeto.

5.1.2 - Este termo ainda podera ser alterado por determinagdes e/ou recomendagdes da
Agéncia Reguladora ARES-PCI.

CLAUSULA SEXTA - DA PRESTACAO DE CONTAS

6.1 - Ao final da vigéncia deste Contrato cabera as partes contratadas, quando provocadas, a
devida prestagdo de contas aos 6rgdos competentes.

CLAUSULA SETIMA - DA VIGENCIA

7.1 - O presente Contrato terd a duracdo necessaria para a execucdo dos servigos que
constituem seu objeto, sendo de meses, contados de sua assinatura, podendo ser
prorrogado, justificadamente.

CLAUSULA OITAVA - DA RESCISAO

8.1 - O presente Contrato poderd ser rescindido por infracdo legal ou descumprimento de
qualquer de suas cldusulas.

CLAUSULA NONA - DOS CASOS OMISSOS

9.1- O presente contrato regula-se pelas suas cldusulas e pelos preceitos de direito publico,
aplicando-se-lhes, no que couber, as disposicoes legais e regulamentares que regem a
prestacdo dos servicos de saneamento do SAAE de Sorocaba, supletivamente, os principios
da teoria geral dos contratos e as disposi¢es de direito privado.

9.2 - Os casos omissos que surgirem na vigéncia deste Contrato, serdo solucionados por
consenso dos contratantes, por meio de assinatura de instrumento especifico, desde que
observado o objeto do Contrato e a legislagdo de regéncia.
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CLAUSULA DECIMA - DO FORO

10.1 - Fica eleito o Foro da Comarca de Sorocaba, para dirimir todas as questoes resultantes
da execucdo do presente Contrato, apés esgotadas as esferas administrativas.

E, por estarem assim justos e conveniados, firmam o presente Contrato em 2 (duas) vias de
igual teor e forma, na presenca das testemunhas abaixo.

Sorocaba, em

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE SOROCABA
(Nome do Diretor Geral)

CONDOMINIO/ASSOCIACAO DE MORADORES/REPRESENTANTE  DOS TITULARES DO
CONJUNTO HABITACIONAL

TESTEMUNHAS:

Nome:
RG n®2

Nome:
RG n¢



