Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, 20 de julho de 2 021.

SAJ-DCDAO-PL-EX- 33/2021
Processo n2 18.292/2020

Excelentissimo Senhor Presidente:

Tenho a honra de encaminhar a apreciacdo e deliberacdo de Vossa
Exceléncia e Nobres Pares, o presente Projeto de Lei que Dispde sobre a Declaracido
Municipal de Direitos da Liberdade Econ6mica e institui normas relativas a livre iniciativa, ao
livre exercicio de atividade econOGmica e a atividade regulatéria do Municipio e da outras
providéncias.

O Poder Executivo Municipal entende por adequada, necessdria e
oportuna a encampacao de indicagdo do Projeto de Lei realizada pelo entdo ativista politico,
italo Moreira, atualmente vereador em exercicio. Alids, é de autoria do vereador italo
Moreira o Projeto de Lei n2 13/2021, que tramita em apenso ao Projeto de Lei n? 182/2020,
tratando sobre a mesma matéria.

O presente projeto, inclusive, ja detém parecer favoravel da Comissao
de Constituicao e Justica, que julgou-o constitucional e legal.

A proposta pretende promover a desburocratizacdo e facilitacdo do
exercicio da atividade econdémica no Municipio de Sorocaba. O Brasil é um dos lugares mais
indspitos a atividade empresarial, por conta da alta carga tributaria, compressao a iniciativa
privada e excesso de burocracia.

Recentemente, acordamos para esta realidade; no ambito federal,
algumas medidas foram tomadas a fim de promover a desburocratizacdo. O presente
projeto foi desenvolvido em um debate promovido na ALESP, em um evento chamado
Movimento Nacional pela Liberdade Econdmica, que contou com a presenca de ativistas,
prefeitos, vereadores e deputados de todo o Brasil que defendem a liberdade econémica,
inclusive contou com a presenca do relator da MP da liberdade econémica.

Este projeto também foi apresentado na cidade de Sdo Paulo, o qual,
até entdo, aguardava sancao do Poder Executivo.

O Municipio de Sorocaba, porém, tem que dar a sua contribuicdo para o
fomento ao empreendedorismo, pois cabe ao poder executivo garantir um desenvolvimento
econdmico mais pujante ao Municipio, dando oportunidades para que os empreendedores
exergcam suas atividades com maior seguranca juridica.

Este projeto de lei é baseado em iniciativas recentes tanto do governo
federal quanto de outros municipios, a fim de garantir uma maior celeridade e
desburocratizacdo para os que buscam exercer a atividade econ6mica. Observando a
competéncia legislativa municipal, procuramos dar efetividade ao art. 170, da Constituicdo
Federal e garantir que a Administracdo Pulblica municipal aja de maneira eficiente e
respeitosa para com o empreendedor.
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Justificadas as razbes da presente encampacdo e evidenciado o
interesse publico de que se reveste a medida, requeiro a Vossa Exceléncia que proceda com
as medidas necessarias a efetivacdo da presente preposicdo, aguardando sua transformacao
em Lei, solicitando ainda que sua apreciacdo se dé em REGIME DE URGENCIA, na forma
disposta na Lei Organica do Municipio.

Atenciosamente,

RODRIGO Assinado de forma digital por
RODRIGO

MAGANHATO:27362  \xcannaTo:27362401892

401892 Dados: 2021.07.20 17:33:23 -03'00'

RODRIGO MAGANHATO
Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES

DD. Presidente da Camara Municipal de

SOROCABA

PL - DispOe sobre a Declaragao Municipal de Direitos da Liberdade EconOmica e institui
normas relativas a livre iniciativa, ao livre exercicio de atividade econ6mica e a atividade
regulatdria do Municipio e dd outras providéncias.
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PROJETO DE LEI

(Dispboe sobre a Declaragdo Municipal
de Direitos da Liberdade Economica e
institui normas relativas a livre
iniciativa, ao livre exercicio de atividade
econdmica e a atividade regulatéria do
Municipio e da outras providéncias).

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 12 Fica instituida, no ambito do Municipio de Sorocaba, a
Declaragao Municipal de Direitos de Liberdade Econb6mica, que estabelece normas de
incentivo e protegdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica, dispondo
sobre a atuacdo do Municipio como agente normativo e regulador, nos termos do disposto
no inciso 1V, do caput, do art. 12, do paragrafo Unico, do art. 170 e do caput, do art. 174, da
Constituicao Federal.

§ 12 A atividade econ6mica em sentido estrito é de algada exclusiva da
iniciativa privada, salvo nos casos especificos previstos na ordem constitucional.

§ 22 O Municipio deve favorecer o empreendedorismo por meio de
desburocratizagcdo, observando, inclusive, o disposto na Lei Federal n? 13.726, de 8 de
outubro de 2018.

§ 32 E dever da administracdo publica garantir igualdade de condicdes,
atuando contra o exercicio irregular da livre iniciativa para garantir que os empresarios que
atuam no mercado com responsabilidade e boa-fé ndo sejam prejudicados pela concorréncia
desleal, nem pelo abuso do poder econémico.

Art. 22 S3o principios norteadores da Declaragao Municipal de Direitos
da Liberdade Econbmica:

| — a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades
econOmicas;

Il — a boa-fé do particular perante o Poder Publico;

Il = a intervencdo subsidiaria e excepcional do Municipio sobre o
exercicio de atividades econOmicas; e

IV — o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o
Municipio.

Paragrafo unico. Os agentes municipais, ao tratarem com particulares
que desenvolvam atividade econdmica, procurardo dar a solugdo que, tecnicamente,
evidencie o maior custo-beneficio para a continuidade da empresa e minima intervencao
estatal.
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Art. 32 Os drgaos municipais diretamente envolvidos no processo de
deliberacdo sobre a regulacdo e licenca de funcionamento das atividades econémicas
consideradas de baixo risco, incluirdo, a qualquer tempo e conforme classificacdo conferida
por regulamento, novas atividades que o Municipio passar a considerar como de baixo risco.

Art. 42 Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de
liberagdo a licencga, a autorizagao, a concessao, a inscri¢do, a permissao, o alvard, o cadastro,
o credenciamento, o estudo, o plano, o registro e os demais atos exigidos, sob qualquer
denominagdo, por 6rgao ou entidade da administracdo publica na aplicacdao de legislagao,
como condig¢do para o exercicio de atividade econémica, inclusive o inicio, a continuagdo e o
fim para a instalagdo, a construcdo, a operagao, a producdo, o funcionamento, o uso, o
exercicio ou a realizagdo, no ambito publico ou privado, de atividade, servico,
estabelecimento, profissao, instalagdo, operacao, produto, equipamento, veiculo, edificacao
e outros.

Art. 52 S3o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econdmico do Municipio, observado o disposto no
paragrafo Unico, do art. 170, da Constituicdo Federal:

| — desenvolver atividade econémica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a
necessidade de quaisquer atos publicos de liberacdo da atividade econ6mica;

Il — desenvolver atividade econ6mica em qualquer hordrio ou dia da
semana, inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeita a cobrancas ou encargos
adicionais, observadas:

a) as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de repressao a
poluicdo sonora e a perturbacao do sossego publico;

b) as restricdes advindas de contrato, de regulamento condominial ou
de outro negécio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluidas as
de direito de vizinhanca; e

c) alegislacdo trabalhista;

Il — definir livremente, em mercados ndo regulados, o preco de
produtos e de servicos como consequéncia de alteracGes da oferta e da demanda;

IV — receber tratamento isondmico de orgdos e de entidades da
administracdo publica quanto ao exercicio de atos de liberacdo da atividade econdmica,
hipdtese em que o ato de liberacdo estara vinculado aos mesmos critérios de interpretacdo
adotados em decisGes administrativas andalogas anteriores, observado o disposto em
regulamento;
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V — gozar de presungao de boa-fé nos atos praticados no exercicio da
atividade econdmica, para os quais as duvidas de interpretacao do direito civil, empresarial,
econdmico e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia privada, exceto
se houver expressa disposicdo legal em contrario;

VI — ser cientificada imediatamente, nas solicitagdes de atos publicos de
liberacdo da atividade econdmica, se apresentados todos os elementos necessarios a
instrucao do processo, acerca do prazo maximo estipulado para a andlise de seu pedido e de
que transcorrido o prazo fixado, a hipdtese de siléncio da autoridade competente importara
em aprovacao tacita para todos os efeitos, ressalvadas as hipdtese expressamente vedadas
em lei, vinculando-se o Municipio ao inciso IX, do art. 32, da Lei Federal n2 13.874, de 20 de
setembro de 2019, e respectivo Decreto regulamentar;

VIl — arquivar qualquer documento por meio digital, desde que
realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se necessdrio, a
confidencialidade do documento, hipétese em que se equiparard a documento fisico para
todos os efeitos legais e para a comprovacao de qualquer ato de direito publico;

VIl — n3o ser exigida medida ou prestacdo compensatdéria ou mitigatéria
abusiva, em sede de liberacdo de atividade econémica no direito urbanistico, entendida
como aquela que:

a) requeira medida que ja era planejada para execucdo antes da
solicitagao pelo particular, sem que a atividade econémica altere a demanda para execugao
da referida medida;

b) utilize-se do particular para realizar execu¢cdes que compensem
impactos que existiriam independentemente do empreendimento ou da atividade
econdmica solicitada;

c) requeira a execucdo ou prestacdo de qualquer tipo para areas ou
situacdo além daquelas diretamente impactadas pela atividade econémica; ou

d) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada
como meio de coagdo ou intimidacao; e

IX — ndo ser exigida pela administracdo publica direta ou indireta
certiddo sem previsdao expressa em Lei.

§ 12 Enquanto ndo editada norma municipal dispondo sobre a
classificacdo de atividades de baixo risco, serd observado ato do Poder Executivo Federal
sobre a matéria, ou, em sua auséncia, resolucdao do Comité para Gestdo da Rede Nacional
para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios (CGSIM).



Prefeitura de SOROCABA

Projeto de Lei —fls. 4.

§ 22 Fica garantido as atividades econdmicas de baixo risco, o inicio da
atividade sem licenca municipal, devendo a pessoa fisica ou juridica responsdvel, solicitar o
ato administrativo competente no prazo de 30 (trinta) dias, garantida a continuidade da
atividade caso seja atendida, em 30 (trinta) dias, qualquer exigéncia feita pela Administracado.

§ 32 O Municipio podera oferecer sistema de licenciamento e registros
de forma unificada, digital e feita inteiramente pela internet para as atividades econémicas
de baixo risco.

§ 42 O disposto no inciso VIII, do caput, deste artigo ndo se aplica as
situagOes de acordo resultantes de ilicitude.

§ 52 A fim de regular a presente lei, todo érgdao municipal que possui
processo de deliberacdo sobre a regulacdo e licenca de funcionamento deverd no prazo de
60 (sessenta) dias da publicacdo da presente lei, regular os procedimentos administrativos
de liberagdo, com a defini¢ao de prazos, atividades, formas de controle e responsabilidades.

Art. 62 As atividades econdmicas classificadas como de baixo risco
estardo isentas da apresentacdo dos alvards de localizacdo exigidos em Lei ou atos
normativos municipais.

Pardgrafo unico. A isencdo referida no caput do presente artigo nao
exime o empreendedor de cumprir a legislacdo sanitaria, ambiental e relativa a seguranca,
protecdo e prevencdo contra incéndio quando a atividade econdmica assim o exigir.

Art. 79 E dever da administracdo publica, no exercicio de
regulamentacdo de norma publica pertencente a legislacdo sobre a qual esta Lei versa,
exceto se em estrito cumprimento a previsdao explicita em Lei, evitar o abuso do poder
regulatério de maneira a, indevidamente:

| — criar reserva de mercado ao favorecer, na regulacdo, grupo
econdmico, ou profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

Il — exigir especificacdo técnica que ndo seja necessaria para atingir o
fim desejado;

Il — redigir enunciados que impecam ou retardem a inovacdo e a
adocdo de novas tecnologias, processos ou modelos de negdcios, ressalvadas as situacoes
consideradas em regulamento como de alto risco;

IV — aumentar os custos de transacdao sem demonstracdo de beneficios;

V — criar demanda artificial ou compulsdria de produto, servico ou
atividade profissional, inclusive de uso de cartérios, registros ou cadastros; e
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VI — restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um
setor econdmico, ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em Lei.

Art. 82 Os direitos de que trata essa Lei devem ser compatibilizados
com as normas que versam sobre seguranga nacional, seguranga publica, ambiental, sanitaria
ou de saude publica.

Paragrafo uUnico. Em caso de eventual conflito de normas entre o
disposto nesta Lei e uma norma especifica, seja ela municipal, estadual ou federal, que trate
de atos publicos de liberagdo ambientais, sanitarios, de saude publica ou de protec¢do contra
incéndio, estas ultimas deverao ser observadas, afastando-se as disposi¢des desta Lei.

Art. 92 Os direitos de que trata esta Lei ndo se aplicam ao Direito
Tributario e Financeiro.

Art. 10. O Poder Executivo regulamentard esta Lei, no prazo de 90
(noventa) dias, contados da sua publicacao.

Art. 11. As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por
conta de verba orcamentdria prépria.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo.

RODRIGO Assinado de forma digital por

RODRIGO
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RODRIGO MAGANHATO
Prefeito Municipal



		2021-07-20T17:33:23-0300
	RODRIGO MAGANHATO:27362401892


		2021-07-20T17:34:18-0300
	RODRIGO MAGANHATO:27362401892




