
Prefeitura de SOROCABA
Sorocaba,

SAJ-DCDAO-PL-EX- •(• /2021
Processo n ° 10.806/1993

J $-, de agosto de 2 021.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Tenho a honra de encaminhar a Vossas Excel•ncias, a fim de ser
submetido ao exame e delibera•o dessa Egr4gia C•mara o incluso Projeto de Lei, que

disciplina as permiss6es de uso de bens pdblicos municipais e dd outras provid•ncias.

Segundo ensinamento de Hely Lopes Meirellesl:
Permiss6o de uso • ato negocial unilateral, discriciondrio e precdrio
atrav•s do qual a Administraf6o faculta ao particular a utilizaf6o
individual de determinado bern pdblico. Como ato negocial, pode ser
com ou sem condi•Ses, gratuito ou remunerado, por tempo certo ou
indeterminado, conforme estabelecido no termo pr6prio, mas sempre

modificdvel e revogdvel unilateralmente pela Administrac6o, quando o
interesse pdblico o exigir, dados sua natureza precdria e o poder
discriciondrio do permitente para consentir e retirar o uso especial do
bem pdblico.

O instituto da permiss•o de uso 4 expressamente elencado na LOM:

Art. 113. 0 uso de bens municipais por terceiros poderd ser feito
mediante concess•o, permissdo ou autoriza¢•o, conforme o caso e o
interesse pdblico exigir.
§ io- A concessdo administrativa dos bens pdblicos de uso especial e
dominiais dependerd de lei e concorr@ncia, e far-se-d mediante contrato,

sob pena de nulidade do ato. A .......•;• ...A•.• .•. A;.......•

SS• •'• • ......... &'55 P, Ci=•, •"" .I.............,• ,,•.•, •. ......

rc!cv=ntc, .•,.;A.... .• ;, ,..m.•.•.. (Express6o declarada
inconstitucional nos autos da ADIN n °- 2135827-85.2020.8.25.0000)

inconstitucional nos autos da ADIN no- 2196827-86.2020.8.26.0000)

fc/tc ." ÷•*'.,..,v".....,-,•-,,•.•';....•-•, •,•.•."1....÷" (Declarado inconstitucional nos autos

da ADIN n °- 2135827-85.2020.8.25.0000)

No Municipio de Sorocaba, a outorga de bem p0blico, mediante
permiss•o de uso, vinha sendo realizada sem pr4vio procedimento licitat6rio, bastando, para

tanto, (i) existOncia de interesse p0blico (art. 100, do Decreto n00 24.772, de 17 de abril de
2019); (ii) requerimento do interessado, pessoa fisica ou pessoa juridica (art. 2 °o, do Decreto

n °- 24.772, de 2019); (iii) atendimento das finalidades constantes do art. 500, do Decreto n00

24.772, de 2019.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 27. ed. S•o Paulo: Malheiros, 2002. p. 493.
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Contudo, sobreveio Ac6rd•o do Tribunal de Justi•a do Estado de S•o
Paulo (TJ/SP), nos autos da A(•o Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n -° 2136827-
86.2020.8.26.0000, ajuizada pelo Procurador-Geral de Justiga do Estado de S•o Paulo, no
qual se declarou a inconstitucionalidade das seguintes express6es da Lei Org•nica do
Municipio:

"a concorr•ncia podera ser dispensada por lei, quando o uso se destinar
a concession•ria de servi(•o p6blico, a entidades assistenciais, ou quando
houver interesse p0blico, devidamente justificado", constante do § 1 -o do
art. 111;
"a concorr•ncia poder• ser dispensada, mediante lei, quando o uso se
destinar a concessionfiria de servi(•o p0blico, a entidades assistenciais,
ou quando houve interesse p6blico, devidamente justificado", constante

do § 1 -° do art. 113;
"os §§ 2 -° e 3-° do art. 113".

O Tribunal fundamentou sua decis•o na ofensa ao principio do pacto

federativo, j• que compete, privativamente, • Uni•o legislar sobre "normas gerais de licita(•o
e contrata(•o, em todas as modalidades, para as administra(•6es p6blicas diretas, aut•rquicas
e fundacionais, da Uni•o, Estados, Distrito Federal e Municipios" (inciso XXVII, art. 22, da
Constitui(•o Federal), tendo, no exercicio desta compet•ncia, editado a Lei n-o 8.666, de 21
de junho de 1993 que, no seu artigo 17, disciplina as hip6teses de dispensa de licita•o.

O §3 -°, do art. 113, da LOM era, justamente, o artigo de Lei
regulamentado pelo Decreto Municipal n-o 24.772, de 2019, de modo que tal Decreto perde

seu fundamento de validade, tornando-se inaplic•vel.

Todavia, independente da forma escolhida, faz-se necess•ria a edi(•o de
ato normativo, que garanta a certeza da realiza(•o de algum certame que faculte aos
interessados a participa•o no negOcio, com publicidade, prams razo•veis de participa(•o e

crit•rios objetivos de escolha, permitindo que a pessoa selecionada para firmar o termo com
a Administra•o P0blica tenha sido escolhida de forma impessoal.

Ou seja, a depender da forma como se entregarfi a posse, ser•
indispens•vel garantir a impessoalidade, seja por meio de licita•o ou mesmo de
chamamento p6blico ou, em alguns casos de processo seletivo p6blico, ressalvadas as
hip6teses que a lei autoriza a dispensa ou declara n•o exigivel o certame.

Deve-se consignar que a presente proposta legislativa tem por objeto

disciplinar os atos e procedimentos relativos •s permissSes de uso qualificadas. De acordo
com a doutrina e a jurisprud•ncia, a permiss•o de uso qualificada • considerada aquela que

estabelece condi(•Oes reciprocas a serem cumpridas pela Administra(•o e o permission•rio,
sobretudo, quanto • fixa(•o de prazo para a outorga e a necessidade de investimentos
financeiros pelo particular.
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de SOROCABA

Registro, por oportuno, que a presente proposta legislativa nfio guarda
rela(;•o com o disposto nas Leis Municipais n -° 4.586, de 16 agosto de 1994, n -° 11.082, de 14
de abril de 2015 e n -° 10.985, de 29 de outubro de 2014, pois tais leis disciplinam o
instrumento da permiss•o de uso n•o qualificada, ou seja, quando ocorre a ocupa•o de
espa(;os p0blicos para feiras livres, bancas de jornais e revistas, e a explora(;•o de atividade
econ6mica em trailers, quiosques e similares, desde que os equipamentos a serem utilizados
pelos particulares na ocupa(;•o de firea p0blica sejam removiveis e transportfiveis, sendo
que a precariedade do instrumento de permiss•o de uso possibilita, nesses casos, a remo•o
dos permissionfirios pela administra(;•o sempre que o interesse p0blico o exigir, sem a
necessidade de indeniza(;•o.

Diante do exposto, estando dessa forma justificada a presente

proposi(;•o, aguardo sua transforma(;•o em Lei, solicitando ainda que sua aprecia(;•o se d•
em REGIME DE URG[NClA• na forma disposta na Lei Org•nica do Municipio.

Atenciosamente,

.j .j ......

RO•AGANHATO
Prefeito Municipal

Ao
Exmo. Sr.
GERVINO CL/•UDIO GON(•ALVES
DD. Presidente da C•mara Municipal de
SOROCABA
PL - Disciplina a outorga das permiss6es de uso de bens p0blicos municipais e dfi outras

provid•ncias
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PROJETO DE LEI

(Disciplina a outorga das permiss•es de
uso de bens pdblicos municipais e dd
outras provid•ncias).

A C•mara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1-0 Fica o Executivo autorizado a outorgar permiss6es de uso dos
bens p6blicos municipais, nos termos desta Lei.

Art. 2 -00bservada a legisla•o de uso e ocupa•o do solo vigente, a
adequa•o do local e a infraestrutura existente, os im6veis p0blicos municipais, poder•o ser
outorgados em permiss•o de uso para o desenvolvimento das atividades a seguir descritas:

I - de interesse coletivo, assim compreendidas as socioculturais ou
educacionais, de sa6de ou esportivas, recreativas ou de lazer;

II - de natureza econOmica, a serem exploradas direta ou indiretamente
pelo permission•rio, admitidas as:

a) de natureza comercial e de servi(•os;

b) de natureza recreativa ou de lazer.

Art. 3-0 A permiss•o de uso regulamentada por esta Lei ser• formalizada
por termo de ades•o, a titulo prec•rio, oneroso, intransferivel e por pra70 indeterminado.

§ 1-0 Fica o permission•rio proibido de transferir a permiss•o de uso a
terceiros, por qualquer forma, assumindo integral responsabilidade pela •rea cedida, nos

termos da legisla•o aplic•vel, do Decreto e do termo de permiss•o de uso.

§ 2-0 O permission•rio poder•, a qualquer momento, requerer a

extin•o da permiss•o de uso • Secretaria competente, observado o previsto no respectivo

termo de permiss•o de uso.

Art. 4-0 As permiss6es referidas no art. 1-0, desta Lei, ser•o formalizadas
mediante instrumento apropriado e dever•o se referir • realiza•o de projeto, atividade,
servi(•o ou evento para a consecu•o de finalidades de interesse p6blico.

§ 1-0 A Administra•o poder•, mediante ato justificado e vinculado ao

efetivo atendimento do interesse p0blico, revogar a qualquer tempo a permiss•o.
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§ 2 -o Na hip6tese do § 1 -°, deste artigo, o permissionfirio terfi direito
indeniza•o correspondente • parcela de investimentos vinculados • atividade que nfio tiver
sido amortizada ou depreciada, nos termos estabelecidos no ato ou contrato de permiss•o e
no cronograma de amortiza(;•o ou deprecia(•o previamente homologado pela

Administra•o POblica.

§ 3 -0 A indeniza•o referida no § 2 -0
, deste artigo, apenas serfi devida na

hip6tese de os investimentos realizados pelo permission•rio terem sido previamente

autorizados e constarem do ato de permiss•o e do cronograma de amortiza•o ou
deprecia(;•o previamente homologado pela Administra(;•o P0blica.

§ 4 -0 Nas permiss6es previstas no inciso I, do artigo 2 °-
, desta Lei, n•o

serfi devida indeniza•o de benfeitorias ou investimentos realizados.

Art. 5 -o Os requerimentos de interessados para permiss•o de uso de
bens p0blicos, a titulo gratuito, nos casos previstos no inciso I, do artigo 2 -°, desta Lei, ser•o
deferidos apOs procedimento impessoal, isonOmico e transparente.

§ 1 ° Recebido o pedido de permiss•o deverfi a Secretaria de Governo,

ou outra que vier a ser designada por Decreto, publicar o pedido, comunicando que se

houver mais interessados dever•o se manifestar no prazo de 10 (dez) dias.

§ 2 -o Caso constatada a n•o-concorr•ncia prosseguirfi com a anfilise do
pedido de permiss•o, nos termos do Decreto a ser publicado.

§ 3 -o Havendo a manifesta(•5o de outros interessados em obter a
permiss•o de uso do bem p0blico, a Secretaria de Governo ou outra secretaria que vier a

substitui-la, irfi encaminhar o processo • secretaria competente, a fim de que seja

providenciada a abertura de procedimento para selecionar o interessado.

§ 4 -o O procedimento previsto no § 3 -o deverfi garantir a observ•ncia dos
principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula•o ao instrumento convocat6rio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes s•o correlatos.

Art. 6 -o Nos casos que haja contrapresta•o de pre•o p0blico, competira

Secretaria de Administra(•o, ou outra que vier a assumir suas atribui(•6es, a realiza(•o do
procedimento licitat6rio pr•vio necessfirio para a outorga da permiss•o de uso de que trata

esta Lei.

Parfigrafo 0nico. O edital de licita(•o deverfi conter:

I

permiss•o de uso;
a Iocaliza•o, limites, descri•o e caracteriza•o da firea da
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II - o valor m[nimo da outorga pela permiss•o de uso, quando este for o
crit•rio de sele•o das propostas;

III - as diretrizes de ocupa(•o da firea;

IV - as atividades permitidas para a firea, definidas pela Secretaria
competente, nos termos do inciso II, do artigo 2 -°, desta Lei;

V - o crit•rio de julgamento das propostas.

permiss•o;

desta Lei;

Art. 7 -o Do termo de permiss•o de uso dever•o constar:

I- as diretrizes de uso, ocupa•o e manuten•fio da firea objeto da

II - as atividades permitidas na area cedida;

III - as obriga•6es do permissionfirio, observado o previsto no artigo 7°,

IV- as hip6teses de extin•o da permiss•o de uso;

V - o valor do pre(;o pOblico pago em contrapartida ao uso da firea
permitida, bem como sua periodicidade, forma de pagamento e eventual incentivo, nos

casos do inciso II, do artigo 2 -°, desta Lei;

VI as san(;6es aplicfiveis ao permissionfirio na hip6tese de
descumprimento das disposk;6es desta Lei, do Decreto ou das obriga•6es fixadas no termo

de permiss•o de uso.

Parfigrafo Onico. O descumprimento das disposk;6es desta Lei ou o
inadimplemento das obriga•6es fixadas no termo de permiss•o de uso acarretarfi a rescis•o

da permiss•o, observados os procedimentos, prazos e penalidades previstos no respectivo

termo.

Art. 8 -o Dentre as obriga(;6es do permissionfirio constantes do termo de
permiss•o de uso, dever•o constar as seguintes:

I - utilizar a area apenas para o desenvolvimento das atividades
constantes do respectivo termo;

II - efetuar o pagamento do pre•o p6blico em contrapartida ao uso da
firea objeto da permiss•o de uso, nos casos do inciso II, do artigo 2 -°, desta Lei;
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III - n•o realizar obras estruturais na firea objeto da permiss•o de uso,
sem pr•via e expressa autoriza•o da Secretaria competente, inclusive remo•o de
estruturas fisicas preexistentes, como fechamentos e instala•6es;

IV - permitir o acesso dos 6rg•os ou entes competentes, a qualquer
momento, quando requerido, para a•6es visando • seguran•a e manuten•o das estruturas

existentes, bem como para a fiscaliza•o do cumprimento do disposto no termo de
permiss•o de uso;

V- garantir o uso e ocupa•o temporfirios da area objeto da permiss•o
de uso para a realiza•o de eventos pelo Municipio de Sorocaba, conforme definido
respectivo no termo;

VI- n•o permitir que terceiros se apossem da firea da permissfio de uso,
comunicando de imediato • Secretaria competente a ocorr•ncia de qualquer turba•fio de
posse;

VII - manter livre acesso • firea objeto da permiss•o de uso para
passagem ou perman•ncia temporfiria de pessoas;

VIII - manter a firea objeto da permiss•o de uso livre e desimpedida de
coisas e pessoas que possam impedir o acesso ou o desenvolvimento das atividades
permitidas, podendo para tanto solicitar aux[lio dos 6rg•os competentes;

IX - restituir a firea da permiss•o de uso livre de pessoas e coisas, sem
direito de reten•o ou indeniza(•o quando da extin•o do termo de permiss•o de uso;

X - arcar com todas as despesas decorrentes da permissfio de uso,
inclusive as relativas a eventuais tributos e tarifas;

Xl - cumprir os deveres legais relativos a encargos fiscals, trabalhistas,
sociais, previdencifirios, civis e comerciais que incidam sobre as atividades desenvolvidas na

firea, inclusive por seus contratados ou parceiros, eximindo-se o Municipio de Sorocaba de
quaisquer destas responsabilidades;

Xll - assumir integral responsabilidade civil e penal pela boa execu•o
das atividades que realizar, bem como pelos eventuais danos delas decorrentes, por a•o ou

omiss•o de seus empregados, trabalhadores, prepostos, representantes, contratados ou

parceiros.

Art. 9 -o As permiss6es de uso vigentes at• a data de publica•fio desta Lei

permanecer•o vfilidas at• o t•rmino do prazo previsto no respectivo termo ou Decreto.

Art. 10. Esta Lei n•o se aplica aos casos previstos nas Leis n-o 4.586, de

16 agosto de 2994, n -° 10.985, de 29 de outubro de 2014 e n-o 11.082, de 14 de abril de 2015.
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Art. 11. As despesas com a execu•o da presente Lei correr•o por conta

de verba or•ament•ria propria.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publica•o.

/

ANHATO
:feito Municipal


