Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, ¢ 3 de novembro de 2 021.

SAJ-DCDAO-PL-EX- 5% /2021
Processo n? 1.896/2021 - SAAE

Excelentissimo Senhor Presidente:

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia e Dignos Pares, para a
devida andlise e aprovacdo, o incluso Projeto de Lei cuja ementa assim se define: “Institui o
Programa de Parcelamento Incentivado — PPl junto ao Servigo Autonomo de Agua e Esgoto -
SAAE, conforme estabelece, e dd outras providéncias”.

A Diretoria Geral e a Diretoria Administrativa e Financeira da Autarquia,
diante do cendrio econdmico contemporaneo, procedeu ao planejamento que deu inicio,
também, a série de acBes que tém por firme propdsito o aprimoramento da maquira
administrativa, maxime aquelas relacionadas as atividades subsumidas de arrecadagdo e
fiscalizacdo, e consequente aumento da receita e equilibrio financeiro da Autarquia, para
fazer frente as manutencdes e investimentos de todo sistema de saneamento do Municipio
de Sorocaba.

A Autarquia tem histérico de ser superavitaria, porém, vem
experimentando forte queda na arrecadagdo e o cenario é preocupante.

Pois, é fato que o SAAE Sorocaba enfrenta dificuldades econémicas
decorrente da pandemia que nos assola acerca da propagag¢do do Coronavirus, que impos
diversas medidas restritivas, inclusive de impossibilidade de posturas de cobranga a estd
Autarquia por mais de 1 (um) ano, bem como que as despesas ndo apresentaram reducao.

Certamente a renda da populagdo também sofreu abalos diante dos
efeitos da pandemia. A pandemia trouxe um agravamento extraordindrio dos problemas
econdmico-sociais.

Por isso o presente Projeto de Lei buscard oferecer melhores condi¢Bes
de adimpléncia para os grupos que foram afetados pela pandemia de Coronavirus, ndo
havendo razdo para cercear o acesso ao PPl também a outros inadimplentes, que poderdo se
valer da medida.

Afinal, a ado¢do de medidas de parcelamento incentivado mostra-se
adequada para que o maior nimero possivel de usuarios, consiga colocar seus débitos com a
Autarquia em dia, sendo que a medida seria de grande valia para aumentar a arrecadagdo e
diminuir o impacto da inadimpléncia por esta Administragao.

Neste sentido, a presente propositura pretende facilitar a regularizacao
fiscal, inclusive diversos setores que foram amplamente impactados pela pandemia do
Coronavirus COVID-19. Por outro lado, o SAAE podera receber créditos que seriam,
historicamente, de dificil recuperacdo, impactando positivamente a receita arrecadada.
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A medida apresentada poderd aumentar a arrecadagdo da Autarquia,
bem como incentivar e ajudar o usudrio a manter suas contas em dia.

Ademais, a proposta trazida no presente Projeto de Lei é mais uma das
etapas percorridas: possibilitar o pagamento pelos usudrios do servigo e o recebimento pela
Autarquia de valores inadimplidos, cuja relevancia é ressaltada, todo ano, pelos Auditores do
Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, vindo ao encontro a necessidade de
atendimento a legislagdo e também da eficiéncia da administragdo publica.

A Diretoria Administrativa e Financeira da Autarquia nada tem a opor a
propositura, visto que as despesas de sua execugdo serdo cobertas por dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Com efeito, a Autarquia pretende instituir o Programa de Parcelamento
Incentivado - PPI, que contempla a possibilidade de pagamento de débitos dos usudrios, com
reducdes expressivas nos valores de multa e juros. A quitagdo desses débitos podera ser
feita por pagamento a vista ou por parcelamento, podendo valer-se de prazos estendidos,
obtendo reducdo direta. Nos valemos de remissivas ao texto de lei intencionado para melhor
compreensdo das regras aventadas, cuja logica parece ser autoexplicativa, especialmente
com relacdo ao escalonamento de descontos em juros e multa a razdo do numero de
parcelas optadas pelo devedor anuente.

Outrossim, para que seja homologado o ingresso do usudrio no PPI, é
necessario que cumpra com algumas condigdes previstas no texto da lei em projeto.

Em continuacdo as atividades propostas, esta a obrigagdo de
recadastramento perante o cadastro da Autarquia, tdo carente de informagdes documentais
do responsavel legal.

Ademais, Excelentissimo Senhor Presidente, em que pese tratar-se de
tarifa (preco publico cobrado pela prestagdo dos servigos de Saneamento Bésico do SAAE), e
necessario informar que a reducdo de multa e juros ndo configura rentncia de receita
porque, em verdade, devido a natureza penal e acessoria de tais encargos, estando
marcados, assim, pela eventualidade, ou seja, a receita decorrente fica submetida ao
esporadico comportamento inadimplente dos devedores, ressaltando que, no tocante as
tarifas propriamente ditas, ndo se abre mao deles. Assim ja se pronunciaram o Tribunal de
Justica do Estado de sdo Paulo (Apelagdo Civel com Revisdo n? 533.779-5/4-00; Apelagdo n®
990.10.146016-5 e Apelacdo n2 0002604-36.2008.8.26.0136) e o Tribunal de Contas do
Estado de S3o Paulo (ao analisar as contas anuais de determinado municipio no TC-
000569/026/09, em sessdo realizada no dia 05/04/2011).

Do mesmo modo, é constitucional a regra do programa de
parcelamento que condiciona a participagdo ao pedido de desisténcia e de renuncia de
acBes relacionadas aos débitos que serdo parcelados. A decisdo é do Orgdo Especial do
Tribunal de Justica de S3o Paulo, que julgou agdo de uma empresa que questionava o artigo
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39, da Lei municipal n2 16.097/2014 no Municipio de Sado Paulo, que instituiu o Programa de
Parcelamento Incentivado (PPI). (Mandado de Seguranca 0011025-88.2015.8.26.0000).

Por fim, é cedigo que o PPl estd de acordo com todas as regras da lei de
responsabilidade fiscal. O artigo 14 da lei, que trata de renuncia fiscal, veda a concessdo de
qualquer beneficio de carater nao geral e o tratamento diferenciado. O PPl ndo é tratado
como renuncia, ja que 0s recursos ndo estdo previstos no orcamento municipal, além disso,
o programa é amplo e trata da mesma forma todos os contribuintes incursos em
inadimpléncia.

Diante do exposto, estando dessa forma justificada a presente
proposicdo, aguardo sua transformacdo em Lei, solicitando ainda que sua apreciagdo se dé
em REGIME DE URGENCIA, na forma disposta na Lei Organica do Municipio.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

GERVINO CLAUDIO GONGALVES

DD. Presidente da Camara Municipal de

SOROCABA

PL - Institui o Programa de Parcelamento Incentivado - PPl no Servico Auténomo de Agua e
Esgoto - SAAE destinado a promover a regularizagdo de débitos oriundos de quaisquer dos
servicos prestados pela Autarquia, vencidos, ndo pagos, inscritos ou ndo em divida ativa,
mesmo que discutidos judicialmente em a¢do proposta pelo sujeito passivo ou em qualquer
fase de execugdo fiscal.
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PROJETO DE LEI

(Institui o Programa de Parcelamento
Incentivado - PPl no Servico Auténomo
de Agua e Esgoto - SAAE destinado a
promover a regularizacdo de débitos
oriundos de quaisquer dos servigcos
prestados pela Autarquia, vencidos,
nao pagos, inscritos ou ndo em divida
ativa, mesmo que discutidos
judicialmente em ac¢ao proposta pelo
sujeito passivo ou em qualquer fase de
execucdo fiscal).

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 12 Fica instituido o Programa de Parcelamento Incentivado - PPl no
Servico Autébnomo de Agua e Esgoto - SAAE destinado a promover a regularizacdo de débitos
ndo tributdveis, Precos Publicos, de Natureza Tarifaria oriundos de quaisquer dos servicos
prestados pela Autarquia, vencidos, ndo pagos, inscritos ou ndo em divida ativa, mesmo que
discutidos judicialmente em acdo proposta pelo sujeito passivo ou em qualquer fase de
execucdo fiscal.

§ 12 N3o poderdo ser incluidos no PPI, enquanto vigente a presente Lei:

a) eventuais débitos que ja tiveram sido objeto de parcelamentos
anteriores, salvo se o novo parcelamento for realizado conforme disposto nos § 22 e § 39,
art. 42 desta Lei;

b) os débitos ja ajuizados que estejam garantidos por penhora on-line
(BACEN JUD);

§ 22 O ingresso no PPI dar-se-a por opg¢do do sujeito passivo, mediante
requerimento, conforme dispuser o Regulamento.

Art. 22 Os débitos incluidos no PPI serdo consolidados tendo por base a
data da formalizacdo do pedido de ingresso.

§ 1° Na formalizacdo do pedido de ingresso, deverdo ser incluidos no
PPI todos os débitos constituidos até a data de entrada em vigor da presente lei, inclusive
multas por qualquer tipo de infragao.

§ 29 E vedada a inclusdo, no PPI, de débitos constituidos posteriormente
a data de entrada em vigor da presente lei.

§ 32 Os prazos de formalizagdo de ingresso no PPl serdo estabelecidos
em Regulamento.
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§ 42 O SAAE, por meio de seus departamentos, podera enviar ao sujeito
passivo, conforme dispuser o Regulamento, informagdo que contenha os débitos
consolidados até a data da publicagdo do Regulamento, com as opg¢Bes de parcelamento
previstas no inciso Il, art. 42 desta Lei.

Art. 32 A formalizacdo do pedido de ingresso no PPl implica o
reconhecimento dos débitos nele incluidos, ficando condicionada a desisténcia de eventuais
acOes, excegBes de pré-executividade ou embargos a execugdo fiscal, com renuncia ao
direito sobre o qual se fundam nos autos judiciais respectivos e a desisténcia de eventuais
impugnacdes, defesas e recursos apresentados no ambito administrativo, conforme dispuser
o Regulamento.

§ 12 Verificando-se a hipdtese de desisténcia dos embargos a execugdo
fiscal, o devedor concordard com a suspensdo do processo de execugdo, pelo prazo do
parcelamento a que se obrigou, obedecendo-se o estabelecido no art. 922 do CPC.

§ 22 No caso do § 12 deste artigo, liquidado o parcelamento nos termos
desta Lei, o sujeito passivo informard o fato ao juizo da execugdo fiscal e requererd a sua
extingdo, com fundamento no inciso Il, do art. 924 do Cédigo de Processo Civil.

§ 32 Como condicdo para formalizagdo do PPI, o contribuinte devera
concordar que o depdsito judicial eventualmente realizado seja levantado apos a quitagao
do parcelamento.

§ 42 Apods a quitacdo das parcelas do PPI, se ainda houver valores
depositados em juizo, serdo levantados pelo sujeito passivo.

Art. 42 Os débitos incluidos no PPI serdo atualizados na forma da
Legislagdo vigente até a data da formalizagdo do pedido de ingresso e deverdo ser
recolhidos, em moeda corrente, de uma das seguintes formas:

| - & vista, com reducdo de 100% (cem por cento) do valor da multa
moratdria e de 95% (noventa e cinco por cento) do valor juros;

Il - sob parcelamento, com redugdo no valor de multa e da juros, na
forma da tabela abaixo:

| PARCELAS: | REDUCAO DE MULTA: REDUCAO DE JUROS:
lr02 pa}celas PO% de redu¢do no valor 90% de reducdo no valor
De 03 a 12 parcelas '80% de redugdo no valor 80% de reducgdo no valor
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De 13 a36 parcelss 70% de reducdo no valor 70% de reducdo no valor
De 377a”60 parcelaws’ 60‘%«-cie redugdo no valor 60% de redugdo no valor
k[;éu(iil a96 parg:elas 50% de redugdo no valor 50% de redugdo no valor
'De 97 a 120 parcelas 40% de redugdo no valor 40% de reducdo no valor

§ 12 Em se tratando do item Il deste artigo, o valor minimo da parcela:

'Parcelamento: 'Primeira parcela (entrada Valor minimo a partir da‘
| ‘minima): sobre o valor total segunda parcela: ‘
ido débito atualizado. !

02parcelas © 50% 7

De Oga 12 parcelég 10% - RS 50,00 :

De 13 a 36 parcelas 115% RS 75,00

De 37 a 60 parcelas }20% RS 100,00

De 61 296 parcelas ~ 20% o RS 150,00 |
'De 97 a 120 parcelas 20% ,‘RS 200,00

\ _ B R - ‘

§ 22 Aos imodveis oriundos de programas habitacionais de interesse
social ou aqueles localizados em areas declaradas de especial interesse social, sera permitido
0 pagamento em até 240 (duzentas e quarenta) parcelas, com o valor minimo da segunda
parcela de RS 40,00, com a primeira parcela ndo inferior a 10% (dez por cento) do valor total
do débito, apds comprovada a caréncia socioecondmica pelo Setor Social da Autarquia e
autorizado pelo Diretor Geral, sendo vedada a incidéncia de multa e juros.

§ 32 Em se tratando de débitos que tenham sido objeto de
parcelamentos anteriores, podera efetuar o pagamento em até 36 (trinta e seis) parcelas,
com valor minimo da segunda parcela em diante de R$ 200,00 (duzentos reais) e, valor da
primeira parcela ndo inferior & 20% (vinte por cento) do valor total do débito, ja aplicada as
redugdes previstas na respectiva faixa.

Art. 52 A concessdo dos beneficios previstos nesta Lei:

| - n3o dispensa, na hipétese de débitos protestados e/ou ajuizados, o
pagamento das custas e dos emolumentos judiciais, bem como os honorarios advocaticios
fixados na respectiva agdo judicial, que serdo calculados, todos, com base no valor e seus
incidentes processuais;
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Il - ndo autoriza a restituicdo, no todo ou em parte, de importancia
recolhida anteriormente ao inicio da vigéncia desta Lei;

Pardgrafo unico. O valor das custas e emolumentos processuais deve ser
recolhido diretamente ao Poder Judicidrio, caso ja exista execugdo fiscal em tramite.

Art. 62 O vencimento da primeira parcela ou da parcela a vista dar-se-a
no 12 (primeiro) dia util, a contar da formalizagdo do termo de ingresso no PPl. As demais,
no mesmo dia dos meses subsequentes.

Paragrafo Unico. O pagamento da parcela fora do prazo legal implicara
na cobranga dos consectarios legais.

Art. 72 A homologacdo do ingresso no PPl impde ao sujeito passivo a
aceitacdo plena e irretratdvel de todas as condigdes estabelecidas nesta Lei e constitui
confissdo irrevogavel e irretratdvel da divida relativa aos débitos nele incluidos, com
reconhecimento expresso da certeza e liquidez do crédito correspondente, produzindo os
efeitos previstos no inciso VI, art. 202, do Cdodigo Civil.

§ 12 A homologacdo do ingresso no PPl dar-se-a no momento do
pagamento da parcela Unica ou da primeira parcela, para os casos de parcelamento
previstos no art. 42 desta Lei;

§ 22 A execucdo fiscal e exigibilidade do débito serd suspensa e sera
emitida a ordem para a religacdo do fornecimento da 4dgua somente apds a entrega do
comprovante do pagamento da primeira parcela ou da parcela Unica ou, caso ndo
apresentado o comprovante, apds ser dada baixa do pagamento no sistema da Autarquia.

§ 32 O ingresso no PPl impde, ainda, ao sujeito passivo a
obrigatoriedade de ndo constituir novas inscri¢des em Divida Ativa.

Art. 82 O sujeito passivo serd excluido do PPI, independente de
notificacdo prévia, diante da ocorréncia de uma das seguintes hipdteses:

| - inobservancia de qualquer das exigéncias estabelecidas nesta Lei, em
especial o pagamento da primeira parcela, conforme disposto no § 22, do art. 79, desta Lei;

Il - estar em atraso com o pagamento de qualquer parcela ha mais de 60
(sessenta) dias;

Il - a ndo comprovacdo da desisténcia de que trata o art. 39, desta Lei,
no prazo de 60 (sessenta) dias contados da data de homologagdo dos débitos do PPI;
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IV - decretacdo de faléncia ou extingdo pela liquidagdao da pessoa
juridica;

V - cisdo da pessoa juridica, exceto se a sociedade nova, oriunda da
cisdo, ou aquela que incorporar a parte do patriménio assumir solidariamente com a cindida
as obrigacdes do PPI.

§ 12 A exclusdo do sujeito passivo do PPI:

| - implica imediato cancelamento do parcelamento realizado nos
termos do inciso Il, art. 42, e restabelecimento imediato da incidéncia de multa e juros sem
reducdo prevista nesta Lei;

[l - acarretard, conforme o caso:

a) em se tratando de débito inscrito na divida ativa, a possibilidade do
imediato envio ao Cartorio de Protesto, sem prejuizo, se 0 caso, de ajuizamento da execugao
fiscal;

b) em se tratando de débito inscrito e ajuizado, o imediato
prosseguimento da execugdo fiscal;

§ 29 Aplica-se o disposto no paragrafo anterior em caso de nao
pagamento da primeira parcela ou parcela tUnica na data de seus respectivos vencimentos.

§ 32 O PPI ndo configura novagdo prevista no inciso |, do art. 360 do
Cadigo Civil.

§ 42 Uma vez excluido, o devedor ndo podera aderir a novo Programa
de Parcelamento Incentivado nos préximos 36 (trinta e seis) meses, contados da exclusdo.

Art. 92 O usudrio fica obrigado a realizar a atualizagdo de seus dados
cadastrais perante o Servico Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE, no ato da celebragdo do
PPl e ainda quando houver modificagdes relativas a titularidade, bem como manté-lo
atualizado.

Art. 10. Aplicam-se aos débitos de que trata esta Lei, subsidiariamente,
a Lei n21.390, 31 de dezembro de 1965, e Lei n?5.025, de 8 de dezembro de 1995, no que
for compativel.

Art. 11. Esta Lei sera regulamentada por Decreto, no que couber.

Art. 12. As despesas decorrentes com a presente Lei correrdo por verba
prépria consignada no or¢amento.
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Art. 13. Esta Lei entra em vigor da data da sua publicagdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Préfeito Municipal



