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A Camara Municipal de Sorocaba decreta: 5
Art. 1° - Ficam expressamente revogados o Art. 46 e
§ 1° do Art. 47 da Lei n°® 4.599, de 06 de setembro de 1994, com redacao
dada pela Lei n“ 8.119, de 29 de marco de 2007, que estabelece o quadro
e o plano de carreira do quadro do magistério pablico municipal de
Sorocaba.
Art. 2° - As despesas com a execugdo da presente Lei
correrdo por conta das verbas préprias consignadas no orgamento.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicag&o.
£
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JUSTIFICATIVA:

H&a tratamento diferenciado entre professores e professores
readaptados, na prética: o paragrafo tinico do Art., 29, da Lei Municipal
n, 4.599, determina que o professor que optou por 30 aulas, este deve
cumprir uma jornada de 40 aulas semanal, quando inclui 10 horas-aula
de Horério de Trabalho Pedagégico - HTP, entretanto, 0 HTP deve ser
cumprido 60% em local de livre escolha e 40% na unidade de ensino,
considerando ainda em seu Art. 33 que deve ser considerada hora-aula
50 minutos, ou seja, o professor com 40 aulas cumprira na unidade de
ensino 28,3 horas (60 minutos)/Semana, caso tenha acimulo de cargos,
56,6 horas (60 minutos). Entretanto, este servidor em caso de estar em
situagdo de readaptagdo, como previsto nos dispositivos legais que
solicitamos revogagdo, deve cumprir ndo uma hora-aula de 50 minutos
(caso trabalho diurno), mas integralmente os 60 minutos. Neste caso um
professor com actiimulo de cargo e optante da carga de 30 aulas quando
foi readaptado, deve cumprir 80 horas (60 minutos), o equivalente a 40
horas (60 minutos) por semana, sem previsdo dos horarios de HTP
(60%) em livre loca de escolha, conclui-se facilmente que este servidor
quando readaptado se comparar sua carga horaria com o professor em
atividade, cumpre semanalmente 23,4 horas (60 minutos) a mais na
unidade de ensino, visto que de fato o professor na atividade deve
cumprir em cada um de seus cargos 30 horas-aula mais 4 HTP (50
minutos) equivalente a 28,3 horas (60 minutos), quando readaptado 40
horas (60 minutos) semanais.

E possivel concluir que esta situagdo ndo favorece a recuperagao
do professor readaptado e fere principios basicos Constitucionais.

Dispositivos Legais envolvidos

A Lei N° 3.800, de 2 de dezembro de 1991, que disp&e sobre o
estatuto dos Servidores Publicos Municipais de faz definicdio ao
conceito de readaptado em seu Art. 40, onde diz:

“Artigo 40 - A readaptagio, que dependerd sempre de avaliagio a ser
procedida por equipe técnica especializida devidamente constituida, far-se-d:

e
2

Este impressa fol confaccionade
com papsl 100% reciciado.



Estado de Sao Paulo

.- quando se verificarem modificacdes no estado fisico ou psiquico, ou nas condicoes
de saiide do funciondrio, que lhe diminuam a eficiéncia para o exercicio do cargo.

I1.- quando se comprovar, em processo administrativo, que a capacidade intelectual do
funciondrio nio corresponda as exigéncins do exercicio do cargo”.

Nao obstante a esta definicdo, o Artigo 41 complementa o
entendimento quando define que a readaptagdo ndo podera acarretar
em diminui¢do nem aumento de vencimentos.

“Artigo 41 - A readaptacao serd efetivada em cargo de atribuicbes afins,
respeitada a habilitacdo exigida e ndo acarretard diminuicdo nem aumento
de vencimento” .

Com relagdo ao caso especifico de professores do quadro do
magjistério, é considerada a Lei N° 4.599, de 6, Setembro de 1994, e suas
alteragdes dadas pela Lei n°® 8.119, de 29 de marco de 2007, assim como
demais disposi¢bes que regulam o exercicio do magistério no dmbito
municipal, h4 uma incoeréncia legal quanto ao principio de equiparacéo
funcional previsto na Lei Federal n. 11.301, de 10 de maio de 2006. Uma
vez que o Artigo 46 e § 1° do Art. 47, preveem distingao entre hora-aula
(previsto no Art. 33, da lei n. 4.599/1994), pois atribui uma carga maior
ao Professor readaptado:

“Art. 46 - O Profissional do Magistério que se encontrar afastado, readaptado
ou com restrigio médica manterd sua jornada de trabalho, que deverd ser cumprida
integralmente em local a ser determinado pela Secretaria da Educagiio, considerando
a hora de 60 (sessenta) minutos.

Pardgrafo inico - Caberd ao superior imediato acompanhar o desempenho do
Profissional do Magistério de acordo com as restricoes profissionais recomendadas no
laudo e informar ao setor competente qualquer alteracio observada. (Redagdo dada
pela Lei n® 8.119, de 29 de margo de 2007).”
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Além de outras imposicSes como cumprimento do Horério de
Trabalho Pedagégico integralmente na unidade de ensino, enquanto
que os Professores realizam 40% em seu local de trabalho e 60% em
local de livre escolha do docente (Art. 34, Lei Municipal n. 4.599/94).

Ainda o Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal,
instituido pela Lei n. 4.599/94, e suas alteragdes ndo prevé recesso aos
Professores municipais readaptados, cria distingdo entre Professores e
Professores.

E notério que o readaptado tem sofrido punigao pelo fato de ter
contraido uma doenga ou incapacidade no exercicio profissional.

O §1° do Art. 47 enfatiza que nos casos em que ocorrer
afastamento, neste caso, aqueles definidos no inciso II, prestar servigos
técnicos-pedagogicos em unidades de gestdo educacional da Secretaria
de Educacdo também terdo distingdo de sua carga horéria, outro fato
que contraria a Lei federal n. 9.394/1996.

“Art. 47 - Os Profissionnis do Magistério poderdo ser afastados do exercicio
- do cargo, respeitado o interesse da Secretaria da Educacio, para:

I - exercer cargo em comissio ou fungiio de confianga em drgaos da administragio
piiblica municipal;

II - prestar servigos técnico-pedagdgicos em unidades de gestdo educacional
da Secretaria da Educagio de acordo com requisitos e médulos determinados
em regulamento especifico;

IIT ~ exercer atividades na Administraciao Direta, Autirquica ou Fundacional por
prazo certo e determinado.

§ 1° - Os afastamentos mencionados neste artigo serdo concedidos sem
prejuizo do vencimento e das demais vantagens do cargo, no que a legislacdo
permitir, devendo o afastado cumprir a jornada de trabalho, considerando-se
a hora de 60 (sessenta) minutos. '

§ 2° - Excepcionalmente poderd a Secretaria da Educagio designar integrantes do
Quadro do Magistério para prestacio de servigos de cardter técnico-administrativo ou
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administrativo no Ambito da prdpria Secretaria. (Redacio dada pela Lei n® 8.119, de
29 de margo de 2007)".

E necessario salientar que a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, prevé
em seu Art. 67:

“Art. 67. Os sistemas de ensino promoverio a valorizagio dos profissionais da
educagiio, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério piiblico:

I - ingresso exclusivamente por concurso piiblico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico
remunerado para esse fim;

HI - piso salarial profissional;

IV - progressdo funcional baseada na ftitulagio ou habilitacio, e na avaliagio do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacio, incluido na carga de
trabalho;

VI - condigdes adequadas de trabalho.

§ 1° A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional de quaisquer
outrns fungbes de magistério, nos termos das normas de cada sistema de
ensino.(Renumerado pela Lei n° 11.301, de 2006)

§ 2¢ Para os efeitos do disposto no § 50 do art. 40 e no_§ 8o do art. 201 da
Constituicdo Federal sdo consideradas funcbes de magistério as exercidas
por professores e especialistas em educacio no desempenho de atividades
educativas, guando exercidas em estabelecimento de educacdo bidsica em seus
diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as de
direcdo de wunidade escolar e as de coordenacdo e assessoramento
pvedagogico.” (NR)

§ 3° A Unido prestard assisténcia técnica aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios na elaboragiio de concursos piiblicos para provimento de cargos, dos
profissionais da educagdo. (Incluido pela Lei n° 12.796, de 2013)".
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Neste caso em especifico é pacifico o entendimento de que o
Professor mesmo que fora da sala de aula, porém, exercendo fungéo de
assessoramento pedagégico faz jus a aposentadoria especial e deve
prevalecer dos mesmos direitos do professor em sala de aula.

O caso do professor readaptado da Prefeitura Municipal de
Sorocaba este dispde de atribui¢des (descrita em anexo) que condizem
perfeitamente com o conceito de assessoramento pedagégico, desta
forma, estes profissionais readaptados, ndo s6 fazem jus a uma
aposentadoria especial, mas também devem gozar dos mesmos direitos
daqueles que estdo em sala de aula.

Atualmente, prevalece que, em certas situagdes, o professor
readaptado pode ter aposentadoria especial, sobretudo, apds o
julgamento da Aggo Direita de Inconstitucionalidade n° 3772, na qual o
STF julgou constitucional o art. 67, § 2°, da Lei n° 9.394/1996, com
redacdo dada pela Lei n® 11.301/2006.

E certo que, no julgamento desse dispositivo, o STF fixou
interpretacdo no sentido de que o citado dispositivo somente
beneficiaria os professores (mas ndo os especialistas em educagéo) no
desempenho de atividades de magistério em sala de aula e nas
atividades de direcdo de unidade escolar, de coordenagdo e
assessoramento pedagogico.

Como consequéncia dessa decisdo, é evidente que, se apés a
readaptagdo, um professor passar a exercer funcdes de direcao de
unidade escolar, de coordenacdo e assessoramento pedagodgico, o
periodo respectivo pode ser aproveitado para fins do § 5° do art. 40 da
CF. A seguinte decisdo do Tribunal de Justica do Distrito Federal
corrobora esse entendimento:

“Sendo professora, readaptada em razdo de doenca adquirida no trabalho,
continuando a exercer atividades pedagigicas em fungbes correlatas as do
magistério, faz jus ao computo desse periodo de tempo de servico para fins de
aposentadoria  especial, prevista no art. 40, §5°, da Constituigdo
Federal.” (TJDF, 20080110368530APC, Relator Flavio Rostirola, 1* Turma
Civel, julgado em 04/11/2009, D] 23/11/2009 p- 100).
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Diante desse quadro conceitual, é plausivel a tese no sentido de
que o professor readaptado em biblioteca, trabalhando junto aos alunos
da instituicio em atividade de estimulo a lejtura, pode ser beneficiado
pelo disposto no § 2° do art. 67 da Lei n° 9.394, de 20.12.1996 e no § 5° do
art. 40 da CF. De fato, parece razoavel o entendimento de que a
docéncia ndo se resume ao trabalho com o “quadro negro” e o “giz”,
podendo englobar outras atividades de ensino e aprendizagem.

Da doutrina administrativista, merece transcri¢do o escolio de
Celso Anténio Bandeira de Mello, o qual identifica a readaptagao como
espécie de transferéncia:

“ Provimento derivado horizontal é aguele em que o servidor ndo ascende, nem é
rebaixado em sua posicio funcional. Com a extingdo legal da transferéncia, 0
tinico provimento derivado horizontal é a readaptacdo (a qual, alids, ndo é sendo
uma modalidade de transferéncia).

Readaptaciio é a espécie de transferéncia efetuada a fim de prover o
servidor em outro cargo mais compativel com sua superveniente limitacdo da
capacidade fisica ou mental, apurada em inspeciio médica”.

Vale fazer mencgao, outrossim, ao magistério de José dos Santos
Carvalho Filho:
“Readaptagio é forma de provimento pela qual o servidor passa a ocupar cargo
diverso do que ocupava, tendo em vista a necessidade de compatibilizar o
exercicio da funcdo piiblica com a limitacdo sofrida em sua capacidade fisica ou
psiquica”. (Carvalho Filho, 2005, p. 478).
Tal como destacado pelo Ministro Celso de Mello, no excerto de seu voto
proferido na Adin n° 2364-MC/AL, transcrito no tdpico anterior, a razao
subjacente ao postulado constitucional do concurso piiblico “(...) traduz-se na
necessidade essencial do Estado conferir efetividade ao principio constitucional
de que todos sio iguais perante a lei (...)", de modo a restar vedada “(...) a
prética inaceitivel do Poder Publico conceder privilégios a alguns ou
conceder tratamento discriminatério e arbitrario a outros”.

Y
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"A readaptacdo, ainda que provisdria, em cargo de remuneracdo inferior
ao origindrio, ndo retira da professora o direito de perceber a Gratificacao de
Estimulo a Regéncia de Classe, sob pena de wviolagio ao principio da
irredutibilidade de vencimentos " (ROMS n.° 9.545/SC, Min. Fernando
Gongalves).

Concluimos que de fato os dispositivos onde se propde revogagéo
trazem tratamento discriminatério e arbitrario ao professor que foi
“vitima” de sua labuta profissional, ndo cabe distingdo uma vez que o
STF julgou constitucional a Lei n. 9.394/1996 com entendimento de que
o professor mesmo fora da sala de aula continua a gozar dos direitos
adquiridos pelos integrantes do quadro do magistério, conclusivo neste
caso com relagdo a aposentadoria especial, quig4 a atribuigdo de carga
horaria distinta. _

Por tais razdes é que este Vereador por dever de Justica, submete
a apreciagio do Egrégio Plenério, com objetivo de corrigir esta
incoeréncia. |

5/S., 20 de aggqg

de 2013.
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Lei Ordinarian®: 45 99 Data ; 06/09/1994

Classificacdes ;: Funcionalismo Piblico

Ementa : Estabelece o Quadro e o Plano de Carreira do Quadro do Magistério Piiblico Municipal de Sorocaba e di outras
providéncias.

REPUBLICAGAO DE LEI MUNICIPAL

Em cumprimento ao art. 8° da Lei n® 8119, de 29 de margo de 2007, procede-se a
republicagdo da Lei n® 4.599, de 06 de setembro de 1994, que dispde sobre o Quadro e o
Plano de Carreira do Magistério Piblico Municipal, com as alterag@es ocorridas:

LEIN°4.599, DE 6 SE SETEMBRO DE 19%4.
(Com a alteragdo dada pela Lei n° 8,119, de 29 de margo de 2007)

Capitulo 1
Disposicdes Preliminares

Art. 1° - O Plano de Carreira do Magistério Pidblico Municipal de Sorocaba, é o
estabelecimento por esta lei, em consonancia com os principios basicos instituidos pela Lei
n°® 3.801, de 2 de dezembro de 1991.

Art. 2° - Para os efeitos desta Lei, considera-se Quadro do Magistério, o conjunto de cargos e
func¢des especiais de docentes e de suporte pedagégico. (Redagdo dada pela Lei n° 8.119, de
29 de margo de 2007)

Capitulo II
Dos Conceitos Basicos

Art. 3° - Para os fins desta Lei considera-se:

1 - Cargo: o conjunto indivisivel de atribui¢Ges especificas, com denominagio prépria,
namero certo e amplitude de vencimento correspondente, provido e exercido por um titular,
na forma estabelecida em Lei, submetido ao regime juridico instituido pela Lei n° 3.300, de
06 de junho de 1990;

II - Fungéo Especial: o conjunto indivisivel de atribui¢Ses especificas, com denominac¢io
prépria, e amplitude de vencimento correspondente, exercido por um servidor estivel na
forma do artigo 19 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, nela enquadrado na
forma desta lei;

I - Fungdo Atividade: o conjunto indivisivel de atribui¢Ses especificas de docéncia no
magistério publico municipal, a ser exercida em cariter temporario sob o regime da

Consolidagdo das Leis do Trabalho;

IV - Classe: o conjunto de cargos, fungdes especiais e fungdes atividades de igual
denominacao;

V - Série de Classes: o conjunto de classes da mesma natureza, de docentes e de suporte
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Gratificacido de Natal, devendo apiicar—se, para esse fim, o disposto r;o § 2° do artigo 131 da
Lei n® 3.800, de 02 de dezembro de 1991.

§ 5° - A Gratificagdo pelo Trabalho Noturno nio se incorporara aos vencimentos ou salarios
para nenhum efeito.

Art. 46 - O Profissional do Magistério que se encontrar afastado, readaptado ou com
restri¢io médica mantera sua jornada de trabalho, que deverd ser cumprida integralmente
em local a ser determinado pela S]ecretaria da Educagéo, considerando a hora de 60 (sessenta)
minutos.

Paragrafo tinico - Cabera ao superior imediato acompanhar o desempenho do Profissional
do Magistério de acordo com as restrigdes profissionais recomendadas no laudo e informar
ao setor competente qualquer altera¢do observada. (Redagdo dada pela Lei n° 8,119, de 29 de
margo de 2007)

Art. 47 - Os Profissionais do Magistério poderdo ser afastados do exercicio do cargo,
respeitado o interesse da Secretaria da Educagéo, para:

I - exercer cargo em comissdo ou funcdo de confianga em 6rgédos da administragio publica
municipal;

II - prestar servigos técnico-pedagégicos em unidades de gestdo educacional da Secretaria da
Educacéo de acordo com requisitos e médulos determinados em regulamento especifico;

Il - exercer atividades na Administragdo Direta, Autidrquica ou Fundacional por prazo certo
e determinado.

§ 1° - Os afastamentos mencionados neste artigo serdo concedidos sem prejuizo do
vencimento e das demais vantagens do cargo, no que a legislagdo permitir, devendo o
afastado cumprir a jornada de trabalho, considerando-se a hora de 60 (sessenta) minutos.

§ 2° - Excepcionalmente podera a Secretaria da Educagao designar integrantes do Quadro do
Magistério para prestagdo de servigos de caréter técnico-administrativo ou administrativo no
ambito da prépria Secretaria. (Redagio dada pela Lei n°8.119, de 29 de marco de 2007)

Art. 48 - Os integrantes do quadro do magistério terdo garantidos todos os direitos ja
adquiridos, relacionados a vencimentos e vantagens, com adequacdo das novas jornadas de
trabalho, cujas tabelas de vencimentos constam do Anexo II A desta Lei.
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SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 318/2013

A autoria da presente Proposi¢@io ¢ do Vereador

José Francisco Martinez.

Trata-se de PL que dispde sobre a revogagéo do
art. 46 ¢ § 1° do art. 47, da Lei n° 4.599, de 06 de setembro de 1994, que dispde sobre o

Quadro e o Plano de Carreira do Magistério Pablico Municipal e da outras providéncias.

Ficam expressamente revogados o art. 46 e § 1°.

do art. 47 da Lei n° 4599, de 1994, com a redac¢do dada pela Lei n° 8119, de 2007, que
estabelece 0 quadro e o plano de carreira do quadro de magistério publico (Art. 1°);

clausula de despesa (Art. 2°); vigéncia da Lei (Art. 3°).

Este Projeto de Lei nfo encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

Destaca-se infra os dispositivos legais que esta

Proposigéo visa revogar:
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Em cumprimento ao art. 8° da Lei n® 8.119, de 29 de mar¢o de
2007, proceda-se a republicagdo da lei n° 4.599, de 06 de
setembro de 1994, que dispde sobre o Quadro e o Plano de
Carreira do Magistério Publico Municipal, com as alteragdes

ocorridas:

LEIN® 4.599, DE 6 DE SETEMBRO DE 1994.
(Com a alteragdo dada pela Lei n°8.119, de 29 de margo de 2007)

Art. 46 — O Profissional do Magistério que se encontrar afastado,
readaptado ou com restri¢iio médica manterd sua jornada de
trabalho, que deverd ser cumprida integralmente em local
determinado pela Secretaria da Educagdo. considerando a hora

de 60 (sessenta) minutos. (este PL visa revogar)

Art. 47 - (Os Profissionais do Magistério poderdo ser afastados do
exercicio do cargo, respeitando o interesse da Secretaria da

Educagdo, para):

1 — (exercer cargo em comissdo ou fungdo de confianga em drgdos

da administragdo publica municipal;)

I - (prestar servigos técnico-pedagégicos em unidades de gestdo
educacional da Secretaria da Educagdo de acordo com requisitos

e modulos determinados em regulamentos especificos;)
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Il — (exercer atividades na Administra¢do Direta, Autdrquica ou

Fundacional por prazo certo e determinado.)

§ 1°- Os afastumentos mencionados neste artigo serdo concedidos
sem prejuizo do vencimento e das demais vantagens do cargo, no
que a legislacdo permitir devendo o afastado cumprir a jornada
de trabalho, considerando-se a hora de 60 (sessenta) minulos.

{(este PL visa revogar)

Este PL visa equiparacio horas-aula entre

professores que exerce sua fungio em sala de aula, onde é considerada a hora-aula 50
minutos, com o professor que se encontra em situagfio de readaptacdo (face as restrigdes
médica, ndo lhe é possivel exercer sua fungdo em sala de aula) a hora aula ¢ integral 60

minutos.

Frisa-se conforme informagdo colhida na
Secretaria de Educacio, as disposi¢des da Lei nos termos supra, foi sugestio de uma
Comissdo com integrantes representantes dos professores, do Departamento de Recurso

Humanos e da Secretaria Juridica (Dra. Silvana), nio se_vislumbrando afronta ao

principio da igualdade, pois, os professores em situagdo de readaptagdo, ndo estdo em

paridade com o professor que atuam em sala de aula.

A matéria que versa a proposicio se traduz

em sua natureza juridica, no Regime Juridico dos Servidores Publicos. Nas palavras

do Ministro do Supremo Tribunal Federal, Celso de Melo:

AN
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Trata-se, em esséncia, de no¢dio que, em virtude da extensdo de

sua abrangéncia conceitual, compreende todas as regras

pertinentes (a) as formas de provimento, (b) as formas de
nomeacdo; (c) a realizagdo do concurso; (d) a posse; (e) ao
exercicio, inclusive as hipdteses de afastamento, de dispensa de
ponte e de contagem de tempo de servigo,; (f} as hipoteses de
vacdncia; (g) @ promogdo e respectivos critérios, bem como
avaliacdo do mérito e classificagdo final (cursos, titulos,

intersticios minimos); (h) aos direitos e ds vantagens de ordem

pecunidria; (i) as reposicbes salariais e aos vencimentos; (j)
hordrio de trabalho e ao ponto, inclusive os regimes especiais de
trabalho; (k) aos adicionais por tempo de servigo, gratificagdes,
didrias, ajudas de custo, e acumula¢des remuneradas; (I} as
férias, licengas em geral, estabilidude, disponibilidade,
aposentadoria; (m) aos deveres e proibigbes; (n) as penalidades e
sua aplicagdo; (0) ao processo administrativo” (ADI-MC 766-RS,
Tribunal Pleno, j. 03.09.1992, v.u.).(g.n.)

Transcrevemos infra, a Ementa da aludida Agfo

Direta de Inconstitucionalidade, deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal:

Ementa: Processo legislativo estadual: observdncia compulsoria
das regras de reserva de iniciativa da Constitui¢do Federal:
separacdo de poderes. As normas de reserva da iniciativa
legislativa compdem as linhas bdsicas do modelo positivo da
separagcdo dos poderes da Constitui¢do Federal e, como (al,

integram principio de observdncia compulséria pelos Estados-

r

)
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membros: precedentes. E_inconstitucional lei de_iniciativa

parlamentar que dispde sobre o regime juridico e a remuneracio

de servidores do Poder Executivo. (g.n.)

Sobre o assunto em tela (regime juridico dos
servidores), a competéncia deflagrar o processo legislativo ¢ privativa (exclusiva) do
Chefe do Executivo, conforme estabelece a Constituigdo da Republica Federativa do

Brasil:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador Geral da Republica e aos cidaddos, na
Jorma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis

que :
I - disponham sobre:

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria. (g. n.)

O estatuido no arquétipo constitucional aplica-se

aos Municipios, face ao principio da simetria.

pas




Estado de S3o Paulo
SECRETARIA JURIDICA

No mesmo sentido, dispde a Lei Orgéanica do

Municipio de Sorocaba:

Art.38 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a

iniciativa de Leis que versem sobre:

I- regime juridico dos servidores. (g.n.)

Finalizando opinamos pela ilegalidade deste

Projeto de Lei, por contrastar com o art. 38, [, da LOM; bem como entendemos

inconstitucional esta Proposiciie, por no observincia do art. 61, § 1° 11, “¢”, da CF,
pois € de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo deflagrar o processo

legislativo que verse sobre o regime juridico dos servidores publicos.
E o parecer.

Sorocaba, 03 de setembro de 2013.

MARCOS MACIEL PEREIRA

" ASSESSOR JURIDICO

De acordo:

L)
LG io N
MARCIAPEGORELLI ANTUNES

Secretiria Juridica




Estado de Sao Paulo

N° COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 318/2013, de autoria do Edil José Francisco Martinez,
que revoga o art. 46 e § 1° do art. 47 da Lei n°® 4.599, de 06 de setembro de
1994, que dispde sobre o quadro e o plano de carreira do magistério publico
municipal e d4 outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador
Anselmo Rolim Neto, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme 0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 09 de setembro de 2013.

ARINHO JUNIOR

ntedda Comissao

7"
L

Este impresso foi confaccionado
com papal 100% reciciada.
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Estado de Sac Paulo

N°® COMISSAO DE JUSTICA

Relator: Vereador Anselmo Rolim Neto
PL 318/2013

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre
Vereador José Francisco Martinez, que “Revoga o art. 46 ¢ § 1° do art. 47 da Lei n°
4.599, de 06 de setembro de 1994, gue dispde sobre o quadro e o plano de carreira do
magistério priblico municipal e dd outras providéncins”.

De inicio, a proposicéo foi encaminhada a D. Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que
exarou parecer pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 13/18).

Na seqiiéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora,
a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que
a matéria se refere ao regime juridico dos servidores, sendo a sua iniciativa
privativa do Senhor Prefeito Municipal, conforme estabelece o art. 38, [ da LOMS,
que dispde:

“Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a

iniciativn das leis que versem sobre:

I - regime juridico dos servidores;”

Pelo exposto, concluimos pela inconstitucionalidade
formal do presente projeto, uma vez que é vedado ao parlamentar a iniciativa de
leis de competéncia exclusiva do Senhor Prefeito Municipal.

S/C., 11 de setembro de 2013.

MARIO MARTE M UNIOR \ Vy&
Pres:dente

7 L
. f -"’/ /\7
T /‘
GERVINO CLAUDIO GONCALVES - [ 4]

- Membro '-g‘

/
’ Este impresso foi confaccionado
L com papel Y00% reciclado.
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COMISSAQ DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: o Projeto de Lei n. 318/2013, de autoria do Edil José Francisco Martinez, que

revoga o0 Art. 46 e § 1° do Art. 47, da Lei n°® 4.599, de 06 de setembro de

1994, que dispde sobre o Quadro e o Plano de Carreira do Magistério Publico
Municipal e da outras providéncias.

Pela aprovagio.

S/C.. 12 de setembro de 2013,

~

NEU&%/ DONADO

Presidente

— (G
"~ miﬁnﬁzﬁt‘mmr:m
B “Membro
I

Esta Impressa fol confeccionada
com papel 100% reciclado
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N° COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

Sobre: o Projeto de Lei n® 318/2013, de autoria do Edil José Francisco
Martinez, que revoga o art. 46 e § 1° do art. 47 da Lei n® 4.599, de 06
de setembro de 1994, que dispde sobre o quadro e o plano de
carreira do magistério publico municipal e da outras providéncias.

Pela aprovagao.

S/C., 12 de setembro de 2013.

FRANSCISCO FﬁCA DA SILVA

Presidente
ANTONIOCQRLOS SILVANO
Membro
JESSE LO J}E MORAES
embro

7é
~d

_ Esta impreasso foi confectionada
com papei 100% rediclado.
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Comara Municipal de Sorocaba

Estado de Sao Paulo

N°  COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE PUBLICA E JUVENTUDE

Sobre: Projeto de Lei n° 318/2013, de autoria do Edil José Francisco
Martinez, que revoga o art. 46 e § 1° do art. 47 da Lei n°® 4.599, de 06
de setembro de 1994, que dispde sobre o quadro e o plano de carreira
do magistério publico municipal e da outras providéncias.

Pela aprovagéb.

S/C., 12 de setembro de 2013.

FERNANDO ALVES LISBOA. DINI

Membro ;
/ O DA SILVA
Membro
/ "
e

Este imprasso foi confeccionads
com papel 100% reciciado.
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Estado de Sio Paulo

Sorocaba, 23 de setembro de 2013.

Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, ‘os
Autoégrafos n°s 220, 221, 222, 223, 224, 225, 226 e 227/2013, aos Projetos de Lei n’s
318, 340, 277, 328, 346, 356, 274 e 275/2013, respectivamente, ja aprovados em

definitivo por este Legislativo.

Sendo s6 o que nos apresenta para o momento,

-

subscrevemo-nos,

Atenciosama

Ao

Excelentissimo Senhor
Engenheiro ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Dignissimo Prefeito Municipal de

SOROCABA
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AUTOGRAFOQ N° 2202013

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE DE 2013

Revoga o art. 46 e § 1° do art. 47, da Lei n® 4.599, de 06
de setembro de 1994, que dispde sobre o Quadro e o
Plano de Carreira do Magistério Pablico Municipal e
da outras providéncias.

PROJETO DE LEIN° 318/2013, DO EDIL JOSE FRANCISCO MARTINEZ

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Ficam expressamente revogados o art. 46 ¢ § 1° do art. 47 da
Lei n° 4.599, de 06 de setembro de 1994, com redagdo dada pela Lei n® 8.119, de 29 de margo
de 2007, que estabelece o quadro e o plano de carreira do quadro do magistério publico
municipal de Sorocaba.

Art. 2° As despesas com a execuc¢do da presente Lei correrdo por
conta das verbas proprias consignadas no or¢amento..

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de §ua publicagio.

Rosi/

’”
e

Esle impresse fol confecdonado
com papsl 100% reciclada.
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(Processo n® 29.801/2013)
LEI N° 10.607, DE 16 DE OUTUBRO DE 2 013.

(Revoga o art. 46 e § 1°do art. 47, da Lei n°® 4.599, de 6 de Setembro de
1994, que dispde sobre o Quadro e o Plano de Carreira do Magistério
Pdblico Municipal e dé outras providéncias).

Projeto de Lei n° 318/2013 — autoria do Vereador JOSE FRANCISCO
MARTINEZ

A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam expressamente revogados o art. 46 e § 1° do art. 47 da Lei
n°4.599, de 6 de Setembro de 1994, com redagao dada pela Lein° 8.119,
de 29 de Margo de 2007, que estabelece o quadro e o Plano de Carreira
do Quadro do Magistério Publico Municipal de Sorocaba.

Art. 2° As despesas com a execucao da presente Lei correrdo por conta
das verbas proprias consignadas no or¢amento.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio dos Tropeiros, em 16 de Outubro de 2 013, 359° da Fundagdo
de Sorocaba.

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal

ANESIO APARECIDO LIMA
Secretario de Negécios Juridicos

JOAO LEANDRO DA COSTA FILHO
Secretario de Governo e Seguranga Comunitaria

Publicada na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data
supra.

SOLANGE APARECIDA GEREVINI LLAMAS
Chefe da Diviséo de Controle de Documentos e Atos Oficiais

R A
2
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Lei n° 10.607, de 16/10/2013 - fis. 2.

JUSTIFICATIVA:

Ha tratamento diferenciado entre professores e professores readaptados,
na prética: o pardgrafo dnico do Art. 29 da Lei Municipal n° 4.599, de 6 de
Setembro de 1994, determina que o professor que optou por 30 aulas,
este deve cumprir uma jornada de 40 aulas semanal, quando inclui 10
horas-aula de Horario de Trabalho Pedagdgico — HTP, entretanto, o HTP
deve ser cumprido 60% em local de livre escolha e 40% na unidade de
ensino, considerando ainda em seu Art. 33 que deve ser considerada
hora-aula 50 minutos, ou seja, o professor com 40 aulas cumprira na
unidade de ensino 28,3 horas (60 minutos)/Semana, caso tenha aciimulo
de cargos, 56,6 horas (60 minutos). Entretanto, este servidor em caso
de estar em situacéo de readaptagéo, como previsto nos dispositivos
legais que solicitamos revogagao, deve cumprir ndo uma hora-aula de
50 minutos (caso trabalho diurno), mas integralmente os 60 minutos.
Neste caso um professor com actimulo de cargo e optante da carga de
30 aulas quando foi readaptado, deve cumprir 80 horas (60 minutos),
0 equivalente a 40 horas (60 minutos) por semana, sem previsdo dos
horarios de HTP (60%) em livre local de escolha, conclui-se facilmente
que este servidor quando readaptado se comparar sua carga horaria
com o professor em atividade, cumpre semanalmente 23,4 horas (60
minutos) a mais na unidade de ensino, visto que de fato o professor
na atividade deve cumprir em cada um de seus cargos 30 horas-aula
mais 4 HTP (50 minutos) equivalente a 28,3 horas (60 minutos), quando
readaptado 40 horas (60 minutos) semanais.

E possivel concluir que esta situagdio ndo favorece a recuperagdo do
professor readaptado e fere principios basicos Constitucionais.
Dispositivos Legais envolvidos
A Lei n° 3.800, de 2 de Dezembro de 1991, que dispde sobre o Estatuto
dos Servidores Piblicos Municipais faz definigdo ao conceito de
readaptado em seu Art. 40, onde diz:
“Art. 40. A readaptagao, que dependera sempre de avaliagdo a ser
?arrocedi'da por equipe técnica especializada devidamente constituida,
-se-d:
1. quando se verificarem modificacées no estado fisico ou psiquice, ou
nas condi¢des de satide do funciondrio, que Ihe diminuam a eficiéncia
para o exercicio do cargo.
II. quando se comprovar, em processo administrativo, que a capacidade
intelectual do funciondrio ndo corresponda as exigéncias do exercicio
do cargo”.
Nao obstante a esta definigao, o Artigo 41 complementa o entendimento
quando define que a readaptacdo nao podera acarretar em diminuigao
nem aumento de vencimentos.
“Art. 41. A readaptagdo sera efetivada em cargo de atribuicdes afins,
respeitada a habilitagdo exigida e ndo acarretard diminuigdo nem
aumento de vencimento”.
Com relagéo ao caso especifico de professores do Quadro do Magistério,
€ considerada a Lei n® 4.599, de 6 de Setembro de 1994, e suas
alteragdes dadas pela Lei n® 8.119, de 29 de Marco de 2007, assim como
demais disposicoes que regulam o exercicio do magistério no ambito
municipal, ha uma incoeréncia legal quanto ao principio de equiparagio
funcional previsto na Lei Federal n° 11.301, de 10 de Maio de 2006. Uma
vez que o Art. 46 e § 1° do Art. 47, preveem distingdo entre hora-aula
(previsto no Art. 33, da Lei n® 4.599/1994), pois atribui uma carga maior
ao Professor readaptado:
“Art. 46. O Profissional do Magistério que se encontrar afastado,
readaptado ou com restricdo médica mantera sua jornada de trabalho,
que devera ser cumprida integralmente em local a ser determinado pela
Secretaria da Educagao, considerando a hora de 60 (sessenta) minutos.

Lei n° 10.607, de 16/10/2013 - fis. 3.
Paragrafo Unico. Caberd ao superior imediato acompanhar o
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desempenho do Profissional do Magistério de acordo com as restrigoes
profissionais recomendadas no laudo e informar ao setor competente
qualquer alteragdo observada. (Redacdo dada pela Lei n° 8.119, de 29
de Marco de 2007)".

Além de outras imposi¢oes como cumprimento do Hordrio de Trabalho
Pedagégico integralmente na unidade de ensino, enguanto que os
Professores realizam 40% em seu local de trabalho e 60% em local de
livre escolha do docente (Art. 34, Lei Municipal n® 4.599/94).

Ainda o Plano de Carreira do Magistério Piblico Municipal, instituido pela
Lei n® 4.599/94, e suas alterag0es nao prevé recesso aos Professores
municipais readaptados, cria distingao entre Professores e Professores.
E notdrio que o readaptado tem sofrido punigéo pelo fato de ter contraido
uma doenga ou incapacidade no exercicio profissional.

0 §1°do Art. 47 enfatiza que nos casos em que ocorrer afastamento, neste
caso, aqueles definidos no inciso Il, prestar servigos técnico-pedagdgicos
em unidades de gestdo educacional da Secretaria da Educagdo também
terdo distingao de sua carga hordria, outro fato que contraria a Lei Federal
n° 9.394/1996.

“Art. 47. Os Profissionais do Magistério poderdo ser afastados do exercicio
do cargo, respeitado o interesse da Secretaria da Educacao, para:

| — Exercer cargo em comissdo ou fungdo de confianca em drgdos da
administragdo publica municipal;

Il - Prestar servigos técnico-pedagdgicos em unidades de gestdo
educacional da Secretaria da Educagao de acordo com requisitos e
médulos determinados em regulamento especifico;

Il - Exercer atividades na Administragdo Direta, Autarquica ou
Fundacional por prazo certo e determinado.

§ 1° Os afastamentos mencionados neste artigo serdo concedidos sem
prejuizo do vencimento e das demais vantagens do cargo, no que a
legislacao permitir, devendo o afastado cumprir a jornada de trabalho,
considerando-se a hora de 60 (sessenta) minutos.

§ 2° Excepcionalmente poderd a Secretaria da Educagdo designar
integrantes do Quadro do Magistério para prestagdo de servicos de
carater técnico-administrativo ou administrativo no dmbito da prépria
Secretaria. (Redagao dada pela Lei n° 8.119, de 29 de Margo de 2007)".

E necessario salientar que a Lei n° 9.394, de 20 de Dezembro de 1996,
g}lf ggtahelece as diretrizes e bases da educagao nacional, prevé em seu

“Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos
profissionais da educagdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos
Estatutos e dos Planos de Carreira do Magistério Piiblico:

1 - Ingresso exclusivamente por concurso piiblico de provas e titulos;
Il - Aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periddico remunerado para esse fim;

Lei n°® 10.607, de 16/10/2013 - fis. 4.

Ill - Piso salarial profissional;

IV - Progressdo funcional baseada na titulagdo ou habilitagdo, e na
avaliagdo do desempenho;

V - Periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagao, incluido na
carga de trabalho;

VI - Condigtes adequadas de trabalho.
§ 10A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional de
quaisquer outras funges de magistério, nos termos das normas de cada
sistema de ensino. (Renumerado pela Lei n° 11.301, de 2006).
§ 20 Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8° do art. 201
da Constituigdo Federal, sdo consideradas funcdes de magistério as
exercidas por professores e especialistas em educagdo no desempenho
de atividades educativas, quando exercidas em estabelecimento de
educagdo basica em seus diversos niveis e modalidades, incluidas,
além do exercicio da docéncia, as de dire¢do de unidade escolar e as de
coordenagdo e assessoramento pedagégico.” (NR)
§ 30 A Unido prestara assisténcia técnica aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios na elaboragdo de concursos publicos para provimento
ga gg:%o))s dos profissionais da educagdo. (Incluido pela Lei n® 12.796,
e e
Neste caso em especifico € pacifico o entendimento de que o Professor
mesmo que fora da sala de aula, porém, exercendo fungdo de
assessoramento pedagdgico faz jus a aposentadoria especial e deve
prevalecer dos mesmos direitos do professor em sala de aula.
0 caso do professor readaptado da Prefeitura Municipal de Sorocaba este
dispde de atribuigdes (descrita em anexo) que condizem perfeitamente
com o conceito de assessoramento pedagdgico, desta forma, estes
profissionais readaptados, ndo s0 fazem jus a uma aposentadoria
especial, mas também devem gozar dos mesmos direitos daqueles que
estdo em sala de aula.
Atualmente, prevalece que, em certas situagdes, o professor readaptado
pode ter aposentadoria especial, sobretudo, apés o julgamento da
Aggo Direita de Inconstitucionalidade n® 3.772, na qual o STF julgou
constitucional o art. 67, § 2°, da Lei n® 9.394/1996, com redagéo dada
pela Lei n° 11.301/2006.
E certo que, no julgamento desse dispositivo, o STF fixou interpretaco no
sentido de que o citado dispositivo somente beneficiaria os professores
(mas ndo os especialistas em educagéo) no desempenho de atividades
de magistério em sala de aula e nas atividades de direcdo de unidade
escolar, de coordenagio e assessoramento pedagdgico.
Como consequéncia dessa decisao, € evidente que, se apos a readaptagdo,
um professor passar a exercer fungoes de dire¢ao de unidade escolar, de
coordenagdo e assessoramento pedagdgico, o periodo respectivo pode
ser aproveitado para fins do § 5° do art. 40 da CF. A seguinte decisdo
do Tribunal de Justica do Distrito Federal corrobora esse entendimento:
“Sendo professora, readaptada em razéo de doenga adquirida no
trabalho, continuando a exercer atividades pedagbgicas em fungdes
correlatas as do magistério, faz jus ao computo desse periodo de tempo
de servico para fins de aposentadoria especial, prevista no art. 40, §5°, da
Constitui¢ao Federal.”

Lei n° 10.607, de 16/10/2013 - fis. 5.
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(TJDF, 20080110368530APC, Relator Flavio Rostirola, 1* Turma Civel,
julgado em 04/11/2009, DJ 23/11/2009 p. 100).
Diante desse quadro conceitual, & plausivel a tese no sentido de que o
professor readaptado em biblioteca, trabalhando junto aos alunos da
instituicdo em atividade de estimulo a leitura, pode ser beneficiado pelo
disposto no § 2° do art. 67 da Lei n® 9.394, de 20/12/1996 e no § 5° do art.
40 da CF. De fato, parece razodvel o entendimento de que a docéncia nao
se resume ao trabalho com o “quadro negro” e o “giz”, podendo englobar
outras atividades de ensino e aprendizagem.
Da doutrina administrativista, merece transcri¢do o escélio de Celso
Antdnio Bandeira de Mello, o qual identifca a readaptagéo como espécie
de transferéncia:
“Provimento derivado horizontal é aguele em que o servidor ndo ascende,
nem é rebaixado em sua posi¢do funcional. Com a extingao legal da
transferéncia, o tinico provimento derivado horizontal € a readaptacgéo (a
qual, alids, ndo é sendo uma modalidade de transferéncia).
Readaptacdo é a espécie de transferéncia efetuada a fim de prover
o servidor em outro cargo mais compativel com sua superveniente
limitagdo da capacidade fisica ou mental, apurada em inspegao médica”.
\éal: fazer mengao, outrossim, ao magistério de José dos Santos Carvalho
ilho:
“Readaptacao é forma de provimento pela qual o servidor passa a
ocupar cargo diverso do que ocupava, tendo em vista a necessidade de

compatibilizar o exercicio da fungéo piblica com a limitagéo sofrida em
sua capacidade fisica ou psiquica”. (Carvalho Filho, 2005, p. 478).

Tal como destacado pelo Ministro Celso de Mello, no excerto de seu voto
proferido na Adin n° 2364-MC/AL, transcrito no topico anterior, a razao
subjacente ao postulado constitucional do concurso piiblico “(...) traduz-
se na necessidade essencial do Estado conferir efetividade ao principio
constitucional de que todos séo iguais perante a lei (...)”, de modo a restar
vedada “(...) a pratica inaceitivel do Poder Ptblico conceder privilégios
a alguns ou conceder tratamento discriminatério e arbitrario a outros”.

“A readaptagdo, ainda que provisoria, em cargo de remuneragdo
inferior ao originario, ndo retira da professora o direito de perceber a
Gratificagao de Estimulo 4 Regéncia de Classe, sob pena de violagao ao
principio da irredutibilidade de vencimentos” (ROMS n.° 9.545/SC, Min.
Fernando Gongalves).

Concluimos que de fato os dispositivos onde se propde revogagao
trazem tratamento discriminatorio e arbitrario ao professor que foi
“vitima” de sua labuta profissional, nao cabe distingao uma vez que o
STF julgou constitucional a Lei n° 9.394/1996 com entendimento de que
o professor mesmo fora da sala de aula continua a gozar dos direitos
adquiridos pelos integrantes do quadro do magistério, conclusivo neste
caso com relacao a aposentadoria especial, quica a atribuicdo de carga
horaria distinta.

Por tais razbes é que este Vereador por dever de Justiga, submete a
apreciagao do Egrégio Plenario, com objetivo de corrigir esta incoeréncia.

|
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
¥

e

Este impressa fol confeccionads
corm papsl 100% reciclado



PREFEITURA DE SOROCABA

(Processo n® 29.801/2013)

LEIN° 10.607, DE 16 DE OUTUBRO DE 2 013.

(Revoga o art. 46 e § 1°do art. 47, da Lei n® 4.599, de 6 de
Setembro de 1994, que dispde sobre o Quadro e o Plano de
Carreira do Magistérie Piblico Municipal e di outras
providéncias).

Projeto de Lei n° 318/2013 - autoria do Vereador JOSE
FRANCISCO MARTINEZ

A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam expressamente revogados o art. 46 ¢ § 1° do art. 47 da Lei n° 4.599, de 6 de
setembro de 1994, com redagio dada pela Lei n° 8.119, de 29 de Margo de 2007, que estabelece o quadro € o
Plano de Carreira de Quadro do Magistério Piblico Municipal de Sorocaba.

Art. 2° As despesas com a execugdio da presente Lei correrio por conta das verbas
proprias consignadas no orgamento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Palécio dos Tropeiros, em 16 de Outubro de 2 013, 359° da Fundagio de Sorocaba.

(N
SOLANGE APA A GEREVINI LLAMAS

Publicada na Diviso de Controle de Documentéqos Oficiais, na data supra.
Chefe da Divisdo de Cantrole\de mentos e Atos Oficiais
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Lei n® 10.607, de 16/10/2013 — fls. 2.
JUSTIFICATIVA:

Ha tratamento diferenciado entre professores e professores readaptados, na pratica: o
paragrafo Unico do Art. 29 da Lei Municipal n° 4.599, de 6 de Setembro de 1994, determina que o professor
que optou por 30 aulas, este deve cumprir uma jornada de 40 aulas semanal, quando inclui 10 horas-aula de
Hordrio de Trabalho Pedagogico - HTP, entretanto, o HTP deve ser cumprido 60% em local de livre escolha e
40% na unidade de ensino, considerando ainda em seu Art. 33 que deve ser considerada hora-aula 50 minutos,
ou seja, o professor com 40 aulas cumprira na unidade de ensino 28,3 horas (60 minutos)/Semana, caso tenha
acumulo de cargos, 56,6 horas (60 minutos). Entretanto, este servidor em caso de estar em situagdo de
readaptacdo, como previsto nos dispositivos legais que solicitamos revogagdo, deve cumprir nic uma hora-
aula de 50 minutos (caso trabalho diurno), mas integralmente os 60 minutos. Neste caso um professor com
acumulo de cargo e optante da carga de 30 aulas quando foi readaptado, deve cumprir 80 horas (60 minutos),
© equivalente a 40 horas (60 minutos) por semana, sem previsdo dos hordrios de HTP (60%) em livre local de
escolha, conclui-se facilmente que este servidor quando readaptado se comparar sua carga horaria com o
professor em atividade, cumpre semanalmente 23,4 horas (60 minutos) a mais na unidade de ensino, visto que
de fato o professor na atividade deve cumprir em cada um de seus cargos 30 horas-aula mais 4 HTP (50
minutos) equivalente a 28,3 horas (60 minutos), quando readaptado 40 horas (60 minutos) semanais.

E possivel concluir que esta situagio ndo favorece a recuperacéio do professor readaptado
e fere principios basicos Constitucionais.

Dispositives Legais envolvides

A Lei n° 3.800, de 2 de Dezembro de 1991, que dispde sobre o Estatuto dos Servidores
Publicos Municipais faz definigfo ao conceito de readaptado em seu Art. 40, onde diz:

“Art. 40. A readaptagdo, que dependera sempre de avaliacdo a ser procedida por equipe
técnica especializada devidamente constituida, far-se-a:

1. quando se verificarem modificages no estado fisico ou psiquico, ou nas condi¢des de
saude do funcionario, que lhe diminuam a eficiéncia para o exercicio do cargo.

II. quando se comprovar, em processo administrativo, que a capacidade intelectual do
funciondrio ndo corresponda as exigéncias do exercicio do cargo™.

Nio obstante a esta defini¢do, o Artigo 41 complementa o entendimento quando define
que a readaptagdo ndo podera acarretar em diminui¢o nem aumento de vencimentos,

“Art. 41. A readaptagiio serd efetivada em cargo de atribuigSes afins, respeitada a
habilitagfio exigida e ndo acarretars diminui¢fo nem aumento de vencimento™.

Com relagdo ao caso especifico de professores do Quadro do Magistério, ¢ considerada a
Lei n° 4.599, de 6 de Setembro de 1994, e suas alteragSes dadas pela Lei n® 8.119, de 29 de Marco de 2007,
assim como demais disposigGes que regulam o exercicio do magistério no dmbito municipal, hd uma
incoeréncia legal quanto ao principio de equiparagdo funcional previsto na Lei Federal n® 11.301, de 10 de
Maio de 2006. Uma vez que o Art. 46 e § 1°do Art. 47, preveem distingdo entre hora-aula (previsto no Art.
33, da Lei n° 4.599/1994), pois atribui uma carga maior ao Professor readaptado:

. “Art. 46. O Profissional do Magistério que se encontrar afastado, readaptado ou com
restricio médica manterd sua jornada de trabalho, que devera ser cumprida integralmente em local a ser
determinado pela Secretaria da Educago, considerando a hora de 60 (sessenta) minutos.
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Paragrafo tnico. Caberd ao superi;)r imediato acompanhar o desempenho do Profissional
do Magistério de acordo com as restrigdes profissionais recomendadas no laudo e informar ao setor
competente qualquer alteragdo observada. (Redagdo dada pela Lei n® 8.119, de 29 de Margo de 2007)”,

Além de outras imposigcdes como cumprimento do Horario de Trabalho Pedagégico
integralmente na unidade de ensino, enquanto que os Professores realizam 40% em seu local de trabalho e
60% em local de livre escolha do docente (Art. 34, Lei Municipal n® 4.599/94).

Ainda o Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal, instituido pela Lei n°
4.599/94, € suas alteragdes nfio prevé recesso aos Professores municipais readaptados, cria distingdo entre
Professores e Professores.

E notério que o readaptado tem softido punigio pelo fato de ter contraido uma doenga ou
incapacidade no exercicio profissional.

O §1° do Art. 47 enfatiza que nos casos em que ocorrer afastamento, neste caso, aqueles
definidos no inciso 1I, prestar servigos técnico-pedagdgicos em unidades de gestdo educacional da Secretaria
da Educagio também terdo distingdo de sua carga hordria, outro fato que contraria a Lei Federal n°
9.394/1996.

“Art. 47. Os Profissionais do Magistério poderdo ser afastados do exercicio do cargo,
respeitado o interesse da Secretaria da Educagfo, para:

I — Exercer cargo em comissio ou funcdio de confianga em érgdos da administragdo
publica municipal;

II — Prestar servigos técnico-pedag6gicos em unidades de gestdo educacional da
Secretaria da Educagio de acordo com requisitos e médulos determinados em regulamento especifico;

I - Exercer atividades na Administragdo Direta, Autirquica ou Fundacional por prazo
certo e determinado.

§ 1° Os afastamentos mencionados neste artigo serdo concedidos sem prejuizo do
vencimento e das demais vantagens do cargo, no que a legislaggio permitir, devendo o afastado cumprir a
jornada de trabalho, considerando-se a hora de 60 (sessenta) minutos.

§ 2° Excepcionalmente poderé a Secretaria da Educagio designar integrantes do Quadro
do Magistério para prestacdo de servigos de cardter técnico-administrativo ou administrativo no &mbito da
prépria Secretaria. (Redag#io dada pela Lei n° 8.119, de 29 de Margo de 2007y,

E necessario salientar que a Lei n°® 9.394, de 20 de Dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagfo nacional, prevé em seu Art. 67:

“Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagio dos profissionais da educagfo,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos Estatutos e dos Planos de Carreira do Magistério Publico:

I - Ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - Aperfeigoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periédico
remunerado para esse fim;
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I1I - Piso salarial profissional,;

IV - Progressdo funcional baseada na titulagio ou habilitagio, e na avaliagdo do
desempenho;

V - Periodo reservado a estudos, planejamento e avaliago, incluido na carga de trabalho;
VI - Condigbes adequadas de trabalho.

§ 1° A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional de quaisquer
outras fungGes de magistério, nos termos das normas de cada sistema de ensino. (Renumerado pela Lei n®
11.301, de 2006).

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8° do art. 201 da Constituicio
Federal, sdo consideradas fungdes de magistério as exercidas por professores e especialistas em educagéo no
desempenho de atividades educativas, quando exercidas em estabelecimento de educagdo basica em seus
diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as de diregdo de unidade escolar € as
de coordenagfio e assessoramento pedagogico.” (NR)

§ 3° A Unidio prestara assisténcia técnica aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios na elaboragdo de concursos publicos para provimento de cargos dos profissionais da educagio.
(Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)”,

Neste caso em especifico € pacifico o entendimento de que o Professor mesmo que fora
da sala de aula, porém, exercendo fun¢iio de assessoramento pedagégico faz jus a aposentadoria especial e
deve prevalecer dos mesmos direitos do professor em sala de aula.

O caso do professor readaptado da Prefeitura Municipal de Sorocaba este dispde de
atribuigdes (descrita em anexo) que condizem perfeitamente com o conceito de assessoramento pedagogico,
desta forma, estes profissionais readaptados, ndo s¢ fazem jus a uma aposentadoria especial, mas também
devem gozar dos mesmos direitos daqueles que estdo em sala de aula.

Atualmente, prevalece que, em certas situagdes, o professor readaptado pode ter
aposentadoria especial, sobretudo, apés o julgamento da AgZo Direita de Inconstitucionalidade n® 3.772, na
qual o STF julgou constitucional o art. 67, § 2° da Lei n® 9.394/1996, com redacdo dada pela Lei n°®
11.301/2006.

E certo que, no julgamento desse dispositivo, 0 STF fixou interpretagdio no sentido de
que o citado dispositivo somente beneficiaria os professores (mas n3o os especialistas em educacdo) no
desempenho de atividades de magistério em sala de aula e nas atividades de dire¢do de unidade escolar, de
coordenagdo e assessoramento pedagogico.

Como consequéncia dessa decisfio, € evidente que, se apds a readaptacdo, um professor
passar a exercer fungbes de dire¢dio de unidade escolar, de coordenagdo ¢ assessoramento pedagégico, o
periodo respectivo pode ser aproveitado para fins do § 5° do art. 40 da CF. A seguinte decisdo do Tribunal de
Justiga do Distrito Federal corrobora esse entendimento:

“Sendo professora, readaptada em razio de doenga adquirida no trabalho, continuando a
exercer atividades pedagogicas em fungdes correlatas as do magistério, faz jus ao computo desse periodo de
tempo de servigo para fins de aposentadoria especial, prevista no art. 40, §5°, da Constituigdio Federal.”
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(TJDF, 20080110368530APC, Relator Flavio Rostirola, 1* Turma Civel, julgado em 04/11/2009, DJ
23/11/2009 p. 100).

Diante desse quadro conceitual, é plausivel a tese no sentido de que o professor
readaptado em biblioteca, trabalhando junto aos alunos da mnstituicio em atividade de estimulo 4 leitura, pode
ser beneficiado pelo disposto no § 2° do art. 67 da Lei n® 9.394, de 20/12/1996 ¢ no § 5° do art. 40 da CF. De
fato, parece razoavel o entendimento de que a docéncia nfio se resume ao trabalho com o “quadro negro™ e o
“giz”, podendo englobar outras atividades de ensino e aprendizagem.

Da doutrina administrativista, merece transcri¢do o escolio de Celso Antdnio Bandeira de
Mello, o qual identifica a readaptagdo como espécie de transferéncia:

“Provimento derivado horizontal ¢ aquele em que o servidor ndo ascende, nem é
rebaixado em sua posigdo funcional. Com a extingdo legal da transferéncia, o tnico provimento derivado
horizontal ¢ a readaptagdo (a qual, alids, nfio é senfio uma modalidade de transferéncia).

Readaptacdo ¢ a espécie de transferéncia efetuada a fim de prover o servidor em outro
cargo mais compativel com sua superveniente limitagdo da capacidade fisica ou mental, apurada em inspegio
meédica”,

Vale fazer mengao, outrossim, ao magistério de José dos Santos Carvalho Filho:

“Readapta¢do é forma de provimento pela qual o servidor passa a ocupar cargo diverso
do que ocupava, tendo em vista a necessidade de compatibilizar o exercicio da fungdo publica com a limitagdo
sofrida em sua capacidade fisica ou psiquica”. (Carvalho Filho, 2005, p. 478).

Tal como destacado pelo Ministro Celso de Mello, no excerto de seu voto proferido na
Adin n® 2364-MC/AL, transcrito no topico anterior, a razdio subjacente ao postulado constitucional do
concurso pablico “(...) traduz-se na necessidade essencial do Estado conferir efetividade ao principio
constitucional de que todos sdo iguais perante a lei (...)”, de modo a restar vedada “(...) a pratica inaceitivel do
Poder Publico conceder privilégios a alguns ou conceder tratamento discriminatério e arbitrario a outros”,

“A readaptagdo, ainda que provisoria, em cargo de remuneragiio inferior ao origindrio,
ndo retira da professora o direito de perceber a Gratificagdio de Estimulo 4 Regéncia de Classe, sob pena. de
violagio ao principio da irredutibilidade de vencimentos" (ROMS n.° 9.545/SC, Min. Fernando Gongalves).

Concluimos que de fato os dispositivos onde se propde revogacdo trazem tratamento
discriminatério e arbitrario ao professor que foi “vitima” de sua labuta profissional, nfio cabe distingdo uma
vez que o STF julgou constitucional a Lei n° 9.394/1996 com entendimento de que o professor mesmo fora da
sala de aula continua a gozar dos direitos adquiridos pelos integrantes do quadro do magistério, conclusivo
neste caso com relagdo a aposentadoria especial, quicd a atribui¢do de carga horaria distinta,

Por tais razes ¢ que este Vereador por dever de J ustica, submete a apreciagio do Egrégio
Plenério, com objetivo de corrigir esta incoeréncia,




