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dencias.




CAWRA FUKICIPAL E SOROCABA
' ) ROID BER. oD R 2

aAma

Estado de Sao Paulo

PROJETO DE LEIN® __4381 /2009

Dispde sobre proibir os bares, barracas,
quiosques, ambulantes e similares a
realizarem a venda de bebidas alcoélicas
em todos os parques municipais, pracas
publicas, pistas de caminhada nos eventos
realizados ou autorizados pela Prefeitura e
da outras providéncias.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Ficam proibidos os bares, barracas,
quiosques, ambulantes e similares a realizarem a venda de bebidas
alcodlicas em todos os parques municipais, pracas publicas, pistas de
caminhada nos eventos realizados ou autorizados pela Prefeitura.

| Art. 2° O descumprimento da presente Lei

acarretard multa de R$ 2.000,00 ( Dois Mil Reais ), apreensdo das
mercadorias e até a cassacdo do alvara de funcionamento.

Art. 3°  As despesas com a execugdo da presente
Lei correrdo por conta das verbas préprias consignadas no orgamento.

Art. 4°  Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo. - ‘

S/S., 06 de Novembro de 2009.
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Este impresso foi confeccionado
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Estado de Sao Paulo

JUSTIFICATIVA:

Este Projeto de Lei, foi elaborado para atender centenas de
pessoas que reclamam das algazarras que as pessoas estio fazendo
nos parques, pragas de nossa cidade onde a bebida alcodlica ¢ a
responsavel por isto.

Estamos proibindo esta pratica por saber que estas ireas foram
feitas para o lazer e o entretetimento.

i Em nome de centenas de pessoas que moram ao lado destes
lugares publicos pego aos nobres pares a aprovagio do presente
projeto.

S/S., 06 de Novembro de 200 /_\ .

Benedito de Jesus 0147_

Vereédm/

"
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Esle impresso fol confeccionado
com papel 100% reciclado.
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Estado de Sao Paulo

CONSUISIORIA JURIDICA

Excelentissimo Senhor Presidente PIL. 481/2009

Trata-se de PL que “Dispde sobre proibir os bares,
barracas, quiosques, ambulantes e similares a realizarem a venda de bebidas alcodlicas
em todos os parques municipais, pragas publicas, pistas de caminhada nos eventos
realizados ou autorizados pela Prefeitura e da outras providéncias”, de autoria do nobre

Vereador Benedito de Jesus Oleriano.

Ficam proibidos os bares, barracas, quiosques, ambulantes

e similares a realizarem a venda de bebidas alcodlicas em todos os parques municipais,
pragas publicas, pistas de caminhada nos eventos realizados ou autorizados pela
Prefeitura (art. 1°); o descumprimento da lei acarretard multa de R$ 2.000,60 (dois mil
-reais), apreensdo das mercadorias e até a cassagdo do alvara de funcionamento (art. 2°);

clausula de despesa (art. 3°); vigéncia da lei (art. 4°).

Entendemos que a proposigdo em andlise esta condizente

com 0 nosso direito positivo, tal como passaremos a expor:

' Em primeiro lugar, deve-se observar que o presente PL
que proibe a venda de bebidas alcodlicas — encontra-se dentro do chamado poder de

policia administrativa, que, conforme leciona Hely Lopes Meirelles, consiste na:

"Faculdade de que dispde a Administra¢do Publica para
condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em
beneficio da coletividade ou do proprio Estado” (Hely Lopes Meirelles, Direito

Administrativo Brasileiro, Ed. Revista dos Tribunais, 16* edigédo, p. 110).”




Camara Municihal de Sorocabia

Estado de Sao Paulo

CONSULTORIA JURIDICA

O poder de policia administrativa manifesta-se tanto

através de atos normativos e de alcance geral quanto de atos concretos e especificos,
aptos a condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais,

em beneficio da coletividade.

Neste sentido a ligdo do professor Celso Antonio Bandeira

de Mello:

"4 policia administrativa manifesta-se tanto através de
atos normativos e de alcance geral quanto de atos concretos e especificos.
Regulamentos. ou portarias — como as que regulam o uso de f0g0§ de artificio ou
proibem soltar balbes em épocas de festas juninas -, bem como as normas
administrativas que disciplinem hordrio e condi¢des de vendas de bebidas alcodlicas
em cerfos locais, sdo disposicdes genéricas proprias da atividade de policia
administrativa.” (Curso de Direito Administrativo, 137 ed., Ed Malheiros, pags.
695/696)

O poder de policia € inerente a toda Administragdo Publica
e se reparte entre as esferas administrativas da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal. Todavia, segundo a técnica de reparti¢io de competéncias adotada
pela Constituicdo de 1988, ha competéncias que sdo deferidas com exclusividade a

determinada unidade federativa, enquanto outras sdo exercidas concorrentemente.
Como adverte Hely Lopes Meirelles:

"Em principio tem competéncia para policiar a entidade
que dispSe do poder de regular a matéria. Assim sendo, os assuntos de intercsse
nacional ficam sujeitos a regulamentagdo e policiamento da Unido; as matérias de

interesse regional sujeitam-se as normas e & policia estadual; e os assuntos de interesse




Estado de Sao Paulo

CONSUISTORIA JURIDICA

local subordinam-se aos regulamentos edilicios e ao policiamento administrativo

municipal.

Todavia,  como certas atividades interessam
simultaneamente as trés entidades estatais, pela sua extensdo a todo o territorio
’nacional (v. g. satde publica, trinsito, transportes, entre outros), o poder de regular e de
policiar se difunde entre todas as Administrag3es interessadas, provendo cada qual nos
limites de sua competéncia territorial. A regra, entretanto, € a exclusividade do
policiamento administrativo; a exceg¢fio é a concorréncia desse policiamento." (Hely
Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, Ed. Revista dos Tribunais, 16
‘edig:ﬁo)

}c\ U“-‘éa_ - .
A matéria ora tratada — proibi¢do do-use~de bebidas
\

alcodlicas - situa-se dentre aquelas cuja competéncia, em razio do simultineo interesse,

pode ser exercida concorrentemente entre as unidades da federagZo.

Por outro lado, inexiste violagdo aos principios
constitucionais do livre exercicio da atividade econdomica e da livre iniciativa,

previstos nos arts. 1°, 4° e 170, paragrafo unico, da Constituigio Federal.

Se é certo que o Estado brasileiro adotou um modelo
econémico baseado na propriedade privada dos meios de produgdo, na iniciativa
privada e na livre concorréncia, ndo menos correto é concluir que isto ndo implica dizer

que ndo cabe ao Estado intervir nos casos em gue seja necessdria sua atuagio na defesa

dos interesses publicos.

"AGRAVO REGIMENTAL. LIMINAR INDEFERIDA
EM MANDADO DE SEGURANCA. PODER DE POLICIA.
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CONSULTORIA JURIDICA

“Ndo se mostra plausivel suspender, em liminar, as
portarias que determinam o fechamento em hordrios determinados de estabelecimentos
comerciais que vendem bebidas alcodlicas se ndo demonstrado amplamente o fumus
boni iuris e o periculum in mora, até porque tal ato encontra-se denire aqueles que se
encaixam no poder de policia da Administracdo Publica.” (TJDF, Conselho Especial,
Agravo Regimental no Mandado de Seguranca n® 2002.00.2.001592-2, rel. Des. Edson
Alfredo Smaniotto, julg. em 04.06.2002)".

Apenas a titulo de observagdo em relagdo ao PL que
proibe a venda de bebidas alcoblicas em todos os parques municipais, pragas publicas,
pistas de caminhada nos eventos realizados ou autorizados pela Prefeitura. A proibigdo
consiste na venda, mas nio menciona o consumo dessas bebidas. Legisla¢des de outros

municipios tratam especificamente do consumo.

Sob o aspecto juridico nada a opor.

E o parecer, salvo melhor juizo.

-

y Sorocaba, 07 de dezembro de 2009.

“Qusswssin)

RENATA FOGACA DE ALMEIDA BURIA
ASSESSORA JURIDICA

De acordo:

MKAQ O\

MARCIA PEGORELLI ANTUNES ' |

Secretaria Juridica
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Comara Municipal do Sorocata

' Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n” 481/2009, de autoria do Edil Benedito de Jesus
Oleriano, que dispoe sobre proibir os bares, barracas, quiosques,
ambulantes e similares a realizarem a venda de bebidas alcoodlicas
em todos os parques municipais, pracas publicas, pistas de
caminhada, nos eventos realizados ou autorizados pela Prefeitura e
dé outras providéncias. -

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador José
Antonio Caldini Crespo, que devera observar o § 1° devendo emitir seu

parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C.,.03 de fevereiro de 2010.




Estado de Sao Paulo

No COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Antonio Caldini Crespo
PL n° 481 /2009

Trata-se de PL dé autoria do Edil Benedito de Jesus
Oleriano, que “Dispde sobre proibir os bares, barracas, quiosques, ambulantes e
similares a realizarem a venda de bebidas alcoélicas em todos os parques municipais,
pragas puablicas, pistas de caminhada,. nos eventos realizados ou autorizados pela

Prefeitura e da outras providéncias”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que

exarou parecer favoravel ao projeto (fls. 04/07). .

Na seqiiéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a

esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que o
Municipio pode utilizar-se de meios necessarios para restringir direitos e liberdades
dos municipes em favor do interesse coletivo: é o que chamamos de poder de policia,
cﬁjo conceito legﬁl vem expresso no art. 78 do .Cédigo Tributario Nacional (Lei
5.172/66), verbis:

“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo
piiblica que, limitando ou disciplinando direifo, interesse ou liberdade,
regula a prética de afo ou abstencdo de fato, em razdo de inleresse piiblico
concernente & seguranca, d higiene, i ordem, aos costumes, & disciplina da
produgio e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes
de concessio ou autorizaciio do Poder Piiblico, & trangiiilidade piblica ou
ao respeito @ propriedade e aos direitos individuais ou coletivos”.

L4
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Estado de S&o Paulo

Analisando o assunto, o mestre Hely Lopes Meirelles (Curso
de Direito Municipal Brasileiro, 1999, p.172) oferece esclarecedora licao, propria a

perfeita ilustra¢do de andlise do tema ora tratado:

“A policia administrativa municipal deve estender-se a todos os locats
publicos ou particulares abertos a freqiiéncia coletiva, mediante
pagamento ou gratuitamente, bem como os veiculos de transporte coletivo.

A proposito, observou Rasori que 'os habitantes da cidade, na satisfagdo de
suas vdrias e complexas necessidades de toda ordem, criam, por assim
dizer, o sitio piiblico, ou seja, os espagos onde devem transitar, freqiientar
¢ permanecer. A calcada, a praca, o pargue, o veiculo, o café; o mercado, 0
cinema, o teatvo, o restuurante, a estacdo, constituem, entre outros, locais
de assisténcta e fregiiéncia coletiva.

. Nestes lugares, a Administracdo municipal dispde de amplo poder de
regulamentagdo, colimando a seguranga, a higiene, o conforto, a moral, a
estética e demais condigdes convenientes ao bem-estar do priblico.”

" Por todo exposto, nada a opor sob o aspecto legal.

g—— i ———

S/C., 03 de fevereiro de 2010.

/

PAULO FRANCISCO ME
Memnbro

¥ £
2
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Camara Municipal de Sorocata

Estado de Sdo Paulo

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
B PARCERIAS '

SOBRE: o Projeto de Lei n” 481/2009, de autoria do Edil Benedito de Jesus
Oleriano, que dispde sobre proibir os bares, barracas, quiosques,
ambulantes e similares a realizarem a venda de bebidas alcodlicas
em todos os parques municipais, pracas publicas, pistas de
caminhada, nos eventos realizados ou autorizados pela Prefeitura e
dd outras providéncias.

Pela aprovagao.

S/C., 03 de fevereiro de 2010.

<« \\//T *-_‘-\a

e — _
I BRITO CORREIA
Membro
n
LI
Esle impresso foi confeccionado

com papst 100% reciclado,



1y

APRESENTADA EMENDA <o-27/1°
VOLTA AS COMISSOES

EM 1‘& I___(_Q) [-Zo10 >
<L” —

/PRESJDENTE

APRESENTADA EMENDASo.Y3/0
VOLTA AS COMISSOES Ougech o st
EM 03 |/ 9% IZO/O '

=M 02 ¢ 09 / Ww&cx ot

w&ki -&(/2/

Projeto RETIRADO a oo
Vereador: pedido de

Por oz (ctuces) Sessdes

EM /L/ / 09 I‘QQ/O

 APRESENTADO SUBSTITUTIVOSo 72/
VOLTA AS COMISSOES

BN ulae,

Q/Resﬁ "I-'E/F) - Tj’




: | ' 12

Estado de Sao Paulo

AO a(ﬂ;c’
69 ’

P

X mopmicaniva  [lapimiva . . L] supressiva L restriiva

Modifica o Artigo 1°

Art. 1° Ficam proibidos os bares, barracas, quiosques,
ambulantes e similares a realizarem a venda de bebidas alcodlicas em todos os
parques municipais, pragas publicas, pistas de caminhada nos eventos realizados ou
autorizados pela Prefeitura, isentando desta Lei somente as Festas Juninas realizadas
pela Prefeitura.

S/S.; 11 de Maio de 2010.

Benedito de }esu}sOler' n
Vereador
; -~

[ 4]
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APRESENTADA EMENDA 0. /0/ N
VOLTA AS COMISSOES o s%s ietu Jeer

EM 03 ;J@N/Or/
- PRESIDENTE

2 DISCUSSAQ So- 17 /701

' APROVADORI  REJEADO[] “© W b:léhitie o
EM Al ¢ 05 I 207— © 6% w? 4
_/CO\A_).L Y OQ

e JZJC




Estado de Sao Paulo

! EMENDA N°QOC

PROJETO DE LEY 481720089

u [] mobiFicaTIiva [] ADITIVAL_] SUPRESSIVA [_] RESTRITIVA

O Art. 1° passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 1° - Ficam proibidos os bares, barracas, quiosques, ambulantes e
similares de realizarem a venda e a distribui¢do de bebidas alcodlicas em
todos os parques, pistas de caminhada, pragas, vias e prédios publicos
municipais, em carater permanente e também durante todos os eventos
realizados ou autorizados pela Prefeitura Municipal de Sorocaba, pelo
Servigo Autdonomo de Agua e Esgoto (SAAE) e pela Empresa de
Desenvolvimento Urbano e Social (URBES’

$.S., em 11/05/2010

}ose Cresp
Vereador

| Justificativa:

A intengdo da presente emenda é ampliar o objetivo do Art. 1° do PL
481/2009, estendendo a proibigéo de que trata aos eventos que venham a ser
autorizados pelo Servigo Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) e pela
Empresa de Desenvolvimento Urbano e Social (URBES” nos locais
mencionados. :

¥ 4 J
2

Esta impresso foi confeccionada

com papel 100%. reciclado.
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N° ' COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n° 481/2009, de autoria do Edil
Benedito de Jesus Oleriano, que dispde sobre proibir os bares,
barracas, quiosques, ambulantes e similares a realizarem a venda de
bebidas alcoélicas em todos os parques municipais, pragas publicas,
pistas de caminhada, nos eventos realizados ou autorizados pela
Prefeitura e dé outras providéncias. '

-

A emenda em analise, de autoria do nobre Vereador Benedito
de Jesus Oleriano, autor do PL em questdo, est4 condizente com nosso direito
positivo.

Dessa forma, sob o aspecto legal nada a opor. -

S/C., 24 de maio de 2010.

| PAULO FRANCISCO MENDES
l Membro

|§
L
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n°® 02 ao Projeto de Lei n® 481/2009, de autoria do Edil
Benedito de Jesus Oleriano, que dispde sobre proibir os bares,
barracds, quiosques, ambulantes e similares a realizarem a venda de
bebidas alcodlicas em todos os parques municipais, pragas publicas,
pistas de caminhada, nos eventos realizados ou autorizados pela
Prefeitura e da outras providéncias.

A emenda em andlise, de autoria do nobre Vereador José
Antonio Caldini Crespo, esta condizente com nosso direito positivo.

No entanto, verifica-se que tanto a presente emenda n°® 02
como a emenda n° 01 pretendem alterar a redagéo do art. 1° do PL 481/2009,
logo a aprovacgdo de uma prejudica a da outra.

Dessa forma, sendo observada a cautela acima mencionada,
sob o aspecto legal nada a opor.

S/C., 24 de maio de 2010.
E /S o
ANS )LIM NETO

residente

LI}

PAULO FRANCISCO MENDES
Membro

e

. Este impresso fol confeccionado
com papsl 100% reciclado.



10

Estado de Sao Paulo

N° COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
| PARCERIAS -~

SOBRE: as Emendas n° 01 e 02 ao Projeto de Lei n® 481/2009, de autoria do
Edil Benedito de Jesus Oleriano, que disp&e sobre proibir os bares,
barracas, quiosques, ambulantes e similares a realizarem a venda de
bebidas alcodlicas em todos os parques municipais, pragas piblicas,
pistas de caminhada, nos eventos realizados ou autorizados pela
Prefeitura e d4 outras providéncias.

Pela aprovagao.

S/C., 25 de maio de 2010.

[ 44

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado.



EMENDA ADITIVA N° 0% 481/2009

Acrescente-se paragrafo unico ao Art. 1° do PL 481/2010, com a seguinte
redacio:

“Art. 1°- ...

Paragrafo unico — Excluem-se, do previsto no caput deste artigo as entidades
com personalidade juridica que exer¢am atividades filantropicas ou de carater assistencial
ou cultural, autorizadas pelo Poder Publico Municipal.”

S/S., 1° de julho de 2010.

ha ¥
-

cisco Moko Yabiku
ereador

R’
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Gimara Municipal do Sorscaba

Estado de Sao Paulo

EMENDA N° 0Y
481/2009

MODIFICATIVA DADITIVA D SUPRESSIVA D RESTRITIVA

Modifica o Artigo 1°:

Art. 1° A venda de bebidas alcodlicas em barracas,
quiosques, ambulantes e similares em todos os eventos realizados em parques
municipais, pragas publicas, pistas de caminhada, realizados ou autorizados pela
Prefeitura Municipal de Sorocaba, terdo obrigatoriamente a presenga do servigo de
fiscalizacdo de ambulantes e membros do Conselho Tutelar

S/5, 06 de julho de 2010.

Vereador

Entendemos que a presente emenda visa coibir a venda de
bebidas alcodlicas a menores de idade, que ultimamente tem se tornado comum as
imagens de adolescentes bébados em eventos e em vias publicas de nossa cidade.

Vereador

[ 4 ]

Este impresso fol confeccionado
com papel 100% reciciado.
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N° COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 03 ao Projeto de lei n® 481/2009, de autoria do Edil
Benedito de Jesus Oleriano, que dispde sobre proibir os bares,
barracas, quiosques, ambulantes e similares a realizarem a venda de
bebidas alcodlicas em todos os parques municipais, pragas publicas,
pistas de caminhada, nos eventos realizados ou autorizados pela
Prefeitura e da outras providéncias.

A emenda em analise, de autoria do nobre Vereador
Francisco Moko Yabiku, autor do PL em questdo, esta condizente com nosso
direito positivo.

{

Dessa forma, sob o aspecto legal nada a,opor.

S/C., 11 de agosto de 2010.

]OSE ANTONIO CALDINI CRESPO
< Membro

Menibro

Este impressc foi confeccionado
com papel 100% raciclado.
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N° COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: A Emenda n® 03 ao Projeto de Lei n® 481/2009, de autoria do Edil
Benedito de Jesus Oleriano, que dispde sobre proibir os bares,

l barracas, quiosques, ambulantes e similares a realizarem a venda de
bebidas alcoélicas em todos os parques municipais, pragas publicas,

’ pistas de caminhada, nos eventos realizados ou autorizados pela
Prefeitura e d& outras providéncias.

Pela aprovacao.

f
S/C.,12 def/ago to de 2010.

/

CORREIA

ZIDIQ DE
Membro
ey
. e
Este impreaso fol confeccionado

com papel 100% raciciado.
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 04 ao Projeto de Lei n° 481/2009, de autoria do Edil
Benedito de Jesus Oleriano, que dispde sobre proibir os bares,
barracas, quiosques, ambulantes e similares a realizarem a venda
de bebidas alcodlicas em todos os parques municipais, pragas
publicas, pistas de caminhada, nos eventos realizados ou
autorizados pela Prefeitura e da outras providéncias.

A Emenda em analise, de autoria do nobre Vereador Rozendo de
Oliveira, implica em ingeréncia na estruturagido de 6rgaos executivos municipais, cujas
atribui¢des ou alteragdes, via legislativa, competem exclusivamente ao Sr. Prefeito Municipal
(art. 38, inciso IV, da LOMS), posto que, em caso de sua aprovacao, redundara em atribuigdes
a serem concedidas a Secretaria responsavel pela fiscalizacdo de ambulantes e ao Conselho
Tutelar. .

Portanto, é vedado ao Poder Legislativo deflagrar o processo legislativo
referente & matéria, por tratar-se de providéncia administrativa da competéncia privativa do
Sr. Prefeito Municipal, a quemn cabe exercer a direcdo superior da Administragio Publica
Municipal (art. 61, Il da LOMS). )

Por todo exposto, opinamds pela rejeicao da emenda n° 04 ao PL n°
48172009, posto que a mesma padece de inconstitucionalidade.

S/C., 11 de agosto de 2010.

- - ‘/
ANSEI.MQ/J(OLIM NETO

Presidente

"ALDINI CRESPO
Membro

. JOSE ANT

JOSE FRANCISCO MALI 'li
Membro -
Este impresso fol confeccionado



Painel Eletronico - Plenario

Matéria : EMENDA 03 - PL 481/2009 - 1* DISC.

Reunido ; SO 5512010

Data : 02/09/2010 - 11:06:39 as 11:11:56

Quorum : Maioria Simples

Total de Presentes : 18 Parlamentares

N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto Horario Posto

25 ANSELMO NETO - Lider PP Nao 11:11:05 1
29 CLAUDEMIR JUSTI PSDB Sim 11:10:58 12
8 CLAUDIO SOROC | - 1° Vice PR Nao 14:10:53 7
3 DITAQ OLERIANO - Lider PMN Nao 11:10:55 7
21 EMILIO RUBY PMN Nao 11:11:21 8
13 Eng® MARTINEZ - Lider PSDB Sim 14:11:08 16
5 FRANCISCO FRANCA - Lider PT Sim 11:10:59 16
23 GERALDO REIS - 3° Vice PV Sim 11:11:49 13
9 HELIO GODOY - Lider PTB Sim 14:10:36 5
10 IRINEU TOLEDO - Lider PRB Nao 11:10:45 11
26 IZIDIO - 2° Sec. PT Sim 11:10:47 3
12 JOAO DONIZETI PSDB N&o Votou
24  JOSE CRESPO - Lider DEM Nao 11:10:33 14
15 MARINHO MARTE -Presidente PPS Nao Votou
7 MOKO YABIKU PSDB Sim 11:10:39 4
17 NEUSA MALDONADQ PSDB Nao 11:10:40 8
18 PAULO MENDES - Lider PSDB Nao Votou
4 Pr. CARLOS CEZAR -2° Vice PSC Nao 11:10:36 10
22 Pr. LUIS SANTOS PMN Nao 11:10:53 17
28 T./CEL. ROZENDO - 1° Sec¢. PV Sim 11:10:59 8
27 TONAQ SILVANO - 3° Sec. PMDB Nao 11:10:43 0

Totais da Votacdo : SIM NAO TOTAL

8 10 18
44 44% 55,56%
Resultado da Votacéo : REJEITADO

Mesa Diretora :

SEGUNDQ SECRETARIO

1 Visual - 031.3278-1008
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NO | PROJETO DE LEI SUBSTITUTIVO AO PL N° 481/2009

.Dispde sobre a proibicio de venda de bebidas alcodlicas nos Parques
Municipais, Pracas, Pistas de Caminhada e Vias Publicas e da outras
providéncias.

|

L

| A Céamara Municipal de Sorocaba decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°. Ficam proibidos os bares e lanchonetes
instalados nos Parques Municipais a realizarem venda de bebida alcodlica.

Art. 2°. Ficam igualmente proibidos quiosques e
ambulantes a realizarem a venda de bebida alcodlica nas pragas, pistas de
caminhada e vias publicas. L

i At 3.0 descumprimento da presente Lei
acarrctarda multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) e apreensdo das

mercadorias e equipamentos, os quais ndo serdo devolvidos em nenhuma
hipotese.

Paragrafo unico — Em caso de reincidéncia sera
cassado o alvara de licenga. '

Art. 4°. As despesas com a execugdo da presente
Lei correrdo i i




Estadoe de S&o Paulo
SECRETARIA JURIDICA

Excelentissimo Senhor Presidente . . PL 481/2009
SUBSTITUTIVO

o Trata-se de substitutivo ao PL que “Dispde sobre a
‘proibigio de venda de bebidas alcodlicas nos parques municipais, pragas, pistas de
caminhada e vias publicas e d outras providéncias”, de autoria do nobre Vereador

‘Benedito de Jesus Oleriano.

' Ficam proibidos os bares ¢ lanchonetes instalados nos
Parques Municipais a realizarem a venda de bebidas alcoolicas (art. 1°); ficam
‘igualmente proibidos quiosques e ambulantes a realizarem a venda de bebida alcoolica
nas pragas, pistas de caminhada e vias piblicas (art. 2°); o descumprimento da presente
lei acarretara multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) ¢ apreensdo das mercadorias €
equipamentos, os quais ndo serdo devolvidos em nenhuma hipétese (art. 3°); em caso
de reincidéncia sera cassado o alvara de licenga (art. 4°); clausula de despesa (art. 5°);

vigéncia da lei (art. 6°).

Entendemos que a proposi¢fio em andlise esta condizente
com o nosso direito positivo, dessa forma os mesmos argumentos utilizados para

embasar o PL 48] encaixam-se neste substitutivo:

“Em primeiro lugar, deve-se observar que o presente PL
que proibe a venda de bebidas alcodlicas — encontra-se dentro do chamado poder de

_policia administrativa, que, conforme leciona Hely Lopes Meirelles, consiste na:

"Faculdade de que dispde a Administragdo Publica para

]

condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em

TN

1 o

LY
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Estado de Sao Paulo
SECRETARIA JURIDICA

beneficio da coletividade ou do prdprio Estado” (Hely Lopes Meirelles, Direito

‘Administrativo Brasileiro, Ed. Revista dos Tribundis, 16* edigéo, p. 110).”

O poder de policia administrativa manifesta-se tanto,
através de atos normativos e de alcance geral quanto de atos concretos € especificos,
aptos a condicionar e restringir 0 uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais,

em beneficio da coletividade.

L, Neste sentido a ligdo do professor Celso Antdnio Bandeira

de Mello:

"4 policia administrativa manifesta-se tanto através de
atos normativos e de alcance geral quanto de atos concrelos e especificos.
Regulamentos ou portarias — como as que regulam o uso de fogos de artificio ou
proibem soltar baldes em épocas de festas juninas -, bem como as normas
administrativas que disciplinem hordrio e condigdes de vendas de bebidas alcodlicas
em certos locais, sd@o disposi¢bes genéricas proprias da atividade de policia
administrativa.” (Curso de Direilo Administr;a!ivo, 13" ed., Ed. Malheiros, pags.

695/696)

O poder de policia € inerente a toda Administragdo Publica
¢ se reparte entre as esferas administrativas da Unifio, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal. Todavia, segundo a técnica de reparticio de competéncias adotada
pela Constituicdo de 1988, ha competéncias que sdo deferidas com exclusividade a

determinada unidade federativa, enquanto outras sdo exercidas concorrentemente.
Como adverte Hely Lopes Meirelles:

"Em principio tem competéncia para policiar a entidade

que dispde do poder de regular a matéria. Assim sendo, os assuntos de interesse

B
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nacional ficam sujeitos a regulamenta¢do e policiamento da Unido; as matérias de
interesse regional sujeitam-se as normas e  policia estadual; e os assuntos de interesse
local subordinam-se aos regulamentos edilicios e ao policiamento administrativo

’

municipal.

Todavi'a, como certas atividades interessam
simultaneamente as trés entidades estatais, pela sua extensdo a todo o territorio
nacional (v. g. saide publica, transito, transportes, entre outros), o poder de regular e de
| policiar se difunde entre todas as Administragdes interessadas, provendo cada qual nos
-limites de sua competéncia territorial. A regra, entretanto, é a exclusividade do
policiamento administrativo; a exceglio é a concorréncia desse policiamento." (Hely
Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, Ed. Revista dos Tribunais, 16°

edicéo)

Inexiste violagdo aos principios constitucionais do livre
exercicio da atividade econdmica e da livre iniciativa, previstos nos arts. 1°,4%°e 170, -
paragrafo Unico, da Constituigiio Federal. Se é certo que o Estado brasileiro adotou um
| modelo econémico baseado na propriedade privada dos m.eios de produgdo, na
iniciativa privada e na livre concorréncia, nio menos correto € concluir que isto ndo
implica dizer que ndio cabe ao Estado intervir nos casos em que seja necessdria sua

- atuagdo na defesa dos interesses publicos.

"AGRAVQO REGIMENTAL. LIMINAR INDEFERIDA
EM MANDADO DE SEGURANCA. PODER DE POLICIA.

“Ndo se mostra plausivel suspender, em liminar, as
portarias que determinam o fechamento em hordrios determinados de estabelecimentos
comerciais que vendem bebidas alcodlicas se ndo demonstrado amplamente o fumus
boni iuris e o periculum in mora, até porque tal ato encontra-se dentre aqueles que se

encaixam no poder de policia da Administra¢do Publica.” (TJDF, Conselho Especial,
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Agravo Regimental no Mandado de Seguranga n° 2002.00. 2.001592-2, rel. Des. Edson
Alfredo Smaniotto, julg. em 04.06.2002)".

Sob o aspecto juridico nada a opor.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sorocaba, 16 de novembro de 20190.

.. RENATA FOGACA DE ALMEIDA BURIA
ASSESSORA JURIDICA

De acordo: A0

. oV
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- Secretaria Juridica Py
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N° COMISSAO DE JUSTICA

Relator: Vereador José Antonio Caldini Crespo
Substitutivo n° 01 ao PL n°® 481 /2009

Trata-se de substitutivo ao PPL de autoria do Edil Benedito de Jesus
'Olerlano, que “Dispde sobre a proibigdo de venda de bebidas alcodlicas nos Parques Municipais, Pragas,
Pistas de Caminthada e Vias Pitblicas e dd outras providéncias”.

- : " De inicio, a proposicac foi encaminhada & Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao
substitutivo (fls. 24/27). :

Na seqiiéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a anélise da propositura, constatamos que ela pretende
estabelecer a proibicdo da venda de bebidas alcotlicas nos parques, pragas, pistas de caminhada e
vias publicas.

Verifica-se que o Municipio pode utilizar-se de meios necessarios
para restringir direitos e liberdades dos municipes em favor do interesse coletivo: & o que
chamamos de poder de policia, cujo conceito legal vem expresso no art. 78 do Codigo Tributario
Nacional (Lei 5.172/66), verbis:

“Art. 78. Considern-se poder de policia atividade da administragio priblica que, limitando ou
disciplinando direito, inferesse ou liberdade, regula a priticn de ato ou abstengiio de fato, em
razdo de interesse pliblico concernente a seguranca, & higiene, @ ordem, aos costies, &
disciplina da produgio e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de
concessde ou antorizagio do Poder Priblice, & trangitilidade piiblica ou ao respeito
propriedade ¢ os direitos individuais ou coletivos”,

Dessa forma, nada a opor sob o aspecto legal. .

S/C., 19 de novembro de 2010.

Membro Relgtor

JOSY. FRANCISCO MARTINEZ
Membro
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS \ '

SOBRE: o Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n° 481/2009, de autoria do
Edil Benedito de Jesus Oleriano, que dispde sobre proibir os bares,
barracas, quiosques, ambulantes e similares a realizarem a venda
de bebidas alcodlicas em todos os parques municipais, pragas
publicas, pistas de caminhada, nos eventos realizados ou
autorizados pela Prefeitura e da outras providéncias

Pela aprovacéo.
S/C.,19de .n{ov

mbro de 2010.
/- '

Q\)/ﬁi _,\_\/\

JOSE FRANCISCO MARTINEZ
Membro '

~—1ZiDIO DE BRITO CORREIA
T~ embro
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NO EMENDA ADITIVA N° L /481/2009

Acrescente-se paragrafo unico ao Art. 2° do Projeto de Lei Substitutivo
n° 481/2009 com 2 segumte redacio:

“Art. 2° -

Paragrafo unico — Excluem-se do previsto no caput deste artigo as entidades
com personalidade juridica que exergam atividades filantrdpicas ou de carater assistencial
ou cultural, autorizadas pelo Poder Publico Municipal.”

S/S., 24 de fevereiro de 2011 !

(4

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciciado.
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COMISSAO DE JUSTICA

| SOBRE: a Emenda n° 01 ao Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n® 481/2009,

1

" proibir os bares, barracas, quiosques, ambulantes e similares a

de autoria do Edil Benedito de Jesus Oleriano, que dispde sobre

realizarem a venda de bebidas alcodlicas em todos os parques
municipais, pragas ptblicas, pistas de caminhada, nos eventos
realizados ou autorizados pela Prefeitura e da outras providéncias.

Sob o aspecto legal nada a opor

S/C., 10 de marco de 2011.

JOSE FRANCISC
' Memb )

”
e

Este impresso foi confeccionade
com papel 100% raciciada.
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N° COMISSAO DE ECONOMIA, FINAN(;AS ORGCAMENTO E
PARCERIAS |

SOBRE: a Emenda n° 01 ao Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n® 481/2009,
de autoria do Edil Benedito de Jesus Oleriano, que disp&e sobre
pr01b1r os bares, barracas, quiosques, ambulantes e snrulares a
realizarem a venda de ‘bebidas alcodlicas em todos o parques
municipais, pracas ptblicas, pistas de caminhada, nos eventos
realizados ou autorizados pela Prefeitura e da outras
providéncias.

»

Pela aprovagso.

S/C., 10 de marg¢o de 2011.

/
BENEDITO DE JESUS OLE IANO .
Presidente / _

HELIO ARARECIDO DE GODOY

- Membro
,é
e

Este impresso fol confeccionado
com papel 100% raciclado,
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COMISSAO DE REDACAOQO - PL n. 481/2009

No - SOBRE: Dispde sobre a proibi¢io de venda de bebidas alcodlicas nos
parques municipais, pragas, pistas de caminhada e vias puablicas e da
outras providéncias.

Esta comisséo apresenta a seguinte redagao:
A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Ficam proibidos os bares e lanchonetes instalados nos’
Parques Municipais a realizarem venda de bebida alcodlica.

Art. 2° Ficam igualmenté proibidos quiosques e ambulantes a
realizarem a venda de bebida alcodlica nas pragas, pistas de caminhada e vias publicas.
Paragrafo tnico. Excluem-se do previsto no caput deste artigo as
entidades com personalidade juridica que exercam atividades filantrépicas ou de
caréter assistencial ou cultural, autorizadas pelo Poder Piiblico Municipal.

Art. 3° O descumprimento da presente Lei, acarretard multa de
R$ 2.000,00 (dois mil reais) e apreensao das mercadorias e equipamentos, 0s quais ndo
serao devolvidos em nenhuma hip6tese. -

Paragrafo unico. Em caso de reincidéncia ser4 cassado o alvara de
licencga. : )

, Art. 4° As despesas com a execugio da presente Lei correrdo por
conta de dotacdo orcamentaria prépria.

-

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

| §/C., 04 de abril de 2011.
|
!
i
|

ANTONIC DS SILVANO
embro ,”‘

-

Rosa/

: Este Imprasso foi confeccionado
com papel 100% reciclado.
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Estado de S&o Paulo

Sorocaba, 19 de abril de 2011.
0259

Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, os
Autégrafos n% 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98 e 99/2011, aos Projetos de Lei n%
481/2009, 428, 433, 570/2010, 178/2009, 97/2011, 504/2010, 17 e 80/ 2011,

respectivamente, ja aprovados em definitivo por este Legislativo.

i ¢
| Sendo s6 o que nos apresenta para o momento,
|

subscrevemo-nos,

Atenciosamente

MARIO MARTE MARINHO JUNIOR
Presidente

Ao

Excelentissimo Senhor
DQUTOR VITOR LIPPI
Dignissimo Prefeito Municipal
SOROCABA

e
2

Este impresso fo confaccionado
com papel 100% reciclado.
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AUTOGRAFO N° 91/2011

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N°® DE DE DE 2011

Dispoe sobre a proibigio de venda de bebidas

alcoélicas nos parques municipais, pracas, pistas
! . de caminhada e vias publicas e da outras
providéncias.

PROJETO DELEIN°® 481/2009 DO EDIL BENEDITO DE JESUS OLERIANO -

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Ficam proibidos os bares e lanchonetes instalados nos
Parques Municipais a realizarem venda de bebida alcodlica.

Art. 2° Ficam igualmente proibidos quiosques e ambulantes a
realizarem a venda de bebida alcotlica nas pragas, pistas de caminhada e vias
publicas.

Paragrafo tnico. Excluem-se do previsto no caput deste artigo
as entidades com personalidade juridica que exercam atividades filantrépicas ou de
carater assistencial ou cultural, autorizadas pelo Poder Piblico Municipal.

Art. 3° O descumprimento da presente Lei, acarretard multa
de R$ 2. 00000 (dois mil reais) e apreensao das mercadorias e equipamentos, os
quais ndo serdo devolvidos em nenhuma hipétese.

_ Pardgrafo tinico. Em caso de reincidéncia ser4 cassado o alvara
de licencga.

Art. 4° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo
por conta de dotacdo orcamentéria prépria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao. .i Q‘

-

1
§Q"“

. ’ Este impresso fol confeccionada
Rosa/ com papel 100% reciclado,
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FoLHA 01 DE 01

LEI N*®9.555, DE 4 DE MAIO DE 2 011.

(Dispde sobre a proibigio de venda de bebidas alcodlicas nos
parques municipais, pragas, pistas de caminhada ¢ vias
piblicas ¢ di outras providéncias).

Projeto de Lei n° 481/2009 - sutoria do Vereador Benedito de
Jesus Oleriano).

A Cimars Municipal de Sorocaba decreta ¢ cu promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° Ficam proibidos 03 bares ¢ lanchonetes instalados nos
Parques Municipais a realizarem venda de bebida alcodlica.

Ant. 2° Ficam igualmente proibidos quiosques ¢ ambulantes a
realizarem a vende de bebida alcodlica nas pracas, pistas de

| caminhada e vias pablicas.

Parigrefo imico. Excluem-se do previsto no caput desie artigo
as entidades com personalidade juridica que exercam atividades
filantrépicas ou de cardter assistencial ou cultural, autorizadas
pelo Poder Publico Municipal.

Art. 3* O descumprimento da presents Lei, acarretari multa de
R$ 2.000,00 (dois mil reais} e apreenso das mercadorias e
equipamentos, 03 quais ndo serdo devolvidos em nenhuma
hiptese.

Parigrafo imico. Em caso de reincidéncia seré cessado o alvard
de licenga. :

An. 4° As despesas com 8 execusio da presente Lei corerio
por conta de dotaclio orcamentiria propria.

Art. 5* Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagsio.
Palicio dos Tropeiros, em 4 de Maio de 2011, 356° da Fundaglo
de Sorocaba.

VITOR LIPPI
Prefeito Municipal

LUIZ ANGELO VERRONE QUILIC!
Secretirio de Negdcios Juridicos

PAULO FRANCISCO MENDES
Secretério de Govemo ¢ Relacdes Institucionais

RODRIGO MORENO

Secretirio de Planejamento ¢ Gestdo

| ROBERTO MONTGOMERY SOARES

Secretirio da Seguranca Comunitéria

Publicada na Divisio de Controle de Documentos ¢ Atos
Oficiais, na data supra.

SOLANGE APARECIDA GEREVINI LLAMAS
Chefe da Divisio de Controle de Documentos ¢ Atos
Oficiais

JUSTIFICATIVA:

Este Projeto de Lei, foi claborado para atender centenas de

pessoas que reclamam das algazarras que as pessoas estio

- fazendo nos parques, pracas de nossa cidade onde a bebida

alcodlica é a responsivel por isto.

Estamos proibindo esta pritica por saber que estas dreas foram

feitas para o lazer ¢ o entretenimento.

Em nome de centenas de pessoas que moram a0 Jado destes

lugares piblicos pego a0s nobres pares a aprovagio do presente

projeto.

5/5., 06 de novembro de 2009. .

Benedito de Jesus Oleriano
Vereador

—.—-'-'-——uil—-—'—-—-—-—.-n—"

e

Este impresso foi confecclonado
com papel 100% reciclada.
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LEI N®9.555, DE 4 DE MAIO DE 2 01t,
N

(Dispde sobre a proibigio de venda de bebidas alcodlicas nos
f parques municipais, pra¢as, pistas de caminhada e vias piblicas
e da outras providéncias).

Projeto de Lei n° 481/2009 - autoria do Vereador Benedito de
Jesus Oleriano).
A Cimara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

- Art. 1° Ficam proibidos os bares e lanchonetes instalados nos Parques Municipais a realizarem
venda de bebida alcodlica.

Art. 2° Ficam igualmente proibidos quiosques ¢ ambulantes a realizarem a venda de bebida
alcodlica nas pragas, pistas de caminhada e vias piiblicas.

Paragrafo Gnico. Excluem-se do previsto no caput deste artigo as entidades com personalidade

juridica que exergam atividades filantrépicas ou de carater assistencial ou cultural, autorizadas pelo Poder Piblico
Municipal.

Art. 3° O descumprimento da presente Lei, acarretara multa de R$ 2.000,00 {dois mil reais) e
apreenso das mercadorias ¢ equipamentos, os quais ndo serfio devolvidos em nenhuma hipotese.

Parégrafo Gnico. Em caso de reincidéncia sera cassado o alvara de licenca.

Art. 4° As despesas com a execugio da presente Lei correrdio por conta de dotagio orgamentdria
propria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sva publicacZo.

Palécio dos Tropeiros, em 4 de Maio de 2 011, 356° da Fundago de Sorocaba.

A

VITOR LIPPI
Prefeito Municipal

O VERRONE QUILICI

LUIZIANGEL
ario de Negocios Juridicos

Secr

Secretario de Governo e Relagdes Inpétitucionais %

37




Publicada na Divisdo de Controle dg

SOLANGE APARE VINI LLAMAS
Chefe da Divisao de Contrdle mentos e Atos Oficiais

59




Lei n® 9.555, de 4/5/2011 - f1s. 3..
JUSTIFICATIVA:
Este Projeto de Lei, foi elaborado para atender centenas de pessoas que reclamam das algazarras

que as pessoas estio fazendo nos parques, pragas de nossa cidade onde a bebida alcodlica ¢ a responsével por isto.

Estamos proibindo esta pratica por saber que estas dreas foram feitas para o lazer € o
entretenimento.

Em nome de centenas de pessoas que moram ao lado destes lugares piblicos pego aos nobres
pares a aprovagio do presente projeto.

S/S., 06 de novembro de 2009.

| Benedito de Jesus Qleriano
Vereador

329




