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Estado de Sao Paulo

NO PROJETO DELEIN® 99 /2011

Institui normas e procedimentos para
celebrar convénios com entidades que
vierem a pleitear verba do Poder Publico.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

_ Art. 1° Todo convénio com qualquer instituicao,
sem fins econdmicos ou ndo, Unidades de Satude, educacionais ,
esportivas, culturais e outras, a ser firmado com o Poder Publico
Municipal ou por meio dele, que ultrapasse o valor de R$ 100.000,00
(Cem mil reais), em seu total, dever4, apds ser enviado ao Poder
Legislativo, para andlise e aprovagao, contar com a presenca, mediante
convite ou convocacio, de diretores ou seus responsaveis legais, para
minuciosamente esclarecer o real uso e emprego da verba a ser
recebida mediante tal convénio.

Art. 2° Na apresentacdo das justificativas e
esclarecimentos, os diretores ou seus representantes legais, nas suas
explanagdes deverdo apresentar o projeto, seu emprego, planilhas e
justificativas, com demonstragdo estatistica, do emprego da verba ja
recebida em periodos anteriores e a ser recebida. '

Art. 3° O ndao  comparecimento de qualquer
diretor ou seu representante legal, implicara imediatamente no
arquivamento do projeto de convénio a ser votado pelo Poder
Legislativo.

Art. 4 © As notas explicativas que acompanham o
projeto nao exclui a presenga de Diretores ou seus representantes
legais, na sessdo da Camara Legislativa, no horario em que antecede a
votagdo, ou a ser determinada pela Mesa Diretora. y

(4 )

Este impresso fol confaccionado
com papel 100% reciclado.
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o Art. 5 © Fica garantido o acesso de Vereador em
qualquer das entidades beneficiadas pela concessao de verba publica
municipal, bom como aos documentos atinentes, com a finalidade de
fiscalizar seu emprego.

Art. 6 © As despesas com a execugdo da presente
Lei correrdo por conta de verba orcamentéria propria.

Art. 7 ° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

-

S/S., 14 de marco de 2011.

R v

Vereador

[ 4

Este imp » foi confeccionado
com papel 100% reciciado.
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NO JUSTIFICATIVA:

Ao longo do ano legislativo, sdo firmados varios
convénios com intmeras entidades das mais diferentes atividades, em
que © Poder Publico Municipal, repassa verba orcamentaria, para
suprir as necessidades alegadas, em muitas das vezes, por apenas
documentos escritos. .

Ao longo do processo legislativo, os vereadores
mesmo tendo a missdo de fiscalizar, ndo possuem documentos ou
informagdes necessarias para exercer tal finalidade, em se tratando do
emprego da verba destinada a essas entidades. Com a presenca de
Diretores ou seus representantes legais na sessdo para cotagdo ou em
horério que a antecede, ser4 a oportunidade em que se pode argiiir, ou
questionar, a finalidade, emprego e beneficios, que esse convénio trara
para a comunidade representada.

Nos casos em que ndo havendo o comparecimento
de quem de direito e interessado no convénio e nio havendo
justificativa, o Poder Pdblico Legislativo, mandard arquivar o projeto,
pela simples falta de interesse do solicitante. Dessa maneira, a partir da
aprovacdo do presente projeto de lei, haverd claro e conciso
esclarecimento, para que nfo sobre qualquer sombra de davida no
bom emprego da verba ptblica. Doravante os vereadores estarao
informados e aptos a solicitar qualquer tipo de esclarecimento para as
entidades tomadoras do dinheiro publico. Assim relatado solicito o
comparecimento de todos, no sentido de que presente projeto, venha a
ser aprovado e assim sanar um véacuo informativo que faltava, na
aprovagdo, execucdo e prestagdio de contas, pelas entidades
beneficiadas. '

$/S., 14 de margo de 2011.

2 A

Vereador

Este impresso foi confeccionado
com papal 100% reciclado.
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LEI N° 4458, de 6 de dezembro de 1.993.

DISPOE SOBRE A CONCESSAC DE AUXILIO AS ENTIDADES BENEFICENTES, ASSISTENCIAIS
MANTENEDORAS DE CRECHES, BEM COMQO AQUELAS QUE REALIZAM TRABALHOS COM CRIANCAS E
ADOLESCENTES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Cimara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - Fica a PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA, autorizada a conceder auxilio
mensal, mediante convénio a entidades beneficentes, assisténcias mantenedoras de
creches, bem como Aquelas que realizam trabalhos com criangas e adolescentes, desde
que declaradas de utilidade piblica, nos termos da Lei n® 444, de 29 de agosto de
1.956.

pardgrafo Unico - No convénio ficard estabelecido o valor do auxilio as entidades
conveniadas, cujo limite ndo ultrapassard a R$ 50.000,00 {(cinquenta Mil Reais)
mensais para cada entidade beneficiada. (Redagdo dada pela Lei n° 9.475/2011)

Artigo 2° - As entidades que pretenderem firmar convénio nos termos desta Lei deverdo
requeré-l1o até o Ultimo dia atil do més de junho de cada ano, para vigéncia de 1° de
janeiro a 31 de dezembro do ano subsegiente.

http://www.leismunicipais.com.br!cgi-local/forpgs/form_vig.p] 4/4/2011
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Art. 3° A renovacdo anual do Convénio serd requerida com antecedéncia minima de 60
(sessenta) dias do término do mesmo, na forma seguinte:

a) Em se tratando de entidades mantenedoras de creche e de atendimento em educacdo
especial, o pedido serd dirigido & Secretaria da Educacdo/Se¢io de Apoio a Convénios;
b) Em se tratando de entidades beneficentes e assistenciais, o pedido sera dirigido a
secretaria da Cidadania/Divisdo de Administragdo de Convénios;

¢) Em se tratando de entidades que atuam diretamente com adolescentes e jovens, ©
pedido serd dirigido & Secretaria da juventude/Divisdo de Rela¢des Externas;

d) Em se tratando de entidades que atuam diretamente na idrea da sadde, o pedido serd
dirigido a Secretaria da Salde/Divisdo de Gestdo Financeira, de Fundos e Convénios da
salide.

e) Em se tratando de entidades que atuam diretamente na drea da cultura, o pedido

serd dirigido & secretaria da Cultura e Lazer,

pardgrafo Unico - Recebidos os requerimentos, devidamente instruidos, as Secretarias
respectivas juntardo aos mesmos, documentos e relatérios detalhados das atividades da
entidade, para parecer técnico. (Redacdo dada pela Lei n° 9,475/2011)

Artigo 4° - Como condicdo essencial para a liberacdo de recursos, a entidade
beneficidria devera prestar contas de suas atividades mensalmente, junto as
respectivas Divisbes da Prefeitura Municipal de Sorocaba, além do respectivo
relatério técnico. (Redagdo dada pela Lei n° 4.539/1994)

pardgrafo Unico - A prestagdo de contas e © relatério técnico de que trata este
artigo também deverdo ser enviados a Cdmara Municipal de Sorocaba, para conhecimento
e fiscalizacio dos Senhores vereadores. (Redacdo dada pela Lei n® 8.436/2008)

artigo 5° - As despesas com a execucdo desta Lei correria por conta da verha
orcamentdria prépria, suplementada se necessdrio.

Artigo 6° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em contrdria, especialmente a Lei n® 3.537, de 17 de abril de 1.991 a Lei
ne 3.787, de 28 de novembro de 1.991, e a Lei n® 4.2094, de 26 de julho de 1.993.

palacio dos Tropeiros, em 6 de dezembro de 1.993, 340° da fundacao de Sorocaba.

PAULO FRANCISCO MENDES
prefeito Municipal

http://www.leismunicipais.com.brfcgi-local/forpgs/form_vig.p] 4/4/2011
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EXMO. SR. PRESIDENTE: PL 099/2011

Trata-se de projeto de lei ordinaria que “Institui normas e procedimentos para
celebrar convénios com entidades que vierem a pleitear verba do Poder Publicd’, de
autoria do nobre Vereador Rozendo de Oliveira.

O Art. 19 do projeto estabelece que todo convénio firmado entre instituicdes e o
Poder Publico, que “wultrapasse o valor de R$100.000,00 (cem mil reais)”, enviado ao
Legislativo para “andlise e aprovagdo, (deverd) contar com a presenga, mediante convite
ou convocagio, de diretores ou seus responsavels legais, para minuciosamente esclarecer
o real uso e o emprego da verba a ser recebida mediante tal convénid'; o Art. 2° refere
as justificativas que deverdo ser apresentadas pelos responsaveis, e apresentagao de
“projeto, seu emprego, planithas,...demonstragdo estatistica, do emprego da verba Jja .
recebida em periodos anteriores e a ser recebidd’, o Art. 3° refere que "o ndo
comparecimento” do responsavel legal “impficard imediatamente no arguivamento do
projeto de convénio a ser votado pelo Poder Legisiativd’; o Art. 40 refere que “as notas
explicativas” que acompanham o projeto “ndo exclui a presenca de Diretores ou seus
representantes legais’ nas sessbes da Camara, antes da votagdo, ou a "ser determinada
pela Mesa Diretord’; o Art. 5° assegura o “acesso de Vereador em qualquer das
entidades beneficiadas pela concessdo de verba publica municipal, bem como o0s
" documentos atinentes, com a finalidade de fiscalizar seu empregd”; o Art. 69 refere
clausula financeira; e o Art. 79 clausula de vigéncia da Lei, a partir de sua publicagao.

O projeto em tela concerne as fungdes fiscalizatrias do Vereador ante os atos da
Administracde Plblica Municipal no tocante a autorizagdo da Camara para a celebragao
de convénios pelo Municipio. :

A Camara Municipal exerce controle e fiscalizagdo externa dos atos do Poder
Executivo (o que implica em investigagdo), e deve conter-se nos limites do regramento e
principios constitucionais, em especial o da independéncia e harmonia dos Poderes,
abstendo-se de imiscuir-se em area da fungdo tipicamente administrativa do chefe do
Executivo (arts. 29 e 31 da Constituicio da Repiblica).

Conforme entendimento do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, a respeito
da matéria, “O controle externo na fiscalizagdo dos atos do Poder Executivo pelo Poder
Legislativo deve estar fimitado pelos parédmetros definidos na Constituicdo Federal (...) Se
assim néo fosse jd ndo haveria controle externo, mas interno, e ultrapassaria a fiscalizagéo
para converter-se em ato administrativo complementar, se ndo componente, como o seria
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na espécie, de ato complexo misto e heterodoxo, ao arrepio dos preceitos
constitucfonak” .1

O controle externo da Camara sobre os acordos e convénios firmados pelo Poder
Executivo implica em fiscalizagdo “a posteriori’, nos termos constitucionais (arts. 70 e 71
da constituicido Federal), com o auxilio do Tribunal de Contas.

Efetivamente, dispde @ Lei orginica do Municipio, a respeito do tema, o que
segue:

“Art. 34. Compete a Camara Municipal, privativamente, entre outras, as seguintes
atribg?g?es:

_ Iv - exercer, com o auxilio do Tribunal de Contas ou érgao estadual competente, a
fiscalizagdo financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Municipio;

X = fiscalizar e controlar, diretamente, os atos do Poder Executivo, incluidos os
da administracao indireta e fundacional;"”

A funcio fiscalizatdria sobre os atos do Poder Executivo € exercida pela Camara,
ou mediante livre acesso do Vereador as reparticdes publicas, como representante de
Comissdo Permanente ou Especial, ou da Camara, e neste caso por deliberacao do
Plenario, para realizar diligéncias. E a dicgdo da constituicdo do Estado de sao Paulo,
que por simetria aplica-se ao Municipio, a saber:

“art, 14.
9° "0 Dpeputado ou_ a Deputada, sempre que representando uma das _Comissdes
Permanentes, Comissdes Parlamentares de Inquérito ou & assembléia Legislativa, neste

0ltimo caso mediante deliberacao do Plenario, terd livre acesso as repartigbes publicas,

podendo diligenciar pessoalmente junto aos orgaos_da administragao direta e indireta e
ageqcyas reguladoras, sujeitando-se os respectivos responsavels as _san¢des civis,
administrativas e penais previstas em lei, na hipotese de recusa ou omissao”.

Desse modo, fica a afastada a possibilidade legal do livre acesso do Vereador,
. pessoalmente, a sede da entidade participe do convénio, para fins de investigagéo, objeto
do projeto de lei autorizadora enviado a Camara, por implicar em verdadeira devassa,
ferindo direitos fundamentais da entidade, exceto como representante de Comissdo
Especial de Inquérito, para apuracdo de fato determinado, envolvendo interesses da
municipalidade.

Quanto & oitiva prévia dos diretores ou representantes legais das entidades
participes do convénio, durante a tramitacdo legislativa do projeto de lei autorizadora
enviado pelo Executivo, a Loms e o RIC atribuem competéncia as Comissdes Permanentes
e Especiais para a oitiva, inclusive com a realizacdo de audiéncias publicas, se o caso, a

saber:
(LOMS)

“Art. 25. A Camara Municipal tera comissbes permanentes e especiais, constituidas
na forma e com as atribuicoes definidas no Regimento Internc ou nc ato de que resultar a
sua criacao. ’

§ 1°

' (ADIn 12.345-0 . rel. Dcs, Carlos Ortiz, j. 15.5.1991). V. também: AD!In 11.676-0, RITISP 131/429; ADIn 12.635-0.
RJTSP 135/381: ¢ ADIn 13.995-0, JTJ 167/261, extraidos da obra Direito Municipal Brasileiro, de Hely Lopes
Meirelles, 15° Ed., pag. 610.
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§ 2° As comissdes, em razdc da matéria de sua competéncia, cabe:
I-.
II - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

v - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadao;

_ Art. 27. qualquer entjdade da_sociedade civil poderd solicitar ao Presidente da
Cimara que lhe permita emitir conceitos ou opinides, junto as gomissdes, sobre projetos

ue nelas se encontrem para estudo.

Paragrafo unico. O Presidente da Camara enviard o pedido ao Presidente da
respectiva comissio, a quem cabera deferir ou indeferir o requerimento, indicando, se.
for o caso, dia e hora para o pronunciamento e seu tempo de duracéo.

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

XIII - celebrar convénios com entidades piblicas ou privadas para a realizacdo de

CREE)

objetivos de interesse do Municipio, na forma da lei;
(RIC)

Art6 41. As Comissdes Permanentes tém por atribuicdes ...

. B 5% As comissbes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe, por deliberacdo da
maioria de seus membros:

I = e
IT - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil, para estudo de
determinada propogsicac on mesma__tinalidade Ticitar depoimento de qualguer

autoridade ou cidadado;

§ 6° Qualquer entidade da sociedade civil podera solicitar ao Presidente da Camara
a permissio para emitir conceitos ou opinides junto as Comissbes sobr rojeto ue
nelas se encontrem para estudos. O Presidente da Camara enviara o pedido ao Pre51aente
da respectiva Comissao, a quem cabera deferir ou indeferir o pedido, indicando, se for o
caso, dia e hora para o pronunciamento_e sem tempo de duracig.

Para HELY LOPES MEIRELLES, convénios e consércios sdao acordos, ou seja,
formas de cooperacio associativa. “Para esses acordos - COnvénios e consorcios
intermunicipais — hd necessidade de autorizagdo legisiativa das respectivas Cémaras de
Vereadores para que os prefeitos possam subscrever o pacto e assumir validamente os
encargos que tocarem a cada Municipio.”

Complementando o conceito, a professora FERNANDA MARINELA, especialista
em Direito Publico, afirma que o convénio representa um “acordo firmado por entidades
politicas, de qualquer espécie, ou entre entidades e os particulares para realizacdo de
objetivos de cardter comum, buscando sempre interesses reciprocos, convergentes. Difere
do contrato admiistrativo, tendo em vista que, neste, os interesses perseguidos sdo
divergentes”.? :

De acordo com a re7 n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lef de Licitagbes e Contratos
Administrativos), em seu art. 116, § 1°, a celebragdo de convénio e instrumentos
congéneres, pelos érgdos ou entidades da Administragdo Piblica, exige a elaboragdo de
um plano de trabalho, que, em regra, é proposto pela organizagdo interessada e precisa
ser aprovado previamente pelos Orgdos publicos, como participes do ajuste, e deve
obedecer s demais exigéncias previstas no citado dispositivo legal, que regula
pormenorizadamente o assunto.

I DIREITO MUNICIPAL BRASILEIRQ, ob. cit.p.691.
! DIREITO ADMINISTRATIVO, 4° edigdo. revista. ampliada, reformada e atualizada até 01/01/2010, Ed. Impetus,

2010, pag. 444. % /_}JD
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A referida Lei, conforme dispositivos abaixo transcritos, também estabelece as
condigbes para /Jberagdo das parcelas do convénio, bem como a retengdo delas, nas
hipéteses previstas. :

Efetivamente diz o citado art. 116 da Lei n°® 8.666/93:

“art. 116. aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por drgios e entidades da
Administracio.

1° A celebracdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgiaos ou entidades da
Administracdc pPablica depende de prévia aprovacioc ‘de competente plano de trabalho

roposto_pela organizacdo interessada, o qual devera conter, ho minimo, as seguintes
informacdes:

I - jdentificacido do objeto a ser executado:

II - metas a serem atingidas;

III - etapas ou fases de execucao;

Iv - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;:

V -~ cronograma de desembolso; :

VI - previsao de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da conclusio das
etapas ou fases programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovagio de que os
recursos préprios para complementar a a execucio do objeto estio devidamente
assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou oérgao
descentralizador.

§ 2° Assinado o convénio, a entidade ou 6rgip repassador dard cidncia do mesmo 3
Assembleja Legislativa ou a Camara Municipal respectiva,

§ 3® As parcelas do convénio serao i15eraaas em estrita conformidade com o plano de
aplicacdo_aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as mesmas  ficaric retidas ate o
saneamento éas 1mpropriedades ocorrentes:

. I - quando ndo tiver havido comprovagdo da boa e regular aplicacdc da parcela
anteriormente recebida, na forma da legislacdo aplicavel, inclusive mediante
procedimentos de fiscalizaglo local, realizadas periodicamente pela entidade ou 6rgao
descentralizador dos recursos ou pelo érgio competente do sistema de controle interno da
Administragdc Piblica;

II - quande verificado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos, atrasos nio
justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatérias aos
principios fundamentais de Administracdo pablica nas contratagées e demais atos
praticados na execugdo do convénio, ou o inadimplemento do executor com relacdo a outras
clausulas conveniais bdsicas; :

II1 - quando o executor deixa de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo
participe repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo sistema de controle
interno. .

§ 4° 0s saldos ..

§ 5° As receitas ..

§ 6° Quando da conclusdo, denuncia, rescisdo ou extingdo do convénio, acerdo ou
ajuste, os saldos financeiros remanescentes .."

PETRONIO BRAZ, em sua obra, elucida bem a questao relativa a celebracdo de
convénios pelo Municipio, ao enunciar que tratam-se de atos administrativos complexos,
unindo duas ou mais vontades administrativas para a consecu¢ao de um fim, “gue se
insculpem como meios de prestagdo de servigos ptiblicos”; e que em face da presenga do
“principio da unilateralidade dos atos administrativos, cada participe do convénio pode, a
qualquer tempo, retirar sua participacdo através de ato unilateral de dentncia”* .

E com respeito a autorizagdo para a celebracdo de convénios pelo Municipio,
mediante envio do projeto de lei autorizadora a Cédmara pelo Poder Executivo, esclarece o
mesmo autor que autorizagdo fegisiativa ndo se confunde com aprovacdo prévia do
convénio pela Cidmara, citando precedente de jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

* TRATADO DE DIREITO MUNICIPAL, Mundo Juridico Editora, Vol. N° I, 3", edigfio, ano 2009, pdgs. 227/22
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a respeito do assunto, que, por unanimidade de votos (ADIN 770-MG), “suspendet no
texto dos incisos I e II, do art. 181, da Constituigdo do Estado de Minas Gerais, a eficdcia
das expressdes ‘'previamente aprovados pela Camara Municipal’, autorizativas da
assinatura de convénios pelos Municipios”. ® Diz o texto impugnado:

“art. 181 - € facultado ao Municipio:

I - associar-se a outros, do mesmo complexo gececondmico e
social, mediante convénio previamente aprovado pela _ Camara
Municipal, para a gestdo, sob planejamento, de fungdes publicas ou
servicos de interesse comum, de forma permanente ou transitoria;

(Expressdes “greviament$ aprovado pela Camara_ Municipal” e
“previamente aprovados _pela _Camara _ Municipal”,  contidas,
respectivamente, nos incisos I e II_declaradas _inconstitucionais
em 1/7/2002 - ADIN 770. Acérdio publicado no Diario da Justica em
20/9/2002.)

II - cooperar com a Unido e o Estado, nos termos de convénio
ou consfrcio previamente aprovados pela Camara Municipal, na
$xec¥¢io de servicos e obras de interesse para o desenvolvimento

ocal;

(Expressdes “previamente aprovado pela Cimara Municipal” e
“previamente aprovados pela _Camara _ Municipal’, contidas,
respectivamente, nos incisos I e II declaradas _inconstitucionais
em 1/7/2002 - ADIN 770. Acdrdao publicado no Diario da Justica em
20/9/2002.)

III - participar, autorizado_por lei municipal, da criagde de
entidade  intermunicipal para realizagao de obra, exercicio de
atividade ou execucdo de servigo especifico de interesse comum.”

Diz o mesmo autor, acerca da matéria sob analise, o seguinte."Em obediéncia a0
principio constitucional da legalidade, a celebragdo de convénios entre entes federativos
depende de autorizagdo legislativa, que ndo pode ser confundida com autorizagdo do
Poder Legisiativo. O Poder Legisiativo, dentro de sua fungao legisiativa, aprova as leis que
regulamentam o exercicio do Poder, com a participacdo do Poder Executivo atraves da
sangdo. O Poder Legislativo vota as leis_que autorizam a celebracdo de convénios, mas
ndo_aprova os convénios em espécie. Contudo, vale recordar que a competéncia para
editar norma geral requlamentadora da cooperagdo entre os entes federativos é da Unido
(art. 23, pardgrafo dnico, da CF), cabendo aos Estados, Distrito Federal e Municipios a
edicdo de leis suplementares.® (grifamos)

A Lei n° 8.666/93, que se aplica, no que couber, aos convénios, determina ao Poder
Plblico estrita obediéncia ao disposto no seu art. 116, incisos e §§, quando das
providéncias administrativas prévias para a elaboracdo do instrumento a ser firmado
pelos participes, maximo ao ditar uma série de exigéncias a serem observadas antes da
elaboracdo do projeto de lei autorizadora que sera enviada ao Poder Legislativo.

E de se registrar que o diploma legal aplica-se a fodos os convénios e congéneres
firmados pelos 6rgdos publicos, independentemente do montante dos valores da parcelas
a serem repassadas,  sujeitos que estdo a aprovagdo prévia dos érgdos publicos
envolvidos e & prestagdo de contas durante a consecucdo do conveénio; assim, afigura-se
ilegal a fixacdo de valores em reais para a pretendida fiscalizagao.

Além do mais, o arquivamento automatico do projeto por ndo comparecimento dos
responséaveis legais da entidade participe a sessao de votagdo igualmente afigura-se ilegal

5 Ob.cit.,mesma pag.-228, em rodapé.
¢ Ob.cit.,mesma pag.228.
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e inconstitucional, por violacio & tramitagdo do processo legislativo no ambito do
Legislativo.

Acerca dos procedimentos administrativos para a realizagdo do convénio pelo
Municipio, a titulo de legisiacdo suplementar, o Municipio editou a LEI N° 4458, de €
de dezembro de 1.993.

que “DISPOE SOBRE A CONCESSBO DE AUXfLIO AS ENTIDADES BENEFICENTES,
ASSISTENCIAIS MANTENEDORAS DE CRECHES, BEM COMO AQUELAS QUE REALIZAM

TRABALHOS COM CRIANGCAS E ADOLESCENTES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, COM O

sequinte teor:
Art. 1° Fica a PREFEITURAR MUNICIPAL DE SOROCABA, autorizada a conceder auxilio
mensal, mediante convénio & entidades beneficentes, assisténcias mantenedoras de
creches, bem como aguelas que realizam trabalhos com criancas e adolescentes,
desde que declaradas de utilidade publica, nos termos da Lei n® 444, de 29 de

agosto de 1.956.
Paragrafo Unico. No convénio ficara estabelecido o valor do auxilio as
entidades conveniadas, cujo limite n3o ultrapassard a R$ 50.000,00 (Cinguenta
Mil Reais) mensais para cada entidade beneficiada. (Redacdc dada pela Lei n®

9.475/2011)

Art. 2° As entidades que pretenderem firmar convénio nos termos desta Lei
deverdc requeré-lo até o ultimo dia atil do més de junho de cada ano, para
vigéncia de 1° de Jjaneiro a 31 de dezembro do ano subseqiente.
Art. 3° A -'renovacdo anual do Convénio serad requerida com antecedéncia minima de
60 (sessental dias do térnino do mesmo, na forma seguinte:
a) Em se tratando de entidades mantenedoras de creche e de atendimentoe em
educacdo especial, o pedido serd dirigido 4 Secretaria da Educacgdo/Segdo de
hpoio . a Convénios;
b) Em se tratando de entidades beneficentes e assistenciais, o pedido sera
dirigide & Secretaria da Cidadania/Divisdo de Administragdo de Convénios;
c) Em se tratando de entidades que atuam diretamente com adolescentes e jovens,
o pedido serd dirigido & Secretaria da Juventude/Divis3c de Relagdes Externas;
d) Em se tratande de entidades gue atuam diretamente na area da sande, o pedido
sera dirigido & Secretaria da Saude/Divisdo de Gestdo Financeira, de Fundos e

Convénios da Saude.
e} Em se tratando de entidades que atuam diretamente na area da cultura, o©
pedido serd dirigido a Secretaria da Cultura e Lazer.

Paradgrafo Unico. Recebidos os requerimentos, devidamente instruidos, as
Secretarias respectivas juntardo aos mesmos, documentos e relatdrios detalhados
das atividades da entidade, para parecer técnico. {Redacio dada pela Lei n°
9.475/2011)

Art. 4° Como condici3o essencial para a liberagado de recursos, a entidade
beneficidria deverd prestar contas de suas atividades mensalmente, junto as’
respectivas Divisdes da Prefeitura Municipal de Sorocaba, além do respectivo
relatério técnico. (Redagéo dada pela Lei n® 4.539/1994)
Paragrafo Unico. A prestacéo de contas e o relatéric técnico de que trata este
artigo também deverdo ser enviados a Camara Municipal de Sorocaba, para
conhecimento e fiscalizacdo dos Senhores Vereadores. (Redaclo dada pela Lei n°
8.436/2008) '

Art. 5° ..

Art. 6°..

Portanto, face os preceitos constitucionais e legais invocados, em especial a Lei n°
8.666/93, conclui-se que o projeto, como apresentado, é ilegal, por contrariap a lei
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nacional de regéncia, além de inconstitucional, por violagdo ao principio da independéncia
e harmonia dos Poderes, dado que o poder fiscalizatério das Casas Legislativas € extermo
e ndo prévio, sem qualquer interferéncia nos atos administrativos precedentes do Poder
Executivo, laborando os legisladores na forma prevista na LOMS e RIC, quando da
tramitacdo do projeto de lei autorizadora.

E o parecer.
Sorocaba 07 de abrll de 2011

ﬁnel José Gusm3o Tardelll

Assessor Juridico

De acordo: 2 66»9’“
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 99/2011, de autoria do Edil Rozendo de

Oliveira, que institui normas e procedimentos para celebrar

convénios com entidades que vierem a pleitear verba do Poder
Pablico.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o
Vereador Anselimo Rolim Neto, que deverd observar o § 1° devendo

emitir seu parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 29 de abril de 2011.

I
L

Este impraaso foi confeccionado
coin papel 100% reciclado.
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N°® coMissAO DEJUSTICA
RELATOR: Vereador Anselmo Rolim Neto
PL 099/2011

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Rozendo
de Oliveira, que “Institui normas e procedimentos para celebrar convénios com entidades que vierem a
pleitear verba do Poder Publico”.

De inicio, a proposi¢ao foi encaminhada & D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer opinando
pela ilegalidade e inconstitucionalidade formal do projeto (fls. 07/13).

Na seqiiéncia de sua tramitagado legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justica para ser apreciada.

Procedendo & andlise da propositura, constatamos que ela
pretende estabelecer que em todo convénio firmado entre instituicdes e o Poder Publico
Municipal, que ultrapasse o valor de R$100.000,00 (cem mil reais), enviado ao Legislativo para
andlise e aprovagao, dever4 contar com a presenga, inediante convite ou convocacao, de diretores
Ou seus responsaveis legais, para minuciosamente esclarecer o real uso e o emprego da verba a ser
recebida, sob pena de 1medlato arquivamento do projeto de convénio a ser votado pelo Poder
Legislativo.

Verifica-se que a lLei Organica do Municipio de Sorocaba
estabelece a competéncia privativa da Camara Municipal para fiscalizar e controlar, diretamente,
os atos do Poder Executivo, incluidos os da Administragio indireta e fundacional (art. 34, X).

Dessa forma, a proposicdo esta condizente com nosso direito
positivo, na medlda em que visa dar maior transparéncia sobre o real uso e emprego da verba que
as entidades recebem do Poder Publico mediante convénios, possibilitando, assim, uma mator
fiscalizacdo pelo Poder Legislativo Municipal.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal.
S/C., 06 de maio de 2011,

3
‘ '
IOSE ANTU " CALD]INI CRESPO
Menibro

]OSE FRANCIS MARTINEZ "
Membyo 2 %
-

Este impressc foi confeccionado
com papal 100% reciclado.
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: o Projeto de Lei n® 99/2011, de autoria do Edil‘ Rozendo de Oliveira,
que institui normas, e procedimentos para celebrar convénios com
entidades que vierem a pleitear verba do Poder Publico.

Pela aprovagéo.

S/C., 11 de maio de 2011.

HELIO APARECIIDO DE GODOY
Presidente

"
L

Este Impresso foi confeccionado
com papsl 100% reciclada.
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N° COMISSAO DE CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS

SOBRE: o Projeto de Lei n® 99/2011, de autoria do'Edil Rozendo de Oliveira,
que institui normas e procedimentos para celebrar convénios com
entidades que vierem a pleitear verba do Poder Publico.

]

Pela aprovagéo.

S/C., 11 de maio de 2011..

EMILIOSOUZA DE OLIVEIRA
Presidente

LUIS. SANTOS PEREIRA FILHO
/’_ Memnbro

4
e

Este impresso foi confeccionado
com papsl 100% reciclado
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Sorocaba, 22 de junho de 2011,

Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, os
Autégrafos 179, 180, 181, 182, 183, 184, 185, 186, 187, 188, 189, 190, 191, 192, 193,
194, 195, 196 e 197/2011, aos Projetos de Lei n% 99, 227/2011, 147/2008, 06/2011,
526/2010, 41, 68, 113, 115, 170, 88, 217, 20, 96, 207, 235, 102, 131 e 189/2011,

respectivamente, j& aprovados em definitivo por este Legislativo.

Sendo s6 o que nos apresenta para o momento,

subscrevemo-nos,

Atenciosamente

MARIO MARTE 1\3[ RINHO JUNIOR
Presidernte

Ao

Excelentissimo Senhor

DOUTOR JOSE AILTON RIBEIRO
Dignissimo Prefeito Municipal em exercicio
SOROCABA

LLLh A

"
=

\

Comara O%mm/m/a/e Sorocala

Esta impresso o conlfeccionado

com papel 100% reciclado.
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AUTOGRAFO N° 179/2011

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE DE 2011

Institui normas e procedimentos para celebrar
convénios com entidades que vierem a pleitear
verba do Poder Puablicob e da outras
providéncias.

PROJETO DE LEI N° 99/2011 DO EDIL ROZENDO DE OLIVEIRA

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Todo convénio com qualquer instituigao, sem
fins econdmicos ou ndo, unidades de satde, educacionais, esportivas,
culturais e outras, a ser firmado com o Poder Pablico Municipal ou por meio
dele, que ultrapasse o valor de R$ 100.000,00 {cem mil reais), em seu tofal,
dever4, ap6s ser enviado ao Poder Legislativo, para analise e aprovagao,
contar com a presenca, mediante convite ou convocacao, de diretores ou seus
responsaveis legais, para minuciosamente esclarecer o real uso e emprego da
verba a ser recebida mediante tal convénio.

Art. 2° Na apresentacdio das justificativas e
esclarecimentos, os diretores ou seus representantes legais, nas suas
explanacBes deverdo apresentar o projeto, seu emprego, planilhas e
justificativas, com demonstracdo estatistica, do emprego da verba ja recebida
em periodos anteriores e a ser recebida.

Art. 3° O nio comparecimento de qualquer diretor ou
seu representante legal, implicara imediatamente no arquivamento do projeto
de convénio a ser votado pelo Poder Legislativo.

L4
%

Esta impresso fol confeccionado
com papel 100% raciciado.
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Art. 4 ° As notas explicativas que acompanham o projeto

No ndo exclui a presenga de diretores ou seus representantes legais, na sessio da

Camara Legislativa, no hordrio em que antecede a votagdo, ou a ser
determinada pela Mesa Diretora.

Art. 5 ° Fica garantido o acesso de Vereador em quélquer
das entidades beneficiadas pela concessdo de verba publica municipal, bem
como aos documentos atinentes, com a finalidade de fiscalizar seu emprego.

Art. 6 ° As despesas com a execucdo da presente Lei
correrdao por conta de verba orcamentaria propria.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Rosa/

”
o

Este impi fol confeccionad
com papsl 100% reciclado.
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AUTOGRAFO N° 179/2011

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEIN® DE DE DE 2011

Institui normas e procedimentos para celebrar
convénios com entidades que vierem a pleitear
verba do Poder Pablico,b e da outras
providéncias.

PROJETO DE LEI N° 99/2011 DO EDIL ROZENDO DE OLIVEIRA

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Todo convénio com qualquer instituicao, sem
fins econdémicos ou ndo, unidades de satide, educacionais, esportivas,
culturais e outras, a ser firmado com o Poder Piablico Municipal ou por meio
dele, que ultrapasse o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), em seu total,
devera, apos ser enviado ao Poder Legislativo, para analise e aprovagao,
contar com a presenga, mediante convite ou convocagao, de diretores ou seus
responsaveis legais, para minuciosamente esclarecer o real uso e emprego da
verba a ser recebida mediante tal convénio.

Art. 2° Na apresentacdo das justificativas e
esclarecimentos, os diretores ou seus representantes legais, nas suas
explanagdes deverdo apresentar o projeto, seu emprego, planilhas e
justificativas, com demonstragao estatfstica, do emprego da verba ja recebida
em perfodos anteriores e a ser recebida.

Art. 3° O nao comparecimento de qualquer diretor ou,
seu representante legal, implicard imediatamente no arquivamento do projeto
de convénio a ser votado pelo Poder Legislativo.

L 4 4
=

Este imprasso foi confeccionado
com papal 100% raciciado.
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Art. 4 ° As notas explicativas que acompanham o projeto
ndo exclui a presenga de diretores ou seus representantes legais, na sessao da
Camara Legislativa, no hordrio em que antecede a votagdo, ou a ser
determinada pela Mesa Diretora.

Art. 5 ° Fica garantido o acesso de Vereador em qualquer
das entidades beneficiadas pela concessdo de verba publica municipal, bem

como aos documentos atinentes, com a finalidade de fiscalizar seu emprego.

Art. 6 © As despesas com a execucdo da presente Lei
correrdo por conta de verba orgamentaria propria.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Rosa/

[ 4

Este impresso fol confeccionado
com paped 100% reciclado.
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No “MUNICIPIO DE SOROCABA” 22 DE JULHO DE 2011 / N° 1.485
FOLHA 01 DE 02
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* LEI N° 9.688, DE 20 DE JULHO DE 2 011. I

- (Institui normas e procedimentos para celebrar convénios com I
l entidades que vierem a pleitear verba do Poder Publico, e d4

outras providéncias). -
. Projeto de Lei n® 99/2011 - autoria do Vereador ROZENDO 1
| DE OLIVEIRA.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a "
# seguinte Lei:

Art. 1° Todo convénio com qualquer instituigio, sem fins
econdmicos ou ndo, unidades de saide, educacionais,
esportivas, culturais e outras, a ser firmado com o Poder
] Piblico Municipal ou por meio dele, que ultrapasse o valor
. de R$ 100.000,00 (cem mil reais), em seu total, deverd, apis
ser enviado ao Poder Legislativo, para anélise e aprovagio,
contar com a presenca, mediante convite ou convocagio, de
diretores ou seus responsaveis legais; para minuciosamente
esclarecer o real uso e emprego da verba a ser recebida mediante
tal convénio.

Art. 2° Na apresentagio das justificativas e esclarecimentos,
os diretores ou seus representantes legais, nas suas

explanagdes deverdo apresentar o projeto, seu emprego,
planilhas e justificativas, com demonstraciio estatistica, do
emprego da verba ja recebida em periodos anteriores e a ser
recebida.

Art. 3° O niio comparecimento de qualquer diretor ou seu
representante legal, implicard imediatamente no arquivamento
do projeto de convénio a ser votado pelo Poder Legislativo.
Art. 4° As notas explicativas que acompanham o projeto nio
exclui a presenca de diretores ou seus representantes legais,
na sessdo da Camara Legislativa, no horério em que antecede
a votagio, ou a ser determinada pela Mesa Diretora.

Art. 5° Fica garantido o acesso de Vereador em qualquer das

- entidades beneficiadas pela concessdio de verba piiblica
l municipal, bem como aos documentos atinentes, com a
finalidade de fiscalizar seu emprego. i
- Art, 6° As despesas com a execugiio da presente Lei correrfio
I por conta de verba or¢amentaria propria. l
Art, 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. u
- Palacio dos Tropeiros, em 20 de Julho de 2 011, 356° da
I Fundagdo de Sorocaba. I
-
o~ VITOR LIPPI
| Prefeito Mimicipal |
- SILVANA MARIA SINISCALCO DUARTE I
l CHINELATTO
Secretaria de Negocios Juridicos .
- em substituigdo l

PAULO FRANCISCO MENDES
Secretario de Governo e Relagdes Institucionais

RODRIGO MORENO
Secretario de Planejamento e Gestdo

FERNANDO MITSUO FURUKAWA
Secretdrio de Finangas

Publicada na Divisdo de Controle de Documentos e Atos
Oficiais, na data supra.

-— W
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No “MUNICIPIO DE SOROCABA” 22 DE JULHO DE 2011 / N° 1.485
FOLHA 02 DE 02

| SOLANGE APARECIDA GEREVINI LLAMAS |
i Chefe da Divisde de Controle de Documentos e Atos .
I Oficiais . \
. JUSTIFICATIVA .
I Ao longo do ano legislativo, sio firmados virios convénios l
. com infimeras entidades das mais diferentes atividades, em .
que o Poder Piiblico Municipal, repassa verba or¢amentaria,
I para suprir as necessidades alegadas, em muitas das vezes, I
. por apenas documentos escritos. %
Ao longo do processo legislativo, os vereadores mesmo
l tendo a missao de fiscalizar, nao possuem documentos ou I
. informagtes necessarias para exercer tal finalidade, em se "
l tratando do emprego da verba destinada a essas entidades.
Com a presenga de Diretores ou seus representantes legais I
- na sessiio para cotagdo ou em horario que a antecede, serd a G
l oportunidade em que se pode argiiir, ou questionar, a
finalidade, emprego e beneficios, que esse convénio trard I
L para a comunidade representada. -
I Nos casos em que ndo havendo o comparecimento de quem
de direito e interessado no convénio e nio havendo |
- justificativa, o Poder Publico Legislativo, mandard »
I arquivar o projeto, pela simples falta de interesse do
solicitante. Dessa maneira, a partir da aprovagio do presente I
Ll projeto de lei, haverd claro e conciso esclarecimento, para .
I que nio sobre qualquer sombra de diivida no bom emprego
da verba piablica. Doravante os vercadores estardo l
" informados e aptos a solicitar qualquer tipo de ot .
I esclarecimento para as entidades tomadoras do dinheiro l
piiblico. Assim relatado solicito o comparecimento de
= todos, no sentido de que presente projeto, venha a ser .
I aprovado e assim sanar um vécuo informativo que faltava, na I
aprovagao, execugio e prestagiio de contas, pelas entidades
" beneficiadas. .
I S/S., 14 de margo de 2011. l
» Rozendo de Oliveira .
I Vereador I
L -

com papel 100% reciclado.
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LEI N°9.688, DE 20 DE JULHO DE 2 011.

(Institui normas e procedimentos para celebrar convénios
com entidades que vierem a pleitear verba do Poder
Piblico, e d4 outras providéncias),

Projeto de Lei n° 99/2011 - autoria do Vereador
ROZENDO DE OLIVEIRA.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Todo convénio com qualquer institui¢do, sem fins econdmicos ou nio,
unidades de saude, educacionais, esportivas, culturais e outras, a ser firmado com o Poder Piblico
Municipal ou por meio dele, que ultrapasse o vator de R$ 100.000,00 (cem mil reais), em seu total, devera,
apos ser enviado ao Poder Legislativo, para analise e aprovagdo, contar com a presenga, mediante convite
ou convocagio, de diretores ou seus responsdveis legais, para minuciosamente esclarecer o real uso e
emprego da verba a ser recebida mediante tal convénio.

Art. 2° Na apresentagfio das justificativas e esclarecimentos, os diretores ou seus
representantes legais, nas suas explanagSes deverdio apresentar o projeto, sen emprego, planilhas e

justificativas, com demonstrag#io estatistica, do emprego da verba j4 recebida em periodos anteriores € a ser
recebida.

Art. 3° O n3o comparecimento de qualquer diretor ou seu representante legal,
implicard imediatamente no arquivamento do projeto de convénio a ser votado pelo Poder Legislativo.

Art. 4° As notas explicativas que acompanham o projeto nfio exclui a presenca de

diretores ou seus representantes legais, na sessio da Camara Legislativa, no horério em que antecede a
votagdo, ou a ser determinada pela Mesa Diretora.

Art. 5° Fica garantido o acesso de Vereador em qualquer das entidades beneficiadas

pela concessdio de verba publica municipal, bem como aos documentos atinentes, com a finalidade de
fiscalizar seu emprego.

Art. 6° As despesas com a execugdio da presente Lei correrfio por conta de verba
orgamentaria propria.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Palicio dos Tropeiros, em 20 de Julho de 2 011, 356° da Fundacdo de Sorocaba.

VITOR LIPPI
Prefeito Municipal

Secretéria de Negécios Juridicos %
em substituiciio . L .
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Lei n® 9.688, de 20/7/2011 - fls. 2.

RODRIGONMORENO
Secretério de Planejamento e Gestéio

Y

ANDO MITSUO FURUKAWA
ari inancas

Publicada na Divisfio de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra.

SOLANGE APAREC REVINI LLAMAS
Chefe da Divisio de Controle de entos ¢ Atos Oficiais

b
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Lei n°® 9.688, de 20/7/2011 - fls. 3.

JUSTIFICATIVA

Ao longo do ano legislativo, sfio firmados varios convénios com intimeras entidades
das mais diferentes atividades, em que o Poder Publico Municipal, repassa verba orcamentaria, para suprir
as necessidades alegadas, em muitas das vezes, por apenas documentos escritos.

Ao longo do processo legislativo, os vereadores mesmo tendo a missfo de fiscalizar,
nZo possuem documentos ou informagdes necessdrias para exercer tal finalidade, em se tratando do
emprego da verba destinada a essas entidades. Com a presenga de Diretores ou seus representantes legais
na sessdo para cotacdo ou em horario que a antecede, serd a oportunidade em que se pode argilir, ou
questionar, a finalidade, emprego e beneficios, que esse convénio trard para a comunidade representada.

Nos casos em que ndo havendo o comparecimento de quem de direito e interessado no
convénio e nfo havendo justificativa, o Poder Publico Legislativo, mandara arquivar o projeto, pela simples
falta de interesse do solicitante. Dessa maneira, a partir da aprovagio do presente projeto de lei, haverd
claro e conciso esclarecimento, para que nfo sobre qualquer sombra de duvida no bom emprego da verba
publica. Doravante os vereadores estarfio informados e aptos a solicitar qualquer tipo de esclarecimento
para as entidades tomadoras do dinheiro publico. Assim relatado solicito o comparecimento de todos, no
sentido de que presente projeto, venha a ser aprovado e assim sanar um vicuo informativo que faltava, na
aprovagdo, execugdo e prestacdo de contas, pelas entidades beneficiadas.

S/S., 14 de margo de 2011.

Rozendo de Oliveira
Vereador
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Lei Ordingria n°: 9688 Data : 20/07/2011

Classificagdes : Convénios/ Contratos / Termos de Cooperagio, ADIN - Agio Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Institui normas e procedimentos para celebrar convénios com entidades que vierem a pleitear verba do Poder
Publico, e da outras providéncias

LEIN°9.688, DE 20 DE JULHO DE 2011
(DECLARADA INCONSTITUCIONAL ATRAVES DA ADIN N°2219717-92.2014.8.26.0000)

Institui normas e procedimentos para celebrar convénios com entidades que vierem a pleitear verba do
Poder Publico, e da outras providéncias.

Projeto de Lei n® 99/2011 — autoria do Vereador ROZENDO DE OLIVEIRA.
A Cémara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Todo convénio com qualquer institui¢do, sem fins econdmicos ou ndo, unidades de saude,
educacionais, esportivas, culturais e outras, a ser firmado com o Poder Publico Municipal ou por meio
dele, que ultrapasse o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), em seu total, devera, apos ser enviado
ao Poder Legislativo, para analise e aprovagdo, contar com a presenga, mediante convite ou
convocacgdo, de diretores ou seus responsaveis legais, para minuciosamente esclarecer o real uso e
emprego da verba a ser recebida mediante tal convénio.

Art. 2° Na apresentac¢do das justificativas e esclarecimentos, os diretores ou seus representantes
legais, nas suas explanagdes deverdo apresentar o projeto, seu emprego, planilhas e justificativas, com
demonstragdo estatistica, do emprego da verba ja recebida em periodos anteriores e a ser recebida.

Art. 3O ndo comparecimento de qualquer diretor ou seu representante legal, implicara
imediatamente no arquivamento do projeto de convénio a ser votado pelo Poder Legislativo.

Art. 4 ° As notas explicativas que acompanham o projeto ndo exclui a presenga de diretores ou seus
representantes legais, na sessdo da Camara Legislativa, no horario em que antecede a votagdo, ou a ser
determinada pela Mesa Diretora.

“—Art. 5 °Fica garantido o acesso de Vereador em qualquer das entidades beneficiadas pela concessio de
verba publica municipal, bem como aos documentos atinentes, com a finalidade de fiscalizar seu
emprego.

Art. 6 ° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verba orgamentaria
propria.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Palacio dos Tropeiros, em 20 de julho de 2011, 356° da Fundagéo de Sorocaba.

VITOR LIPPI

Prefeito Municipal

SILVANA MARIA SINNISCALCO DUARTE CHINELATTO
Secretario de Negodcios Juridicos em substitui¢do

PAULO FRANCISCO MENDES

Secretdrio de Governo e Relag¢des Institucionais

RODRIGO MORENO

Secretario de Planejamento e Gestdo

htip/Awww.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamar a/propositurasiver propositura?impressac=true 12
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Registro: 2015.0000010528
ACORDAQ

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Agravo Regimental n°
2219717-92.2014.8.26.0000/50000, da Comarca de Sdo Paulo, em que é agravante
PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA, ¢ agravado PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA.

ACORDAM, em ()rgﬁo Especial do Tribunal de Justiga de Sio
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "NEGARAM PROVIMENTO AO AGRAVO
REGIMENTAL. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este
acordio.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores JOSE
RENATO NALINI (Presidente), FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS
SANTOS, MARCIO BARTOLI, ROBERTO MORTARI, LUIZ AMBRA,
FRANCISCO CASCONI, PAULO DIMAS MASCARETTI, VANDERCI
ALVARES, ARANTES THEODORO, ANTONIO CARLOS VILLEN, ADEMIR
BENEDITO, NEVES AMORIM, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO,
CARLOS BUENO, GRAVA BRAZIL, EROS PICELI, ELLIOT AKEL,
GUERRIERI REZENDE E XAVIER DE AQUINO.

Sdo Paulo, 21 de janeiro de 2015.
ANTONIO CARLOS MALHEIROS

RELATOR
Assinatura Eletronica

7%
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Agravo Regimental n° 2219717-92.2014.8.26.0000/50000
Agravante: Prefeito do Municipio de Sorocaba
Agravado: Presidente da Cimara Municipal de Sorocaba

Comarca: Sio Paulo
Voto n® 32.299

AGRAVO REGIMENTAL - Decis3o que indeferiu pedido
de liminar — Auséncia dos requisitos autorizadores da
concess#o, na forma pretendida - Recurso improvido.

Trata-se de agravo regimental
interposto em face de decisdo que indeferiu
liminar, requerida em acéao direta de
inconstitucionalidade, relativa & Lei N° 9.688,
de 20 de Julho DE 2011, do Municipio de
Sorocaba, Institui normas e procedimentos para
celebrar convénios com entidades que vierem a

pleitear verba do Poder Publico, e d& outras

providéncias.

Recurso tempestivo e regularmente
processado.

E o relatério.

Nio merece ser conhecido o presente
recurso.

Em que pese a relevante argumentacgdo
oferecida pelo agravante, este Relator nao

vislumbrou a existéncia dos requisitos

Agravo Regimental n° 2219717-92.2014.8.26.0000/50000 -Voto n° 2
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autorizadores da concessdo integral pretendida.

Sem adentrar no exame do mérito das
razdes apresentadas pela recorrente no agravo
regimental, apenas repetem as 3j& deduzidas na
exordial, a ser feito no momento oportuno,
realmente nao se vislumbra oS requisitos
autorizados de medida requerida, pelo menos até o
pronunciamento definitivo deste Orgdo Especial,

quando do julgamento do recurso.

Isto posto, nega-se provimento ao do

agravo regimental.

ANTONIO CARLOS MALHEIROS
Relator

Agravo Regimental n® 2219717-92.2014.8.26.0000/50000 -Voto n® 3



v TRIBUNAL DE JUSTICA

| I L g
:Hﬁ: PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

Registro: 2015.0000200500
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2219717-92.2014.8.26.0000, da Comarca de S&o Paulo, em
que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA, é réu PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justiga de S&o
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordéo.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores JOSE
RENATOQO NALINI (Presidente), MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES,
EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI,
ROBERTO MORTARI, LUIZ AMBRA, FRANCISCO CASCONI, PAULO
DIMAS MASCARETTI, ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO,
ANTONIO CARLOS VILLEN, ADEMIR BENEDITO, LUIZ ANTONIO DE
GODOQY, NEVES AMORIM, BORELLI THOMAZ, EROS PICELI, GUERRIERI
REZENDE E XAVIER DE AQUINO.

S3o Paulo, 25 de margo de 2015.
ANTONIO CARLOS MALHEIROS

RELATOR
Assinatura Eletronica
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Direta de Inconstitucionalidade n°® 2219717-92.2014.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Sorocaba
Réu: Presidente da Cimara Municipal de Sorocaba

Comarca: Siao Paulo
Voto n°® 33.154

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
N° 9.688, de 20 de Julho DE 2011, do Municipio de
Sorocaba, Institui normas e procedimentos para celebrar
convénios com entidades que vierem a pleitear verba do
Poder Publico, e d4 outras providéncias — Violacdo a regra
de separagdo de poderes contida nos artigos 5°, 47, incisos
I e XIV e art. 114, todos da Constituic3o Estadual - Acdo
procedente.

Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade, relativa & Lei N°
9.688, de 20 de Julho DE 2011, do Municipio de
Sorocaba, Institui normas e procedimentos para
celebrar convénios com entidades que vierem a
pleitear verba do Poder Publico, e d& outras
providéncias.

Sustenta a acgao, que a Lei
municipal mencionada, ao tratar de organizagéo
da administragédo publica, viola o principio da
separagdo de poderes e c¢ria despesa nao
prevista no org¢amento, em afronta aos artigos
24, § 2°, 2e 47, inciso XI da Constituicédo
Estadual.

Vieram as informagdes as f£fls.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2219717-92.2014.8.26.0000 -Voto n® 2
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139/146.
Citado, o} Senhor Procurador

Geral do Estado declinou de oferecer defesa do

ato atacado (fls.133/135).

A d. Procuradoria Geral de
Justica opinou pela procedéncia da agéo

(f1ls.192/199).

E o relatério.

Dispde a Lei guerreada:

LEI N° 9.688, DE 20 DE JULHO DE 2011

Instituli normas e procedimentos para
celebrar convénios com entidades que
vierem a pleitear verba do Poder

Piblico, e dd outras providéncias.

A Cimara Municipal de Sorocaba decreta

e eu promulge a seguinte Lei:

Art. 1° Todo convénic com qualguer
institui¢do, sem fing econdémicos ou
ndo, unidades de saitide, educacionais,
esportivas, culturais e outras, a ser
firmado c¢om o Poder Piblico Municipal
ou por meio dele, gue ultrapasse o

valor de RS 100.000,00 {cem mil

Direta de Inconstitucionalidade n® 2219717-92.2014.8.26.0000 -Voto n® 3
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reais), em seu total, deverd, apds ser
enviado ao Poder Legislativo, para
anidlise e aprovagdo, contar com a
bresenga, mediante convite ou
convocagdo, de diretores ou seus
respongdvels legais, para
minuciosamente esclarecer o real uso e
emprege da verba a ser recebida

mediante tal convénio.

Art. 2° Na apresentagdo das
justificativas e esclarecimentos, os
diretoresg ou seus representantes
legais, nas suas explana¢des deverido
apresentar o projeto, seu emprego,
planilhas e Justificativas, com
demonstragdo estatistica, do emprego
da verba jd recebida em periodos

anteriores e a ser recebida.

Art, 3° 0 ndo comparecimentoc de
gqualguer diretor ou seu repregentante
legal, implicara imediatamente no
arquivamento do projeto de convénio a

gser votado pelec Poder Legislativo.

Art. 4 ° As notas explicativas gque
acompanham o projeto ndo exclui a
presenga de diretores ou seus
representantes legais, na sessdo da
Cdmara Legislativa, no hordrio em gque

antecede a votagdo, ou a ser

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2219717-92.2014.8.26.0000 -Voto n® 4
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determinada pela Mesa Diretora.

Art. 5 ° Fica garantido o acesgso de
Vereador em qualquer das entidades
beneficiadas pela concessdo de verba
piblica municipal, bem como @ aos
documentos atinentes, com a finalidade

de figcalizar seu emprego.

Art. 6 ° Ag despesas com a execugdo da
presente Lei correrdo por conta de

verba orgamentdria prdépria.

Art. 7 ° Esta Lei entra em vigor na

data de sua publicagio.

A Constituicdo Federal de 1988
atribui & Unido a competéncia de legislar
sobre diretrizes e bases da educag¢do (art. 22,
XXIV, CF) e, concorrentemente com os Estados e
Distrito Federal, acerca da educacgdo {(art. 24,
IX, CF).

Sendo a matéria examinada
atinente ao exercicio de atos de gestdo,
nitidamente administrativo, cuja competéncia é
privativa do Executivo, nao podem o}

integrantes do Legislativo, por mais nobre que

Direta de Inconstitucionalidade n° 2219717-92.2014.8.26.0000 -Voto n* 5
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sejam suas intengdes, invadir competéncia
estranha ao Poder que integram, por forca da
vedagdo prevista no artigo 5°, § 2°, da

Constituigdo Estadual:

Artigo 5° - S3o Poderes do Estado,
independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e (=}

Judiciario.

§ 2° - O cidaddo, investido na fungdo
de um dos Poderes, nic poderd exercer
a de outro, salvo as excegles

previgtas nesta Constituigédo.

Portanto, a Casa Legislativa
Municipal ao rejeitar o veto total do Poder
Executivo a lei em questdo, promulgando-a,
violou a regra de separag¢do de poderes, uma
vez que se trata de matéria tipicamente
administrativa, onde a inciativa parlamentar
invade a &esfera da gestdo administrativa,
reservada ao Poder Executivo municipal,
violando o principio da separacdo de poderéas
(art. 5°, art.47, IT e art. 144 da
Constituig¢do Estadual).

No mais, a Lei em questdo cria

despesas sem 1indicar fonte especifica de

Direta de Inconstitucionalidade n® 2219717-92.2014.8.26.0000 -Voto n® 6
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receita, ndo bastando a mengdo genérica para
satisfazer 0 disposto no art. 25 da
Constituicdo Paulista.

Em caso analogo, assim jéa

decidiu este Colendo Orgdo Especial:

"INCONSTITUCIONALIDADE - Lei municipal
- Lei do Municipio de Bastos, de
iniciativa parlamentar, vetada pelo
Chefe do Executivo e promulgada pela
Cémara de Vereadores, qgue cria
programa de controle de natalidade de
animais domésticos e  atribui as
despegsas ao orgamento vigorante -
Invasdo da competéncia legislativa do
Chefe do Executivo e c¢riagdo de
despesags sem indicagdo da fonte de
custeio - Violagdo dos arts. 5°, 24,
25, 35, 111, 144 e 176, I, da

Constituigdo do Estado - Lei
inconstitucional - Agdo direta de
inconstitucionalidade acolhida -
Vigéncia suspensa” (Direta de
Inconstitucionalidade n®
0003872-43,2011.8.26.0000 - Rel. Des.
SILVEIRA PAULILO - Jj. 06.07.2011 -

V.U., grifo nosso).

Ante 0 exposto, julga-se

procedente a acao, para declarar a

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2219717-92.2014.8.26.0000 -Voto n® 7
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inconstitucionalidade & Lei n° 10.446, de 02
de maio de 2013, do Municipio de Sorocaba,
comunicando-se esta decisdo, por oficio, ao
Sr. Prefeito e ao Sr. Presidente da Camara

Municipal daquela cidade.

ANTONIO CARLOS MALHEIROS

Relator

Direta de Inconstitucionalidade n® 2219717-92.2014.8.26.0000 -Voto n°
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Registro: 2015.0000290007
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Embargos de Declaracéo
n®2219717-92.2014.8.26.0000/50001, da Comarca de Sdo Paulo, em que ¢
embargante PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA, é embargado
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justiga de So
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "ACOLHERAM OS EMBARGOS DE
DECLARACAO. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este
acérdio.

O julgamento teve a participagiio dos Exmos. Desembargadores JOSE
RENATO NALINI (Presidente), MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES,
PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO
CARLOS SALETTI, ROBERTO MORTARI, LUIZ AMBRA, FRANCISCO
CASCONI, PAULO DIMAS MASCARETTI, VANDERCI ALVARES,
ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, ANTONIO CARLOS VILLEN,
ADEMIR BENEDITO, LUIZ ANTONIO DE GODOY, BORELLI THOMAZ,
JOAQ NEGRINI FILHO, EROS PICEL], ELLIOT AKEL, GUERRIERI
REZENDE E XAVIER DE AQUINO.

Sio Paulo, 29 de abril de 2015.
ANTONIO CARLOS MALHEIROS

RELATOR
Assinatura Eletronica
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Embargos de Declarag¢io n® 2219717-92.2014.8.26.0000/50001
Embargante: Prefeito do Municipio de Sorocaba
Embargado: Presidente da Cimara Municipal de Sorocaba

Comarca: Sio Paulo
Voto n°® 34.893

EMBARGOS DE DECLARAGAQ - Oposigdo alegando
erro material — Ocorréncia do erro apontado —
Fundamentagdo que constou “Lei n° 10.446, de 02 de maio
de 2013”, quando o correto € Lei N° 9.688, de 20 de Julho
de 2011, do Municipio de Serocaba ~ erro material sanado
- Embargos acolhidos.

Trata-se de embargos de declaracio
opostos para indicar omissdes e contradicdes no
V. Acérddo de fls. 206/213 que, por votacao
unanime, julgou procedente acdc direta de
inconstitucionalidade, relativa a Lei N° 9.688,
de 20 de Julho DE 2011, do Municipio de
Sorocaba, Institui normas e procedimentos para
celebrar convénios com entidades gque vierem a
pleitear verba do Poder Publico, e d& outras

providéncias.

E o relatdrio.

0 presente recurso merece
acolhimento para sanar o erro material.

Realmente a decisdo do V. Acérdio
estd em dissondncia com o corpo do V. Acérdio

proferido, uma vez que dispde: “Ante o exposto,

Embargos de Declaragio n® 2219717-92.2014.8.26.0000/50001 -Voto n® 2
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julga-se procedente a a¢do, para declarar
inconstitucionalidade & Lei n° 10.446, de 02 de
maio de 2013,...”, quando na verdade a agdo se
refere & Lei N° 9,688, de 20 de Julho de 2011,
do Municipio de Sorocaba, que ora retifica-se.

No mais, consigna-se que o corpo do

julgado esta correto, nada devendo ser
declarado. _
v
Isto posto, conhecem-se e acolhem-
se, os embargos de declaragao.
ANTONIO CARLOS MALHEIROS
Relator
\

Embargos de Declaragdo n° 2219717-92.2014.8.26.0000/50001 -Voto n® 3




