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ESTADO DE SAO PAULO

PROJETODE LEIN° 108/2016

Dispde sobre a institui¢iio do Troféu Fair Play na
disputa dos Jogos Escolares de Sorocaba (JES) e
da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica autorizada a Prefeitura de Sorocaba, por meio da
Secretaria de Esporte e Lazer (Semes) ou outro 6rgdo da Administragio Municipal
direta ou indireta que venha a sucedé-la, a instituir o Troféu Fair Play no regulamento
geral dos Jogos Escolares de Sorocaba (JES).

Art. 2°0 O Troféu Fair Play serd concedido anualmente as
equipes consideradas mais disciplinadas na classificagdo geral final, respectivamente,
nas categorias Mirim, Infantil e Infanto.

Art. 3° A premiagéo do Troféu Fair Play seguira os principios
da “Carta do Fair Play”, instituida pelo Panathlon Club Internacional, cujo texto segue:

QUALQUER QUE SEJA O MEU PAPEL NO ESPORTE,
MESMO AQUELE DE ESPECTADOR, EMPENHO-ME EM:

v’ Fazer de cada meeting esportivo, pouco importando o prémio em Jogo e a importdncia do
acontecimento, um momento especial, uma espécie de festa;
V' Adequar-me as regras e ao espirito do esporte praticado;
V' Respeitar meus adversdrios como a mim mesmos
v Aceitar a decisdo dos drbitros sabendo que, como eu, possuem direito de errar, mas que fazem
de tudo para evitd-lo;
v’ Evitar a deslealdade e as agressées nos meus atos, nas minhas palavras ou no que escrevo;
V' Ndo usar artificios nem subterfiigios para obter o sucesso;
V' Manter a dignidade tanto na vitéria quanto na derrota;
v Ajudar a todos com minha presenga, minha experiéncia e minha compreensdo;
v’ Socorrer qualquer esportista contundido ou cuja vida estiver em perigo;
v’ Ser realmente um embaixador do esporte, ajudando a fazer respeitar, no meu ambiente, os
principios aqui firmados.

DE ACORDO COM ESSE COMPROMISSO, POSSO CONSIDERAR-ME UM VERDADEIRO
ESPORTISTA.

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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§ 1% Cada professor responsavel pelo comando técnico das equipes devera
tomar ciéncia da “Carta do Fair Play” e repassar esses valores para seus atletas,
assinando termo de compromisso junto a comlssao organizadora no primeiro dia da

competigio.

Art. 4% Para a entrega do Troféu Fair Play, a comissdo
organizadora dos JES deverd criar um ranking especifico, somando todas as
modalidades e classes em disputa. O prémio sera concedido & escola que conseguir a

menor pontuagdo de acordo com a soma dos seguintes critérios:

-'Falta individual: 1 ponto;

- Falta coletiva: 1 ponto;

- Suspens@o: | ponto a cada partida;

- Admoestagdo verbal: 1 ponto;

- Atraso de ﬁma equipe na entrada ou reentrada ao campo de jogo: 2 pontos;

- Mau comportamento de torcedores ou membros da comissio técnica: 2 pontos;
- Cartdo Amarelo: 2 pontos (esportes coletivos que adotem tal critério);

- Cartdo Vermelho: 3 pontos (esportes coletivos que adotem tal critério);

- Expulso de um atleta: 3 pontos (modalidades que ndo adotem o uso de cartdes
vermelhos e amarelos);

- Expulsio de membro da comissdo técnica ou torcedor: 3 pontos;
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- Abandono ou ndo comparec1mento ao campo de jogo: exclusdo da disputa do Troféu

Fair Play;

§ 1° O rankeamento para o Troféu Fair Play sera elaborado com base nas

sumulas e relatérios da arbitragem responsavel por cada disputa esportiva.
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Art. 5° A Prefeitura de Sorocaba poderd firmar parcenas de
forma ndo onerosa com entidades de interesse publico e instituigdes publicas ou
privadas para a instituigio e concessdo do Troféu Fair Play nos JES.

Art. 6° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo
por conta de verba orgamentaria propria.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

S/S., 28 de abril de 2016.
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JUSTIFICATIVA:

Apresentamos este projeto de lei autorizando a Prefeitura de Sorocaba
a instituir o Troféu Fair Play na disputa dos Jogos Escolares de Sorocaba (JES). Fair
Play é uma expressdo do idioma inglés, cujo significado em lingua portuguesa é “Jogo
Limpo”. O lema surgiu em 1896, durante as primeiras Olimpiadas da Era Moderna, em
Atenas, na Grécia, por meio de frase atribuida ao organizador da competi¢io, Bardo
Pierre de Coubertin: “Ndo pode haver jogo sem fair play O principal objetivo da vida
ndo é a vitéria, mas a luta”. '

O conceito de Fair Play esta vmculado a ética no meio espomvo onde
os praticantes devem procurar jogar de maneira que ndao prejudiquem adversarios,
arbitros, torcedores e demais participantes de forma proposital, observando o
cumprimento de todas as regras. Atualmente, o conceito de Fair Play é amplamente
propagado nas mais diferentes competi¢des esportivas de diversas modalidades,
organizadas em carater local, nacional e internacional, inclusive nas Olimpiadas e na
Copa do Mundo, por exemplo.

- A expressdo ¢ difundida mundialmente por diferentes entidades e
instituigdes, como o Panathlon Club Internacional e, inclusive, passou a ser empregada
fora do campo esportivo em diferentes segmentos da sociedade, com o significado de
trabalhar ou apresentar conduta de acordo com padrdes éticos, sociais e morais.

Desta maneira, defendemos que o Poder Piblico Municipal incentive
o Fair Play nos JES. Anualmente, a coimpeti¢do reune cerca de 6 mil alunos de Ensino
Fundamental ¢ Médio das redes Municipal, Estadual e Particular de Sorocaba. Os
estudantes, divididos nas categorias Mirim (com idades entre 11 ¢ 12 anos), Infantil (de
13 a 14 anos) e Infanto (entre 15 e 17 anos), disputam as modalidades atletismo,
basquete, damas, futsal, handebol, ténis de mesa, voleibol e xadrez.

Mais do que uma competi¢do esportiva, os JES representam uma
oportunidade de lazer, estimulo & vida saudével, integragdo social e formagio de valores
civicos, éticos e morais para estes milhares de criangas e adolescentes. Neste sentido,
defendemos criagdo do Troféu Fair Play como mais um importante incentivo.

S/S., 28 de abril de 2016.

Lo

FRANCIS MOKO YABIKU
_ “ Vereador
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SUBSTITUTIVO N°1AQ PROJETO DE LEI N° 108/2016

Dispde sobre a institui¢iio do Troféu Fair Play na
disputa dos Jogos Escolares de Sorocaba (JES) e
da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1.° Fica autorizada a Prefeitura de Sorocaba, por meio da
Secretaria de Esporte e Lazer (Semes) ou outro 6rgdo da Administragdo Municipal
direta ou indireta que venha a sucedé-la, a instituir o Troféu Fair Play no regulamento
geral dos Jogos Escolares de Sorocaba (JES).

Art. 2.° O Troféu Fair Play sera concedido anualmente as
equipes consideradas mais disciplinadas na classificagio geral final, respectivamente,
nas categorias Mirim, Infantil e Infanto. '

Art. 3.° A premiacdo do Troféu Fair Play seguira os principios
da “Carta do Fair Play”, instituida pelo Panathlon Club Internacional. Cada professor
responsavel pelo comando técnico das equipes devera tomar ciéncia desta e repassar
esses valores para seus atletas, assinando termo de compromisso junto a comissio
organizadora no primeiro dia da competicio.

Art. 4° Para a entrega do Troféu Fair Play, a comissio
organizadora dos JES devera criar um ranking especifico, somando todas as
modalidades e classes em disputa. O prémio sera concedido a escola que conseguir a
menor pontuagdo de acordo com a soma dos seguintes critérios:

I - Falta individual: 1 ponto;
I1 - Falta coletiva: 1 ponto;

III - Suspensao: 1 ponto a cada partida;

IV - Admoestagao verbal: 1 ponto;
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V - Atraso de uma equipe na entrada ou reentrada ao campo de jogo: 2 pontos;
VI - Mau comportamento de torcedores ou membros da comissdo técnica: 2 pontos;
VII - Cartdo Amarelo: 2 pontos (esportes coletivos que adotem tal critério);

VIII - Cartdo Vermelho: 3 pontos (esportes coletivos que adotem tal critério);

IX - Expulsdo de um atleta: 3 pontos (modalidades que ndo adotem o uso de cartdes
vermelhos e amarelos);

X - Expulsdo de membro da comissao técnica ou torcedor: 3 pontos;

XI - Abandono ou ndo comparecimento ao campo de jogo: exclusdo da disputa do

Troféu Fair Play; ‘ i
B

Parégrafo Unico: A classificagdo para o Troféu Fair Play sera elaborada com :; o

base nas sumulas e relatérios da arbitragem responsével por cada disputa esportiva. :‘fi : ;

Art. 5.° A Prefeitura de Sorocaba podera firmar parcerias de
forma ndo onerosa com entidades.de interesse publico e instituigdes publicas ou
privadas para a instituicdo e concessdo do Troféu Fair Play nos JES.

Art. 6.° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo
por conta de verba orgamentaria propria.

VIVOOMOS 20 WCIDDMK WRRRC
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Art. 7.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

S/S., 19 de maio de 2016.

FRA KO YABIKU
Veéreador
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JUSTIFICATIVA:

Apresentamos este projeto de lei autorizando a Prefeitura de Sorocaba
a instituir o Troféu Fair Play na disputa dos Jogos Escolares de Sorocaba (JES). “Fair
Play” ¢ uma expressdo do idioma inglés, cujo significado em lingua portuguesa é “Jogo
Limpo”. O lema surgiu em 1896, durante as primeiras Olimpiadas da Era Moderna, em
Atenas, na Grécia, por meio de frase atribuida ao organizador da competi¢do, Bardo
Pierre de Coubertin: “Ndo pode haver Jogo sem fair play. O principal objetivo da vida
ndo é a vitoria, mas a luta” . .

O conceito de Fair Play est4 vinculado 2 ética no meio esportivo, onde
os. praticantes devem procurar jogar de maneira que ndo prejudiquem adversarios,
arbitros, torcedores e demais participantes de forma proposital, observando o
cumprimento de todas as regras. Atualmente, o conceito de Fair Play é amplamente
propagado nas mais diferentes competi¢des esportivas de diversas modalidades,
organizadas em caréter local, nacional e internacional, inclusive nas Olimpiadas e na
Copa do Mundo, por exemplo. '

A expressdo ¢ difundida mundialmente por diferentes entidades e
institui¢des, como o Panathlon Club Internacional e, inclusive, passou a ser empregada
fora do campo esportivo em diferentes segmentos da sociedade, com o significado de
trabalhar ou apresentar conduta de acordo com padrdes éticos, sociais e morais.

Como embasamento aos principios aplicados por este projeto, citamos
a “Carta do Fair Play”, do Panathlon Club Internacional, cujo teor segue:

QUALQUER QUE SEJA O MEU PAPEL NO ESPORTE,
MESMO AQUELE DE ESPECTADOR, EMPENHO-ME EM:

v’ Fazer de cada meeting esportivo, pouco importando o prémio em jogo e a imporidncia do
acontecimento, um momento especial, uma espécie de Sesta;
v’ Adequar-me as regras e ao espirito do esporte praticado;
v’ Respeitar meus adversarios como a mim mesmo;
v Aceitar a decisdo dos arbitros sabendo que, como eu, possuem direito de errar, mas que fazem
de tudo para evita-lo;
V' Evitar a deslealdade e as agressGes nos meus atos, nas minhas palavras ou no que escrevo;
v Ndo usar artificios nem subterfigios para obter o sucesso;
v Manter a dignidade tanto na vitéria quanto na derrota;
v’ Ajudar a todos com minha presenca, minha experiéncia e minha compreensdo;
v’ Socorrer qualquer esportista contundido ou cuja vida estiver em perigo;
V' Ser realmente um embaixador do esporte, ajudando a fazer respeitar, no meu ambiente, os
principios aqui firmados.

DE ACORDO COM ESSE COMPROMISSO, POSSO CONSIDERAR-ME UM VERDADEIRO
ESPORTISTA.
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Desta maneira, defendemos que o Poder Publico Municipal incentive
o Fair Play nos JES. Anualmente, a competico retine cerca de 6 mil alunos de Ensino
Fundamental e Médio das redes Municipal, Estadual e Particular de Sorocaba. Os
estudantes, divididos nas categorias Mirim (com idades entre 11 e 12 anos), Infantil (de
‘13 a 14 anos) e Infanto (entre 15 e 17 anos), disputam as modalidades atletismo,
basquete, damas, futsal, handebol, ténis de mesa, voleibol e xadrez.

' Mais do que uma competigdo esportiva, os JES representam uma
oportunidade de lazer, estimulo a vida saudavel, integrag@o social e formagdo de valores
civicos, €ticos e morais para estes milhares de criangas e adolescentes. Neste sentido,
defendemos criag@o do Troféu Fair Play como mais um importante incentivo.

O projeto faculta inclusive ao Executivo firmar parcerias de forma a
ndo .onerar os cofres publicos, seja por meio editais de chamamento, assinatura de
convénios ou quaisquer outros meios legais julgados como convenientes, mesmo
formato ja adotado para realizagio dos JES e outras competigdes esportivas promovidas
pela Semes.

S/S., 19 de maio de 2016.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 108/2016

Substitutivo n° 01

A autoria do presente Substitutivo é do nobre Vereador Francisco
Moko Yabiku.

Trata-se de PL que “Dispde sobre a institui¢do do Troféu Fair Play na
disputa dos Jogos Escolares de Sorocaba (JES) e da outras providéncias”, com a seguinte
redagdo:

Art. 1°: Fica autorizada a Prefeitura de Sorocaba, por meio da Secretaria
de Esporte e Lazer (Semes) ou outro orgdo da Administragdo Municipal
direta ou indireta que venha a sucedé-la, a instituir o Troféu Fair Play no
regulamento geral dos Jogos Escolares de Sorocaba (JES).

Art. 2°0 O Troféu Fair Play serd concedido anualmente as equipes
consideradas  mais  disciplinadas na classificagdo  geral  final,
respectivamente, nas categorias Mirim, Infantil e’Infanto.

Art. 3° A premiagdo do Troféu Fair Play seguird os principios da “Carta
do Fair Play”, instituida pelo Panathlon Club Internacional e cada
professor responsavel pelo comando técnico das equipes deverd tomar
ciéncia da “Carta do Fuir Play” e repassar esses valores para seus atletas,
assinando termo de compromisso junto a comissdo organizadora no
primeiro dia da competi¢do.

Art. 4°: Para a entrega do Troféu Fair Play, a comissdo organizadora dos
JES deverd criar um ranking especifico, somando todas as modalidades e
classes em disputa. O prémio serd concedido a escola que conseguir a
menor pontuagdo de acordo com a soma dos seguintes critérios:

I - Falta individual: 1 ponto;

Il - Falta coletiva; 1 ponto;

IIT - Suspensdo: 1 ponto a cada partida;

IV - Admoestagdo verbal: 1 ponto;

V - Atraso de uma equipe na entrada ou reentrada ao campo de jogo: 2

ponlos;
A
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VI - Mau comportamento de torcedores ou membros da comisséo técnica: 2
pontos;

VII - Cartdo Amarelo: 2 pontos (esportes coletivos que adotem tal critério);
VIII - Cartdo Vermelho: 3 pontos (esportes coletivos que adotem tal
critério);

IX - Expulsdo de um atleta: 3 pontos (modalidades que ndo adotem o uso de
cartoes vermelhos e amarelos);

X - Expulsdo de membro da comissdo técnica ou torcedor: 3 pontos,

XI - Abandono ou ndo comparecimento ao campo de jogo. exclusdo da
disputa do Troféu Fair Play; ‘

§ 1% A classifica¢do para o Troféu Fair Play sera elaborada com base nas
sumulas e relatorios da arbitragem responsdvel por cada disputa esportiva.
Art. 5°: A Prefeitura de Sorocaba podera firmar parcerias de forma ndo
onerosa com entidades de interesse publico e institui¢does publicas ou
privadas para a institui¢do e concessdo do Troféu Fair Play nos JES.

Art. 6°: As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de
verba or¢amentdria propria.

Art. 7°: Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Este Projeto-de Lei estd em consonancia com o nosso ordenamento
juridico, como passaremos a expor:

Com relagdo as praticas desportivas pelo Municipio, assim dispde a
Lei Orgéanica:

“Art. 157. O Municipio fomentard as prdticas desportivas formais e
ndo formais como direito de todos.

_ § 1° - O Poder Publico estimulard e apoiard as entidades e

associagdes da comunidade dedicadas as praticas esportivas.

§ 2° - O Poder Publico incrementard a prdtica esportiva a crianga,
aos idosos e aos portadores de deficiéncia.

§ 3° - Fica criado o Conselho Municipal de Esporte ¢ Lazer, com

cardter consultivo, a ser definido em lei complementar”.
O Projeto em estudo visa fomentar as praticas desportivas, o espirito

esportivo “fair play” através de principios, diretrizes e ag¢des municipais, a serem

desenvolvidas pelo Poder Executivo, com auxilio da Secretaria de Esportes, ndo

g
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interferindo nas atribuigdes desses 6rgdos, pois a viabilidade do Projeto depende,

exclusivamente, de agdes do Governo Municipal, segundo seus proprios critérios.

Inclusive, o contetido do PL apenas ressalta as agdes que podem ser desenvolvidas pela

Secretaria de Esportes e Lazer do Municipio dentro da atribuigdo que ja compete a esta

secretaria.

Ainda dentro da competéncia do Municipio, em seu art. 4°, XIII

destacamos:

“Art. 4° Compete ao Municipio:

()

XIII - realizar programas de apoio as prdaticas desportivas; .
A Constitui¢do Federal disciplina a competéncia legislativa:
“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal

legislar concorrentemente sobre:

IX - educagdo, cultura, ensino e desporto,.

()

“Art. 30. Compete aos Municipios:
[ - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber”.

De acordo:

SEORMITT ANTUNES

Secretaria Juridica

Sob o aspecto juridico, nada a opor.
E o parecer.

Sorocaba, 19 de maio de 2016.

RENATA FOGACA DE ALMEIDA BURIA
ASSESSORA JURIDICA

43
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Substitutivo n°® 01 ao Projeto de Lei n° 108/2016, de autoria do Edil
Francisco Moko Yabiku, que dispde sobre a instituicdo do Troféu Fair Play
na disputa dos Jogos Escolares de Sorocaba (JES) e da outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador
Jessé Loures de Moraes , que deverd observar o § 1° devendo emitir seu

parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 6 de junho de 2016.
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Jessé Loures de Moraes
Substitutivo n° 01 ao PL 108/2016

Trata-se de Substitutivo ao Projeto de Lei de autoria do Nobre
Vereador Francisco Moko Yabiku, que “Dispde sobre a instituigio do Troféu Fair Play

na disputa dos Jogos Escolares de Sorocaba (JES) e di outras providéncias”.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou

parecer opinando pela constitucionalidade do projeto (fls. 11/13).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta

Comissdo de Justiga para ser apreciada.

Procedendo a anélise da propositura, constatamos que ela
pretende instituir o Troféu Fair Play, visando fomentar no municipio a ética no
meio esportivo, encontrando respaldo na Lei Organica Municipal em seus arts. 4°,

Xl e 157.

Por todo exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposigéo.

S/C., 09 de junho de 2016.

JESSE LQURES DE MORAES
Mémbro-Relator
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: O Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei n° 108/2016, do Edil Francisco
Moko Yabiku, que dispde sobre a institui¢do do Troféu Fair Play na disputa
dos Jogos Escolares de Sorocaba (JES) e da outras providéncias.

Pela aprovacdo.

S/C., 9 de junho de 2016.
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COMISSAO DE CULTURA E ESPORTES

SOBRE: O Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei n® 108/2016, do Edil Francisco
Moko Yabiku, que dispde sobre a institui¢do do Troféu Fair Play na disputa
dos Jogos Escolares de Sorocaba (JES) e da outras providéncias.

Pela aprovacio.

S/C., 9 de junho de 2016.

ANTO ARCOS SILVANO
Presidente

VALDECIR MO%{R/A DA SILVA

Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Sorocaba, 5 de julho de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Envio de Autégrafos"
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia os seguintes Autografos, ja aprovados
em definitivo por este Legislativo:

 Autografo n° 121/2016 ao Projeto de Lei n° 107/2016;
e Autografo n® 122/2016 ao Projeto de Lei n° 28/2013;

* Autografo n° 123/2016 ao Projeto de Lei n° 148/2016;
* Autégrafo n° 124/2016 ao Projeto de Lei n° 154/2016;
* Autografo n®125/2016 ao Projeto de Lei n° 155/2016;
* Autégrafo n®126/2016 ao Projeto de Lei n°® 156/2016;
* Autégrafo n® 127/2016 ao Projeto de Lei n° 157/2016;
» Autoégrafon®128/2016 ao Projeto de Lei n°® 158/2016;
¢ Autografo n° 129/2016 aa Projeto de Lei n° 18/2016;

* Autoégrafo n® 130/2016 ao Projeto de Lei n°® 207/2015;
* Autégrafo n°®131/2016 ao Projeto de Lei n°® 108/2016;

« Autégrafo n° 132/2016 ao Projeto de Lei n® 134/2016;

» Autégrafo n®133/2016 ao Projeto de Lei n® 145/2016;

Sendo s6 o que nos apresenta para o momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

Rosa.

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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AUTOGRAFO N° 131/2016

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE DE 2016

Dispde sobre a institui¢io do Troféu Fair Play na
disputa dos Jogos Escolares de Sorocaba (JES) e da
outras provideéncias.

PROJETO DE LEIN° 108/2016, DO EDIL FRANCISCO MOKO YABIKU

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica autorizada a Prefeitura de Sorocaba, por meio da
Secretaria de Esporte e Lazer (SEMES) ou outro 6rgdo da Administragdo Municipal direta ou
indireta que venha a sucedé-la, a instituir o Troféu Fair Play no regulamento geral dos Jogos
Escolares de Sorocaba (JES).

Art. 2° O Troféu Fair Play serd concedido anualmente as equipes
O consideradas mais disciplinadas na classifica¢do geral final, respectivamente, nas categorias
Mirim, Infantil e Infanto.

Art. 3° A premiagdo do Troféu Fair Play seguira os principios da
“Carta do Fair Play”, instituida pelo Panathlon Club Internacional. Cada professor
responsavel pelo comando técnico das equipes deverd tomar ciéncia desta e repassar esses
valores para seus atletas, assinando termo de compromisso junto a comissdo organizadora no
primeiro dia da competigdo.

Art. 4° Para a entrega do Troféu Fair Play, a comissdo organizadora
dos Jogos Escolares de Sorocaba (JES) devera criar um ranking especifico, somando todas as
modalidades e classes em disputa. O prémio serd concedido € conseguir a menor
pontuacdo de acordo com a soma dos seguintes critérios:

I - falta individual: 1 ponto;
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II - falta coletiva: 1 ponto;
IIT - suspensdo: 1 ponto a cada partida;
IV - admoestagéo verbal: 1 ponto;

V - atraso de uma equipe na entrada ou reentrada ao campo de jogo: 2

pontos;

VI - mau comportamento de torcedores ou membros da comissio
técnica: 2 pontos;

VII - cartdo amarelo: 2 pontos (esportes coletivos que adotem tal
critério);

VI - cartdo vermelho: 3 pontos (esportes coletivos que adotem tal
critério);

IX - expulsdo de um atleta: 3 pontos (modalidades que ndo adotem o
uso de cartdes vermelhos e amarelos);

X - expulsdo de membro da comisséo técnica ou torcedor: 3 pontos;

X1 - abandono ou ndo comparecimento ao campo de jogo: exclusdo da
disputa do Troféu Fair Play.

Paragrafo unico. A classificagdo para o Troféu Fair Play sera
elaborada com base nas simulas e relatorios da arbitragem responséavel por cada disputa
esportiva.

Art. 5° A Prefeitura de Sorocaba podera firmar parcerias de forma nfo
onerosa com entidades de interesse publico e instituigdes publicas ou privadas para a
instituigdo e concessdo do Troféu Fair Play nos Jogos Escolares de Sorocaba (JES).

Art. 6° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta de verba or¢amentaria propria.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data

Rosa./

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, 21 de julho de 2 016.

J.AOS PROJETOS DE DELIBERAGAO
VETON® 46 12016

EM /
Processo n° 19.197/2016
JOSE FRANCIS ARTINEZ
;. . PRE NTE
Excelentissimo Senhor Presidente:

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Vereadores para comunicar-lhes que
apos analisar o Autdgrafo n® 131/2016 decidi, no uso da faculdade que me conferem os artigos 61,
inciso V, € 46, § 2°, todos da Lei Organica do Municipio, pelo VETO TOTAL, ao Projeto de Lei n°
108/2016, que dispoe sobre a institui¢do do Troféu Fair Play na disputa dos Jogos Escolares de
Sorocaba (JES).

Embora possa reconhecer os nobres propésitos que embasaram a propositura
aprovada pelo Poder Legislativo, a negativa de sangdo se justifica por razdes de ordem constitucional.

Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que tratam de criagdo,
estrutura¢do e atribui¢do das secretarias, orgdos e entidades da Administragdo Pablica Municipal; a
criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragdo Direta e Autdrquica, fixagdo e
aumento de sua remuneragio; o regime juridico dos servidores municipais; e o plano plurianual, as
diretrizes or¢amentdrias, os or¢amentos anuais, créditos suplementares e especiais (MEIRELLES,
Direito Municipal Brasileiro, 17* edi¢do, Malheiros, 2013, p. 761).

Assim, a matéria versada no presente Autografo ndo sio daquelas de iniciativa
exclusiva do Prefeito.

No entanto, o PL atribui ao Poder Executivo, em seus artigos 1° ¢ 5° a
responsabilidade pela institui¢do e concessdo do Troféu Fair Play, gerando aumento de despesa.

Destarte, o art. 25 da Constitui¢do do Estado estabelece que:

“Nenhum Projeto de Lei que implique a criagdo ou o aumento de despesa
publica sera sancionado sem que dele conste a indicagdo dos recursos
disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.”

Em complemento, existe vicio de iniciativa quando a norma de origem
parlamentar cria adicionalmente alguma obrigagdo ao Executivo, como, por exemplo, obrigacdo de
divulgagio e realizagdo de evento (ADI n° 0088295-62.2013.8.26.0000, Rel. ENIO ZULIANI, Orgido
Especial, j. em 14/08/2013, V.U.); estabelece obrigacdo de fiscalizagio (ADI n° 0023638-
19.2010.8.26.0000, Rel. ARTUR MARQUES, Orgdo Especial, Jj. em 22/09/2010, V.U.); ou execugio
de varias atividades pela Administragio do Municipio, que implique violagdo da Separag¢do dos
Poderes (ADI n° 2162878-47.2014.8.26.0000, Rel. XAVIER DE AQUINO, Orgio Especial, j. em
11/03/2015, V.U.).
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Segundo a ligdo de Sérgio Resende de Barros: “Fixar competéncia dos Poderes
constituidos, determinando-os ou autorizando-os, cabe ao Poder Constituinte no texto da constituigio
por ele elaborada. A ordem constitucional é que fixa as competéncias legislativa, executiva e
judiciaria. Pelo que, se uma lei estabelece o que o Constituinte ja estabeleceu, pretendendo determinar
ou autorizar um Poder constituido no ambito de sua competéncia constitucional, essa lei ¢ {
inconstitucional. Ndo € s6 inécua ou rebarbativa. E inconstitucional, porque estatui o que s6 o ;
Constituinte pode estatuir, ferindo a constitui¢do por ele Direta de Inconstitucionalidade n°® 2178941- ’
16.2015.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 35.486 14/22 estatuida. Ser mera autorizagdo ndo elide o
efeito de dispor, ainda que de forma ndo determinativa sobre matéria de iniciativa alheia aos
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parlamentares. Vale dizer, a natureza teleoldgica da lei o fim: seja determinar, seja autorizar ndo inibe
o vicio de iniciativa. A inocuidade da lei ndo lhe retira a inconstitucionalidade. A iniciativa da lei,
mesmo sendo s6 para autorizar, invade competéncia constitucional privativa”.

Segue o jurista explicando os “disparates” que essa “espécie” legislativa pode
causar: “De mais a mais, a inconstitucionalidade aqui se traduz em verdadeiros disparates. Veja-se. O
poder de autorizar implica o de ndo autorizar. Ambos sdo frente e verso da mesma competéncia.
Exemplo: se ex vi do inc. I do art. 51 da Constituigdo a Camara dos Deputados pode autorizar o
impeachment, 6bvio que também pode ndo autorizar. Do mesmo modo, autorizar convive
necessariamente com o ndo-autorizar no art. 49, I, 111, IV in fine, XV, XVI, no art. 52, V, e noutros
dispositivos da Constituigdo Federal. Em suma, toda competéncia de autorizar implica a de ndo
autorizar. Assim, se a 'lei' pudesse "autorizar', também poderia 'ndo autorizar' o Executivo a agir dentro
de sua competéncia constitucional, o que seria um disparate: uma absurda Direta de
Inconstitucionalidade n° 2178941-16.2015.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 35.486 15/22
inconstitucionalidade. (BARROS, Sérgio Resende de. Leis autorizativas: leis. Revista da AJURIS.
Ano XXVI. n° 78, junho de 2000, pp. 275/276)

O Projeto de Lei de iniciativa da Camara, além de dispor sobre a institui¢do do
Troféu na disputa dos jogos escolares, “autoriza” a Prefeitura de Sorocaba, por meio da Secretaria de
Esporte e Lazer (SEMES) ou outro 6rgdo da Administragdo Municipal que venha a sucedé-la, a
instituir o Troféu Fair Play no regulamento geral dos Jogos Escolares de Sorocaba, havendo, desta
forma, violagdo das Prerrogativas do Chefe do Executivo.

Ao dispor sobre a institui¢do e concessdo de um prémio pelo Poder Executivo,
mediante a execucio de varias atividades pela Administragio do Municipio, o Legislativo acabou por
invadir esfera reservada aquele Poder para a pratica de atos de gestdo e organizagdo administrativa,
violando, assim, a separag@o de Poderes prevista constitucionalmente.

Foi neste sentido que decidiu a Corte Bandeirante nos precedentes: ADI
0406498-04.2010.8.26.0000 e ADI 2162878-47.2014.8.26.0000 — Rel. Des. Xavier de Aquino, j.
11/03/2015.

Por fim, é importante ressaltar que o artigo 73, § 10, da Lei n® 9.504/1997, veda
expressamente a concessdo de beneficios por parte da Administragdo Publica, no ano em que se
realizar a eleigéo.

Portanto, por todas as razdes expostas, a matéria versada no presente Autografo .
¢ de competéncia do Chefe do Executivo, ja que dispde sobre o funcionamento de servigos puablicos,
com a institui¢do de despesa, sem a indicagdo da respectiva fonte de receita.

Assim sendo, a diregdo da Administragdo Municipal ¢ incumbéncia exclusiva
do proprio Executivo do Municipio, simetricamente ao que dispdem o art. 47, I, da Constitui¢io
Estadual e o art. 84, 11, da Constituigio Federal.
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Pode-se ainda invocar, pelo principio da simetria, o art. 2°, 29, caput, da
Constitui¢io Federal e os arts. 5°, 25, 111 e 144, da Constituigdo Estadual, referentes 4 competéncia do
Chefe do Executivo para legislar sobre a organiza¢do administrativa do ente governado.
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No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio de Sorocaba estabelece no art. ; e
38, inc. IV c/c art. 61, inc. Il e VIII que cabe ao Prefeito exercer a diregdo superior da Administragéo
Publica Municipal e dispor sobre a organizagio e o funcionamento da Administrago.
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Dai porque, tendo em vista a violagao a Separagio dos Poderes € a criagdo de
receita sem indicagdo de recursos, € que decidi vetar o presente Projeto.

Atenciosamente,

~
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Exmo. Sr.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA

Veto n° ‘/6 /2016 Aut. 131/2016 € PL 108/2016
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Jessé Loures de Moraes
VETO TOTAL N° 46/2016

A COMISSAO DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das
atribui¢des que o Regimento Interno desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se sobre
o VETO TOTAL n° 46/2016 ao Projeto de Lei n° 108/2016 (AUTOGRAFO 131/2016),
em atendimento as disposicSes dos arts. 119 e seguintes do Regimento Interno:

A Camara Municipal de Sorocaba aprovou o PL n° 108/2016, de
autoria do EDIL FRANCISCO MOKO YABIKU, que foi enviado, na forma de
AUTOGRAFO, pelo Presidente da Camara ao Sr. Prefeito para sangdo, na forma do art.
46 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, no caso de sua concordancia.

Entretanto o Sr. Prefeito Municipal, considerando o projeto de lei
inconstitucional por vicio de iniciativa, vetou-o totalmente, procedendo na forma do § 2° do
art. 46 da LOMS, obedecido o prazo nele previsto (15 dias tteis), comunicando ao
Presidente desta Casa de Leis a sua decisao.

Assim, por forga do art. 119, § 1° do RIC, a proposigdo vetada foi
encaminhada a esta Comissdo de Justi¢a para a sua manifestagdo.

Todavia, ousamos discordai das argumentagdes do Senhor Prefeito,
uma vez que constatamos que o projeto de lei visa fomentar no &mbito municipal a
ética no meio esportivo, o que encontra respaldo no art. 4°, XIII e art. 157 da Lei
Organica Municipal.

Sendo assim, opinamos pela REJEICAO DO VETO TOTAL N°
46/2016 aposto pelo Chefe do Executivo, que devera ser submetido ao julgamento do
Plenério em uma tinica discussao e votagdo nominal (art. 120, § 1° do RIC) e dependera

do voto da maioria absoluta dos membros da Camara para sua rejeigéo (art. 163, V do
RIC).

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : VETO TOTAL 46-2016 AO PL 108-2016

Reunido : SO 5072016

Data : 18/08/2016 - 11:09:13 as 11:12:12

Tipo : Nominal

Turno : Veto

Quorum : Maioria Absoluta

Condigdo : 11 votos Niao

Total de Presentes 19 Parlamentares

Nome do Parlamentar Partido Voto Horério

ANSELMO NETO PSDB Nao 11:09:20

ANTONIO SILVANO SDD Nao 11:09:24

CARLOS LEITE PT Nao 11:09:24

CLAUDIO SOROCABA | 1°VICE PR Nao Votou

ENG® MARTINEZ - PRES. PSDB Nao 11:09:19

FERNANDO DINI PMDB Nao 11:09:16

FRANCISCO FRANCA PT Nao 11:09:17

FRANCISCO MOKO YABIKU PSDB Nao 11:09:22

IRINEU TOLEDO PRB Nao 11:09:45

1ZiDIO DE BRITO PT Nao 11:09:23

JESSE LOURES - 3° SEC. PV Nao 11:10:02

JOSE CRESPO DEM Nao 11:10:51

MARINHO MARTE PPS Nao Votou

MURI DE BRIGADEIRO 2°SEC PRP Nao 11:09:42

PASTOR APOLO - 2° VICE PSB Nao 11:09:25

PR. LUIS SANTOS - 1° SEC. PROS Nao 11:09:25

RODRIGO MANGA - 3° VICE DEM Nao 11:09:29

WALDECIR MORELLY PRP Nao 11:09:41

WALDOMIRO FREITAS PSD Nao 11:10:07

WANDERLEY DIOGO PRP Nao 11:09:26

Totais da Votacdo : SIM NAO TOTAL
Q 18 18

Resultado da Vo 0. JEITADO/

PRESID SEC "ET?RIO

18/08/2016 11:12 1 SEV4
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Sorocaba, 18 de agosto de 2016.

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos :a Vossa Exceléncia que Veto
TotaFn® 46/2016 ao Projeto de Lei n°® 108/2016, Aut6grafo n° 131/2016,
de autoria do Edil Francisco Moko Yabiku, dispde sobre a instituicdo do
Troféu Fair Play na disputa dos Jogos Escolares de Sorocaba (JES) e dé outras
providéncias, foi REJEITADO por esta Edilidade:

Sendo s6 o que nos -apresenta para. o
momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Dignissimo Prefeito Municipal de
SOROCABA

rosa.-

Ests impresso foi confeccionado
com papel 100% recicdlado
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Sorocaba, 23 de agosto de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba -

Assunto: “Leis n°s 11.398, 11.399, 11.400 e 11.401/2016, publicadas pe@a
Camara”

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Comunicamos a Vossa Exceléncia, . que as Leis n% 11.398; 11.399,
11.400 e 11.401/2016, de 23 de agosto de 2016, foram publicadas no Atrio
desta Casa de Leis.

Aproveitamaos 0-ensejo para renovar nossos protestos de estima e
consideracao.

Respeitosamente,

&2

Esta impresso fol confeccdonado
com papet 100% recidado
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LEI N° 11.400, DE 23 DE AGOSTO DE 2016

Dispde sobre a institui¢ido do Troféu Fair Play na
disputa dos Jogos Escolares de Sorocaba (JES) e di
outras providéncias.

Projeto de Lei n° 108/2016, de autoria do Vereador Francisco Moko Yabiku

José Francisco Martinez, Presidente da Camara Municipal de
Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Orgéanica do Municipio de
Sorocaba, € 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo n° 322, de 18 de setembro de 2007
(Regimento Interno) faz saber que a Cadmara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo
a seguinte Lei:

Art. 1° Fica autorizada a Prefeitura de Sorocaba, por meio da
Secretaria de Esporte € Lazer (SEMES) ou outro 6rgdo da Administragdo Municipal direta
ou indireta que venha a sucedé-la, a instituir o Troféu Fair Play no regulamento geral dos
Jogos Escolares de Sorocaba (JES).

Art. 2° O Troféu Fair Play sera concedido anualmente as equipes
consideradas mais disciplinadas na classificagdo geral final, respectivamente, nas
categorias Mirim, Infantil e Infanto.

Art. 3° A premiagdo do Troféu Fair Play seguira os principios da
“Carta do Fair Play”, instituida pelo Panathlon Club Internacional. Cada professor
responsavel pelo comando técnico das equipes devera tomar ciéncia desta e repassar esses
valores para seus atletas, assinando termo de compromisso junto & comisséo organizadora
no primeiro dia da competigéo.

Art. 4° Para a entrega do Troféu Fair Play, a comissdo
organizadora dos Jogos Escolares de Sorocaba (JES) devera criar um ranking especifico,
somando todas as modalidades e classes em disputa. O prémio sera concedido a escola que
conseguir a menor pontuagdo de acordo com a soma dos seguintes critérios:

[ - falta individual: 1 ponto;

II - falta coletiva: 1 ponto;

III - suspensdo: 1 ponto a cada partida;

IV - admoestagdo verbal: 1 ponto;

V - atraso de uma equipe na entrada ou reentrada ao campo de
jogo: 2 pontos;

VI - mau comportamento de torcedores ou membros ‘da comigséo
técnica: 2 pontos;

28
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VII - cartdo amarelo: 2 pontos (esportes coletivos que adotem tal

critério);

VIII - cartdo vermelho: 3 pontos (esportes coletivos que adotem tal
critério);

IX - expulsdo de um atleta: 3 pontos (modalidades que ndo adotem
0 uso de cartdes vermelhos e amarelos);

X - expulsio de membro da comissdo técnica ou torcedor: 3
pontos;

O X1 - abandono ou ndo comparecimento ao campo de jogo: excluséo
da disputa do Troféu Fair Play.

Paragrafo tnico. A classificagdo para o Troféu Fair Play serad
elaborada com base nas sumulas e relatorios da arbitragem responsavel por cada disputa
esportiva.

Art. 5° A Prefeitura de Sorocaba podera firmar parcerias de forma
ndo onerosa com entidades de interesse publico e instituigdes publicas ou privadas para a

institui¢do e concessdo do Troféu Fair Play nos Jogos Escolares de Sorocaba (JES).

Art. 6° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta de verba orcamentaria propria.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

A , aos 23 de agosto de 2016.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROC

data supra.-
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JUSTIFICATIVA:

Apresentamos este projeto de lei autorizando a Prefeitura de Sorocaba a instituir o Troféu
Fair Play na disputa dos Jogos Escolares de Sorocaba (JES). “Fair Play” é uma expresséo
do idioma inglés, cujo significado em lingua portuguesa é “Jogo Limpo”. O lema surgiu
em 1896, durante as primeiras Olimpiadas da Era Moderna, em Atenas, na Grécia, por
meio de frase atribuida ao organizador da competigdo, Bardo Pierre de Coubertin: “Ndo
pode haver jogo sem fair play. O principal objetivo da vida ndo é a vitoria, mas a luta”.

O conceito de Fair Play estd vinculado a ética no meio esportivo, onde os praticantes
devem procurar jogar de maneira que ndo prejudiquem adversarios, arbitros, torcedores e
demais participantes de forma proposital, observando o cumprimento de todas as regras.
Atualmente, o conceito de Fair Play é amplamente propagado nas mais diferentes
competi¢des esportivas de diversas modalidades, organizadas em carater local, nacional e
internacional, inclusive nas Olimpiadas e na Copa do Mundo, por exemplo.

A expressdo € difundida mundialmente por diferentes entidades e instituigdes, como o
Panathlon Club Internacional e, inclusive, passou a ser empregada fora do campo esportivo
em diferentes segmentos da sociedade, com o significado de trabalhar ou apresentar
conduta de acordo com padrdes éticos, sociais € morais.

Como embasamento aos principios aplicados por este projeto, citamos a “Carta do Fair
Play”, do Panathlon Club Internacional, cujo teor segue:

QUALQUER QUE SEJA O MEU PAPEL NO ESPORTE, MESMO AQUELE DE

ESPECTADOR, EMPENHO-ME EM:

v’ Fazer de cada meeting esportivo, pouco importando o prémio em jogo e a importincia
do acontecimento, um momento especial, uma espécie de festa;

v’ Adequar-me as regras e ao espirito do esporte praticado;

v' Respeitar meus adversdrios como a mim mesmo;

v’ Aceitar a decisdo dos drbitros sabendo que, como eu, possuem direito de errar, mas
que fazem de tudo para evitd-lo;

v’ Evitar a deslealdade e as agressdes nos meus atos, nas minhas palavras ou no que
escrevo;

v’ Ndo usar artificios nem subterfigios para obter o sucesso;

v’ Manter a dignidade tanto na vitéria quanto na derrota;

v’ Ajudar a todos com minha presenga, minha experiéncia e minha compreensdo,

v’ Socorrer qualquer esportista contundido ou cuja vida estiver em perigo,

v’ Ser realmente um embaixador do esporte, ajudando a fazer respeitar, no meu ambiente,
os principios aqui firmados.

DE ACORDO COM ESSE COMPROMISSO, POSSO CONSIDERAR-ME UM

VERDADEIRO ESPORTISTA.

Desta maneira, defendemos que o Poder Piblico Municjpal ingentive o Fair Play nos JES.
Anualmente, a competi¢do reune cerca de 6 mil alunos\de Ensino Fundamental e Médio

categorias Mirim (com idades entre 11 e 12 anos), Infant?
(entre 15 e 17 anos), disputam as modalidades atletismo, bﬁsq '
ténis de mesa, voleibol e xadrez.
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ESTADO DE SAO PAULO

Mais do que uma competi¢do esportiva, os JES representam uma oportunidade de lazer,
estimulo a vida saudavel, integragfo social e formagdo de valores civicos, éticos e morais
para estes milhares de criangas e adolescentes. Neste sentido, defendemos criagéo do
Troféu Fair Play como mais um importante incentivo.

O projeto faculta inclusive ao Executivo firmar parcerias de forma a ndo onerar os cofres
publicos, seja por meio editais de chamamento, assinatura de convénios ou quaisquer
outros meios legais julgados como convenientes, mesmo fofmato ja adotado para
realizagdo dos JES e outras competi¢Ges esportivas promovidas p :
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TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n° 11.400, de 23 de agosto de 2016, foi afixada no atrio desta
Camara Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4° da Lei
Organica do Municipio.

-~ Camara Municipal de Sorocaba, aqs 23 de agosto de 2016.

JOEL DE JESU ANA
Secretarj
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| LEI N° 11.400, DE 23 DE AGOSTO DE 2016

. Dispde sobre a institui¢ao do Troféu Fair Play na disputa dos Jogos
| Escolares de Sorocaba (JES) e da outras providéncias.

i Projeto de Lei n° 108/2016, de autoria do Vereador Francisco Moko

Yabiku

José Francisco Martinez, Presidente da Camara Municipal de
Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8° do Art. 46, da Lei
I Organica do Municipio de Sorocaba, e 0 § 4° do Art. 176 da Resolugao

. n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber
l que a Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a
. seguinte Lei:
| Art. 1° Fica autorizada a Prefeitura de Sorocaba, por meio
. da Secretaria de Esporte e Lazer (SEMES) ou outro 6rgdo da
' Administragao Municipal direta ou indireta que venha a sucedé-la, a
i instituir o Troféu Fair Play no regulamento geral dos Jogos Escolares
) de Sorocaba (JES).
I Art. 2° 0 Troféu Fair Play sera concedido anualmente as equipes
. consideradas mais disciplinadas na classificagdao geral final,
| respectivamente, nas categorias Mirim, Infantil e Infanto.
. Art. 3° A premiagdo do Troféu Fair Play seguira os principios da
! “Carta do Fair Play”, instituida pelo Panathlon Club Internacional.
* Cada professor responsavel pelo comando técnico das equipes
' devera tomar ciéncia desta e repassar esses valores para seus
i atletas, assinando termo de compromisso junto a comissao
organizadora no primeiro dia da competigao.

i Art. 4° Para a entrega do Troféu Fair Play, a comissao organizadora
. dos Jogos Escolares de Sorocaba (JES) devera criar um ranking
[ especifico, somando todas as modalidades e classes em disputa. O

prémio sera concedido a escola que conseguir a menor pontuagao
I de acordo com a soma dos seguintes critérios:
. | - falta individual: 1 ponto;
' Il - falta coletiva: 1 ponto;
Il - suspensdo: 1 ponto a cada partida;
IV - admoestagao verbal: 1 ponto;
I V - atraso de uma equipe na entrada ou reentrada ao campo de
. jogo: 2 pontos;
| VI - mau comportamento de torcedores ou membros da comissao
. técnica: 2 pontos;
| Vil - cartdo amarelo: 2 pontos (esportes coletivos que adotem tal
" critério);
I Vil - cartdo vermelho: 3 pontos (esportes coletivos que adotem tal
criterio);

[ON
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| IX - expulsao de um atleta: 3 pontos (modalidades que nao adotem
. 0 uso de cartdes vermelhos e amarelos);

| X - expulsdo de membro da comissdo técnica ou torcedor: 3 pontos;
. Xl - abandono ou ndo comparecimento aoc campo de jogo: exclusdo
I da disputa do Troféu Falr Play.

. Paragrafo tnico. A classificagdo para o Troféu Fair Play sera
| elaborada com base nas sumulas e relatérios da arbitragem
. responsavel por cada disputa esportiva.

| Art. 5° A Prefeitura de Sorocaba podera firmar parcerlas de forma
. ndao onerosa com entidades de interesse publico e instituigdes
| publicas ou privadas para a instituicao e concessao do Troféu Fair
. Play nos Jogos Escolares de Sorocaba (JES).

I Art. 6° As despesas com a execugdo da presente Lel correrdao por
" conta de verba orgamentéria prépria.

I Art. 7° EstaLel entra em vigor na data de sua publicag3o.
: A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 23 de agosto de 2016.
I JOSE FRANCISCO MARTINEZ

Presidente

Publicada na Divisao de Expediente Legislativo da CiAmara Municipal
I de Sorocaba, na data supra.-

. JOEL DE JESUS SANTANA

I Secretarlo Geral

. JUSTIFICATIVA:

I Apresentamos este projeto de lel autorizando a Prefeitura de

. Sorocaba a instituir o Troféu Falr Play na disputa dos Jogos Escolares
| de Sorocaba (JES). “Fair Play” é uma expressao do idioma inglés,
. cujo significado em lingua portuguesa é “Jogo Limpo”. O lema
| surgiu em 1896, durante as primeiras Olimpiadas da Era Moderna,
. em Atenas, na Grécia, por meio de frase atribuida ao organizador da
[ competigao, Barao Plerre de Coubertin: “N3ao pode haver jogo sem
. fair play. O principal objetivo da vida ndo é a vitdéria, mas a luta”.

| O conceito de Falr Play esta vinculado a ética no meio esportivo,
. onde os praticantes devem procurar jogar de maneira que nao
| prejudiquem adversarios, arbitros, torcedores e demals particlpantes
. de forma proposltal, observando o cumprimento de todas as regras.
| Atualmente, o0 conceito de Fair Play é amplamente propagado nas
. mals diferentes competicdes esportivas de diversas modalidades,
l organizadas em carater local, naclonal e internacional, inclusive nas
. Olimpiadas e na Copa do Mundo, por exemplo.

I A expressao ¢ difundida mundialmente por diferentes entidades
: e instituigdes, como o Panathlon Club Internacional e, inclusive,
l passou a ser empregada fora do campo esportivo em diferentes

segmentos da sociedade, com o significado de trabalhar ou
I apresentar conduta de acordo com padroes éticos, sociais e morais.
Como embasamento aos principios aplicados por este projeto,
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I citamos a “Carta do Fair Play”, do Panathlon Club Internacional, cujo
. teor segue:

I QUALQUER QUE SEJA 0 MEU PAPEL NO ESPORTE, MESMO AQUELE
DE ESPECTADOR, EMPENHO-ME EM:

Fazer de cada meeting esportivo, pouco importando o prémio em
| jogo e a importancia do acontecimento, um momento especial, uma.
. espécie de festa;

| Adequar-me as regras e ao espirito do esporte praticado;

Respeitar meus adversarios como a mim mesmo;

Aceitar a decisao dos arbitros sabendo que, como eu, possuem
| direito de errar, mas que fazem de tudo para evité-lo;

. Evitar a deslealdade e as agressdes nos meus atos, nas minhas
I palavras ou no que escrevo;

Nao usar artificios nem subterfigios para obter o sucesso;

Manter a dignidade tanto na vitoria quanto na derrota;

| Ajudar a todos com minha presen¢a, minha experiéncia e minha.
. compreensao;

I Socorrer qualquer esportista contundido ou cuja vida estiver em
perigo;

Ser realmente um embaixador do esporte, ajudando a fazer:
| respeitar, no meu ambiente, os principios aqui firmados.

. DE ACORDO COM ESSE COMPROMISSO, POSSO CONSIDERAR-ME
| UM VERDADEIRO ESPORTISTA.

Desta maneira, defendemos que o Poder Publico Municipal incentive

| o Fair Play nos JES. Anualmente, a competicao retne cerca de 6
. mil alunos de Ensino Fundamental e Médio das redes Municipal,

I Estadual e Particular de Sorocaba. Os estudantes, divididos nas

categorias Mirim (com idades entre 11 e 12 anos), Infantil (de 13 a.
14 anos) e Infanto (entre 15 e 17 anos), disputam as modalidades

I atletismo, basquete, damas, futsal, handebol, ténis de mesa, voleibol

. e xadrez.

| Mais do que uma competigao esportiva, os JES representam uma.
oportunidade de lazer, estimulo a vida saudéavel, integracdo social

e formacao de valores civicos, éticos e morais para estes milhares

I de criangas e adolescentes. Neste sentido, defendemos criagao do

. Troféu Fair Play como mais um importante incentivo.

! 0 projeto faculta inclusive ao Executivo firmar parcerias de forma a.
nao onerar os cofres publicos, seja por meio editals de chamamento,
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I assinatura de convénios ou quaisquer outros meios legais julgados |
| como convenientes, mesmo formato j& adotado para realizagao dos -
- JES e outras competi¢des esportivas promovidas pela Semes. X
! TERMO DECLARATORIO |
! A presente Lei n° 11.400, de 23 de agosto de 2016, foi afixada no
atrio desta Camara Municipal de Sorocaba, nesta data nos termos
' do Art. 78, § 4°, da Lel Organica do Municipio. |
| Camara Municipal de Sorocaba, aos 23 de agosto de 2016.
JOEL DE JESUS SANTANA
Secretario Geral I
! !
: !
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Lei Ordindria n®: 1 1400 Data : 23/08/2016
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Ementa : Dispde sobre a instituigdo do Troféu Fair Play na disputa dos Jogos Escolares de Sorocaba (JES) e d4 outras
providéncias.

————=LIMINAR LIMINAR
LEIN° 11.400, DE 23 DE AGOSTO DE 2016

(Eficécia da Lei suspensa por liminar deferida pela ADIN n° 2212073-30.2016.8.26.0000)
LIMINAR

Dispde sobre a instituigdo do Troféu Fair Play na disputa dos Jogos Escolares de Sorocaba (JES) e da
outras providéncias.

Projeto de Lei n° 108/2016, de autoria do Vereador Francisco Moko Yabiku

José Francisco Martinez, Presidente da Cdmara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que dispde o
§ 8° do Art. 46, da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, € o § 4° do Art. 176 da Resolugio n® 322,

de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Cdmara Municipal de Sorocaba decreta

e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica autorizada a Prefeitura de Sorocaba, por meio da Secretaria de Esporte e Lazer (SEMES)
ou outro orgdo da Administragdo Municipal direta ou indireta que venha a sucedé-la, a instituir o
Troféu Fair Play no regulamento geral dos Jogos Escolares de Sorocaba (JES).

Art. 2° O Troféu Fair Play sera concedido anualmente as equipes consideradas mais disciplinadas na
classificagdo geral final, respectivamente, nas categorias Mirim, Infantil e Infanto.

Art. 3° A premiagdo do Troféu Fair Play seguira os principios da “Carta do Fair Play”, instituida pelo
Panathlon Club Internacional. Cada professor responsavel pelo comando técnico das equipes devera
tomar ciéncia desta e repassar esses valores para seus atletas, assinando termo de compromisso junto a
comissdo organizadora no primeiro dia da competi¢o.

Art. 4° Para a entrega do Troféu Fair Play, a comissio organizadora dos Jogos Escolares de Sorocaba
(JES) devera criar um ranking especifico, somando todas as modalidades e classes em disputa. O
prémio sera concedido a escola que conseguir a menor pontuagdo de acordo com a soma dos seguintes
critérios:

I - falta individual: 1 ponto;

IT - falta coletiva: 1 ponto;

111 - suspensdo: 1 ponto a cada partida;

IV - admoestagéo verbal: 1 ponto;

V - atraso de uma equipe na entrada ou reentrada ao campo de jogo: 2 pontos;

VI - mau comportamento de torcedores ou membros da comissdo técnica: 2 pontos;
VII - cartido amarelo: 2 pontos (esportes coletivos que adotem tal critério);

VIII - cartdo vermelho: 3 pontos (esportes coletivos que adotem tal critério);

IX - expulsdo de um atleta: 3 pontos (modalidades que nfio adotem o uso de cartdes vermelhos e
amarelos);

X - expulsdo de membro da comissdo técnica ou torcedor: 3 pontos;

XI - abandono ou n3o comparecimento ao campo de jogo: exclusio da disputa do Troféu Fair Play.

http://www.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/propos turasiverpropositura?impressao=true
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TRIBLSAL OF JUSTICA

AL VEVERXIRO DK 187

PODER JUDICIARIO _
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

DESPACHO

Direta de Inconstitucionalidade Processo n° 2212073-30.2016.8.26.0000
Relator(a): FERRAZ DE ARRUDA
Orgio Julgador: ORGAO ESPECIAL

Vistos,

Cuida-se de agfio direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito
Municipal de Sorocaba em face da Lei Municipal n° 11.400, de 23 de agosto de 2016 que,
por iniciativa parlamentar, disp0s sobre a instituigdo do Troféu Fair Play dos Jogos
Escolares de Sorocaba.

O autor alega a ocorréncia de vicio de iniciativa porque interfere na
organizag@o dos servigos publicos. Sustenta ainda que a norma cria despesas sem previsio
or¢amentaria.

Considerando que a lei ao autorizar o Poder Executivo, na verdade impde
a implantagdo do Troféu Fair Play; considerando ainda que ha indicio de
inconstitucionalidade da lei por interferir na administragdo e organiza¢do dos servigos
publicos, concedo a medida liminar a fim de suspender os efeitos da Lei impugnada.

Requisitem-se informac¢des a Camara Municipal de Sorocaba.

Cite-se o Procurador Geral do Estado conforme disposto no art. 90, §2°,
da Constitui¢do Estadual.

Ap6s a douta Procuradoria Geral de Justica.

Sio Paulo, 17 de outubro de 2016.

Ferraz de Arruda
Relator

Este documento foi liberado nos autos em 17/10/2016 as 14:04, por Elizabeth de Oliveira Novaes Ribeiro, & copia do original assinado digitalmente por AUGUSTO FRANCISCO MOTA FERRAZ DE ARRUDA.

Para conferir o original, acesse o site https:/esaj.tisp.jus.br/esaj, informe o processo 2212073-30.2016.8.26.0000 e codigo 4735183.
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Lei Ordindria n®: 11400 Data : 23/08/2016

Classificagdes ¢ Prémios / Homenagens, Leis Publicadas pela Cdmara, ADIN - A¢do Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Dispdc sobre a instituigdo do Troféu Fair Play na disputa dos Jogos Escolares de Sorocaba (JES) ¢ da outras
providéncias.

LEI N° 11.400, DE 23 DE AGOSTO DE 2016

ADIN ADIN ADIN—
(Declarada inconstitucional pela ADIN n® 2212073-30.2016.8.26.0000)

ADIN ADIN

Dispde sobre a institui¢io do Troféu Fair Play na disputa dos Jogos Escolares de Sorocaba (JES) ¢ da
outras providéncias.

Projeto de Lei n® 108/2016, de autoria do Vereador Francisco Moko Yabiku

José Francisco Martinez, Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que dispde o
§ 8°, do Art. 46, da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, ¢ o § 4° do Art. 176 da Resolugio n® 322,
de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba decreta
e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica autorizada a Prefeitura de Sorocaba, por meio da Secretaria de Esporte ¢ Lazer (SEMES)
ou outro 6rgdo da Administragdo Municipal direta ou indireta que venha a sucedé-la, a instituir o
Troféu Fair Play no regulamento geral dos Jogos Escolares de Sorocaba (JES).

Art. 2° O Troféu Fair Play sera concedido anualmente as equipes consideradas mais disciplinadas na
classificac@o geral final, respectivamente, nas categorias Mirim, Infantil e Infanto.

Art. 3° A premiagio do Troféu Fair Play seguira os principios da “Carta do Fair Play”, instituida pelo
Panathlon Club Internacional. Cada professor responsavel pelo comando técnico das equipes devera
tomar ciéncia desta e repassar esses valores para seus atletas, assinando termo de compromisso junto a
comissdo organizadora no primeiro dia da competigdo.

Art. 4° Para a entrega do Troféu Fair Play, a comissdo organizadora dos Jogos Escolares de Sorocaba
(JES) devera criar um ranking especifico, somando todas as modalidades e classes em disputa. O
prémio sera concedido 4 escola que conseguir a menor pontuagio de acordo com a soma dos seguintes
critérios:

I - falta individual: 1 ponto;

II - falta coletiva: 1 ponto;

III - suspensdo: 1 ponto a cada partida;

IV - admoestagdo verbal: 1 ponto;

V - atraso de uma equipe na entrada ou reentrada ao campo de jogo: 2 pontos;

VI - mau comportamento de torcedores ou membros da comissdo técnica: 2 pontos;
VII - cartio amarelo: 2 pontos (esportes coletivos que adotem tal critério);

VTIT - cartido vermelho: 3 pontos (esportes coletivos que adotem tal critério);

IX - expulsdo de um atleta: 3 pontos (modalidades que nio adotem o uso de cartdes vermelhos e
amarelos);

X - expulsdo de membro da comissdo técnica ou torcedor: 3 pontos;

XI - abandono ou ndo comparecimento ao campo de jogo: exclusdo da disputa do Troféu Fair Play.

hitp://www.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/propositurasiverpropositura?impressao=true
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|
R T Sdo Paulo /
A
/a//fﬂ/” ne DISF em 73/95/297?“ PREXIDENTE
L&; n? ¢4 Vﬂﬂ/ 207/ Registro: 201’A0000116668
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n® 2212073-30.2016.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que é autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE SOROCABA, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdao: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acorddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores PAULO
DIMAS MASCARETTI (Presidente), ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO,
BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI,
RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, AMORIM CANTUARIA, BERETTA DA
SILVEIRA, VICO MANAS, SILVEIRA PAULILO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO
DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, FRANCISCO CASCONI E CARLOS BUENO.

Séo Paulo, 22 de fevereiro de 2017

FERRAZ DE ARRUDA
RELATOR

Assinatura Eletronica

<0

Este documento foi liberado nos autos em 24/02/2017 as 13:23, por Elizabeth de Oliveira Novaes Ribeiro, & cépia do original assinado digitalmente por AUGUSTO FRANCISCO MOTA FERRAZ DE ARRUDA. W

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.fisp.jus.br/esaj, informe o processo 2212073-30.2016.8.26.0000 e cédigo 5314997.
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Autor: Prefeito do Municipio de Sorocaba

Réu: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N*
11.400/2016, DO MUNICIPIO DE SOROCABA QUE
INSTITUI O TROFEU FAIR PLAY NA DISPUTA DOS JOGOS
ESCOLARES MUNICIPAIS - NORMA DE INICIATIVA
PARLAMENTAR — OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES — VICIO DE INICIATIVA —
INCONSTITUCIONALIDADE - AO PODER EXECUTIVO
CABE ORGANIZAR E EXECUTAR TODOS OS ATOS DE
ADMINISTRACAO — ACAO PROCEDENTE

Cuida-se de acgdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo

Prefeito Municipal de Sorocaba em face da Lei Municipal n° 11.400, de 23 de

agosto de 2016 que, por iniciativa parlamentar, dispds sobre a instituicdo do Troféu

Fair Play dos Jogos Escolares de Sorocaba.

O autor alega a ocorréncia de vicio de iniciativa porque interfere na

organizagdo dos servigos publicos. Sustenta ainda que a norma cria despesas sem

previsdo or¢amentaria.

Foi concedida a medida liminar.

O douto Procurador Geral do Estado declinou da defesa.
Direta de Inconstitucionalidade n® 2212073-30.2016.8.26.0000 - Sao Paulo - VOTO N° 2/8

£
o

Este documento foi liberado nos autos em 24/02/2017 as 13:23, por Elizabeth de Oliveira Novaes Ribeiro, é cépia do original assinado digitalmente por AUGUSTO FRANCISCO MOTA FERRAZ DE ARRUDA.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tisp.jus.br/esaj, informe o processo 2212073-30.2016.8.26.0000 e cddigo 5314997.
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Sdo Paulo

Foram prestadas as informagoes.

A douta Procuradoria Geral de Justiga opinou pela procedéncia da
acao.

E o relatério.

Eis o texto da norma impugnada:

Lei n° 11.400, de 23 de agosto de 2016

Dispde sobre a instituicdo do Troféu Fair Play na disputa dos

Jogos Escolares de Sorocaba (JES) e da outras providéncias.

Art. 1°Fica autorizada a Prefeitura de Sorocaba, por meio da
Secretaria de Esporte e Lazer (SEMES) ou outro 6rgdo da Administragio
Municipal direta ou indireta que venha a sucedé-la, a instituir o Troféu
Fair Play no regulamento geral dos Jogos Escolares de Sorocaba (JES).

Art. 2° O Troféu Fair Play sera concedido anualmente as equipes
consideradas mais disciplinadas na classificagio geral final,
respectivamente, nas categorias Mirim, Infantil e Infanto.

Art. 3° A premiagdo do Troféu Fair Play seguird os principios da
"Carta do Fair Play", instituida pelo Panathlon Club Internacional. Cada
professor responsavel pelo comando técnico das equipes devera tomar
ciéncia desta e repassar esses valores para seus atletas, assinando termo
de compromisso junto & comissdo organizadora no primeiro dia da
competi¢ao.

Art. 4° Para a entrega do Troféu Fair Play, a comissdo organizadora
dos Jogos Escolares de Sorocaba (JES) devera criar um ranking
especifico, somando todas as modalidades e classes em disputa. O
prémio serd concedido a escola que conseguir a menor pontuagdo de
acordo com a soma dos seguintes critérios:

I - falta individual: 1 ponto;

II - falta coletiva: 1 ponto;
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III - suspensdo: 1 ponto a cada partida;
IV - admoestagdo verbal: 1 ponto;
V - atraso de uma equipe na entrada ou reentrada ao campo de jogo: 2
pontos;
VI - mau comportamento de torcedores ou membros da comissdo
técnica: 2 pontos;
VII - cartio amarelo: 2 pontos (esportes coletivos que adotem tal
critério);
VIII - cartdo vermelho: 3 pontos (esportes coletivos que adotem tal
critério);
IX - expulsdo de um atleta: 3 pontos (modalidades que ndo adotem o uso
de cartdes vermelhos e amarelos);
X - expulsdo de membro da comissdo técnica ou torcedor: 3 pontos;
XI - abandono ou ndo comparecimento ao campo de jogo: exclusdo da
disputa do Troféu Fair Play.
Paragrafo Gnico. A classificag@o para o Troféu Fair Play sera elaborada
com base nas sumulas e relatorios da arbitragem responséavel por cada
disputa esportiva.
Art. 5° A Prefeitura de Sorocaba podera firmar parcerias de forma nio
onerosa com entidades de interesse pablico e institui¢gdes publicas ou
privadas para a institui¢do e concessdo do Troféu Fair Play nos Jogos
Escolares de Sorocaba (JES).

Art. 6° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta de verba or¢gamentdria propria.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 23 de agosto de
2016.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

Presidente

A Constitui¢do Estadual (arts. 5°, 24, §2°, 47, Il e VIV e 144) fixa
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competéncias quanto ao processo legislativo. No que se refere a administragdo do
Municipio, a competéncia ¢ reservada ao prefeito, pois cria obrigagdes e despesas.

A fungdo legislativa da Camara Municipal deve ser de carater
genérico e abstrato, enquanto a pratica dos atos concretos da administragdo € de
competéncia exclusiva do Prefeito Municipal.

Nesse sentido o ensino de Hely Lopes Meireles:

A atribuigdo tipica e predominante da Camara é a
normativa, isto é, a de regular a administragdo do Municipio e a
conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A
Céamara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas
de administrag¢do. Ndo executa obras e servigos publicos; dispoe,
unicamente, sobre sua execug¢do. Ndo compée nem dirige o
Sfuncionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizagdo e diregdo. Ndo arrecada nem aplica as rendas locais;
apena institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagdo e
aplicagdo. Ndo governa o Municipio; mas regula e controla a
atuagdo governamental do Executivo, personalizado no prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre a missdo normativa da
Camara e a fungdo executiva do prefeito; o Legislativo delibera e
atua com carater regulatorio, genérico e abstrato; o Executivo
consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administragdo.

(.) a Camara nao pode delegar fungdes ao prefeito,
nem receber delegacées do Executivo. Suas atribuicoes sdo
incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 2°). Assim
como ndo cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a

este substitui-la nas atividades que lhe sdo proprias.
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Em sua fun¢do normal e predominante sobre as demais,
a Cdmara elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e
obrigatorias de conduta. Esta é sua fung¢do especifica, bem
diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos concretos de
administragdo. Ja dissemos — e convém se repita — que 0
Legislativo prove 'in genere', o Executivo 'in specie’; a Cimara
edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares
ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Cdmara intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem
provisoes administrativas especiais manifestadas em ‘ordens,
proibi¢oes, concessdes, permissbes, nomeagbes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com o0s
interessados, contratos, realizacées materiais da Administragdo e
tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execugdo
governamental'.

(.)

Usurpando fungées do FExecutivo, ou suprimindo
atribuigées do prefeito, a Cdmara praticara ilegalidade reprimivel
por via judicial. (in Direito Municipal Brasileiro, 14* ed., Ed.
Malheiros, 2006, p. 605/606)

Na espécie, ¢ evidente que ndo houve observancia da iniciativa do
Chefe do Executivo local para edi¢ido de norma, violando o principio da separagdo
dos poderes. A lei que institui o Troféu Fair Play na disputa de Jogos Escolares no
Municipio de Sorocaba constitui matéria de cunho administrativo, impde obrigagdes
ao Poder Executivo e interfere diretamente na organizagido de servigos pliblicos.

Como tal deve ser de iniciativa do Poder Executivo.
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Evidente, pois, a existéncia de vicio de iniciativa.

No que se refere ao aumento de despesa sem indicag¢do de fonte de
custeio, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade, mas apenas sua ineficacia no
exercicio financeiro respectivo a sua vigéncia, se fosse o caso de se examinar a
constitucionalidade somente sobre este aspecto. Esse é o entendimento do STF.

Confira-se:

“A¢do direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n°
11.169/2005 e 11.170/2005, que alteram a remuneragdo dos
servidores publicos integrantes dos Quadros de Pessoal da
Cdmara dos Deputados e do Senado Federal. 3. Alegagdes de vicio
de iniciativa legislativa (arts. 2° 37, X, e 61, § 1° II, a, da
Constitui¢cdo Federal); desrespeito ao principio da isonomia (art.
5% caput, da Carta Magna); e inobservincia da exigéncia de
prévia dotacdo orcamentaria (art. 169, § 1° da CF). 4. Nao
configurada a alegada usurpagdo de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, tendo em vista que as normas
impugnadas ndo pretenderam a revisdo geral anual de
remuneragdo dos servidores publicos. 5. Distingdo entre reajuste
setorial de servidores publicos e revisdo geral anual da
remuneragdo dos servidores publicos: necessidade de lei especifica
para ambas as situagées. 6. Auséncia de violagdo ao principio da
isonomia, porquanto normas que concedem aumentos para
determinados grupos, desde que tais reajustes sejam devidamente
compensados, se for o caso, ndo afrontam o principio da isonomia.
7. A auséncia de dotacdo orcamentdria prévia em legislagio
especifica ndao autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade da
lei, impedindo tdo-somente a sua aplicacio naquele exercicio
financeiro. 8. Ac¢do direta ndo conhecida pelo argumento da
violagdo do art. 169, § 1°, da Carta Magna. Precedentes : ADI
1585-DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, uninime, DJ 3.4.98;
ADI 2339-SC, Rel. Min. Ilmar Galvio, uninime, DJ 1.6.2001;
ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson Jobim, maioria, DJ 13.6.2003. 9.
Acado direta de inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na
parte conhecida, julgada improcedente.” (grifei — ADI 3599/DF -
DJ-e de 14.09.07 — Rel. Min. GILMAR MENDES)

Pelo exposto, julgo procedente a agdo para declarar inconstitucional
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a Lein® 11.400, de 23 de agosto de 2016, do municipio de Sorocaba.

FERRAZ DE ARRUDA
Desembargador Relator
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