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Autoria: PO EDIL BENEDITO DE JESUS OLERIANO

Assunto: Dispde sobre proibir a cobranca de estacionamento de parentes

de pacientes em estacionamentos de hospitais que mantém convénio com_a

Prefeitura Municipal de Sorocaba e da outras providéncias.
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Estado de Sao Paulo

PROJETO DE LEI N° 168 /2011

Dispde sobre proibir a cobranca de
estacionamento de parentes de pacientes
em estacionamentos de hospitais que
mantém convénio com a Prefeitura
Municipal de Sorocaba e di outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica  proibido a cobranga de
estacionamento pelo prazo de 02 (duas) horas nos estacionamentos de
hospitais conveniados com a Prefeitura Municipal de Sorocaba.

Art. 2° Para ter direito a esse beneficio os
parentes dos pacientes terdo que comprovar através de documentagao o
parentesco. |

Art. 3 O ndo cumprimento desta Lei acarretara
multa didria no valor de R$1.000,00 (um mil} reais.

Art. 4°  As despesas com a execugdo da presente
Lei correrdo por conta de verba or¢amentaria propria.

Art. 5°  Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

5/S.,18 de Abril de 2011.
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Este imprasso fol confeccionado
com papel 100% reciciado.
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Estado de Sao Paulo

JUSTIFIC ATIVA:

A presente propositura tem a finalidade de amenizar um
pouco a situagdo abusiva de algumas empresas que exploram o
estacionamento em alguns hospitais conveniados com a Prefeitura
em Sorocaba.

O paciente ja paga seus impostos e paga convénio medico,
ndo & justo pagar também pelo estacionamento. Esta pratica de
cobranga pode ndo ser ilegal, mas & imoral.

Se aprovado este Projeto, estaremos fazendo justica com
aqueles que realmente precisam que € o doente ou a familia do
doente.

Pego aos nobres colegas a aprovagéo do presente projeto,
que ira beneficiar muito a populagéo de nossa cidade.

S/S 18 de Abril de 2011.
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Este impresso fol confeccionado
com papai 100% reciciado,
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Camara Municipad do Sorocaba

Estado de S0 Paulo
SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 168/2011

A autoria da presente Proposigdo € do

Vereador Benedito de Jesus Oleriano.

Trata-se de PL que dispde sobre a proibigéo
para cobranga de estacionamento de parentes de pacientes em estacionamentos
de hospitais que matem convénio com a Prefeitura Municipal de Sorocaba e da

outras providéncias.

Fica proibido a cobranga de estacionamento
pelo prazo de 02 horas nos estacionamentos de hospitais conveniados com a
PMS (Art. 19); para ter esse beneficio os parentes dos pacientes terdo de
comprovar através de documentagfo o parentesco (Art. 2°); 0 ndio cumprimento
desta Lei acarretard multa didria no valor de R$ 1.000,00 (Art. 3°); cldusula de

despesa (Art. 4°); vigéncia da Lei (Art. 5°).

Este PL ndo encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, nesta diapasdo passaremos a expor:




Gamara Municipal do Sorocaba

Estado de S30 Paulo
SECRETARIA JURIDICA

Este Projeto de Lei dispde sobre proibigéo
de cobranga de estacionamento de parentes em estacionamento de hospitais que
mantém convénio com a PMS, estabelecendo que havera cobranga se o usuario
ultrapassar duas horas, a matéria que versa este Projeto de Lei é de competéncia

privativa da Unifo, pois versa sobre direito civil.

Entende-se que a Proposi¢io no aspecto

supra delineado estd dispondo sobre Direito Civil, ao dispor sobre isengdo de

pagamento pela utilizag@o de estacionamento de veiculos nos estacionamento de
hospitais, estabelecendo que havera cobranga se o wusuario ultrapassar
determinado periodo de tempo, disciplinando assim o direito de uso, gozo e
disposi¢do da propriedade, tal competéncia legislativa é privativa da Unido

conforme estabelece a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil:
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I- direito_civil comercial, penal, processual, eleitoral,

agrdrio, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

(g.n.)

Concernente aos contornos doutrinario da

propriedade, nos valemos do magistério dé José Afonso da Silva, que disserta:
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Camara Municipal do Sorocata

Estado de Sao Paulo
SECRETARIA JURIDICA

Pode-se falar em direito subjetivo (ou civil) do
proprietdrio particular, como pdlo ativo de uma relacdo
Jjuridica abstrata, em cujo pélo passivo se acham todas as
demais pessoas, a que corre o dever de respeitar o
exercicio das trés faculdades bdsicas: uso, gozo e

disposig¢do (CC.,art. 524).!

O entendimento acima esposado encontra
ressonancia no Tribunal de Justica de S@o Paulo, como se constata no

julgamento da Agfo Direta de Inconstitucionalidade infra sublinhada:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
124.923-0/7

Ac¢do Direta de inconstitucionalidade — Argui¢do pelo
Prefeito Municipal em face da Lei n° 4.877/2005, do
Municipio de Jacarei, que dispée sob isengdo de
pagamento a titulo de estacionamento de veiculos em
estabelecimentos comerciais que relaciona, bem como fixa
tal pagamento quando ultrapassado determinado periodo
de tempo — Representagdo julgada procedente, por ofensa

direta aos artigos 144 e 111 da Constituigdo do Estado, em

! AFONSQ, José da Silva. Curso de Direito Constitucional Positivo. Malheiros Editores: 1999, 16

Edig¢3o, Sdo Paulo. 276 p. . /
7
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Estado de S&o Paulo

SECRETARIA JURIDICA

referéncia aos artigos 5° XXII, 22, I e 173, da

Constituicdo da Republica. (g.n.)

Lei n°4.877/2005 (do Municipio de Jacarei):

Art. 1° - Fica isento de pagamento de qualquer quantia a
titulo de utilizagdo de estacionamento de veiculos em
supermercados, hospitais, bancos, lojas de departamento,
galerias de lojas, shopping centers, nini shopping centers e

congéneres, para usudrio que utilizar-se do_referido

estabelecimento pelo lapso de tempo de até 2 (duas)

horas. (g.n.)

No caso vertente, é inequivoco que, ao dispor sobre
isencdo de pagamento pela utilizagdo de estacionamento
de veiculo nos estabelecimentos comerciais que enumera,
estabelecendo que cobranga haverd se o usudrio
ultrapassar em determinado periodo de tempo, a lei em
Joco estd regulando matéria de competéncia de Unido, a
saber, direito civil.

No sistema de reparticdo de competéncia legislativa, a
Constitui¢do Federal alocou na competéncia privativa da
Unido o regramento de assunto atinente ao mencionado
direito. ex-vi de seu art. 22, . Em se tratando de tema
inserto no direito de propriedade, como parece evidente,
ndo ha divida que de direito civil se cuida.




Estado de S&o Paulo
SECRETARIA JURIDICA

Somando a supra exposicdo, merece
destaque que, o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, pelo seu Orgdo Especial,
na Representagdo por inconstitucionalidade n® 57/06, declarou inconstitucional a
Lei Estadual n° 4.049/2002, que concedeu gratuidade para deficientes e maiores
de 65 anos na ocupag@io em estacionamentos publicos e privados, destacamos

infra parte do Acérddo que decidiu a questdo:

Em se tratando de local privado de estacionamento, a Lei

Estadual estara dispondo sobre o tema Direito Civil,

alterando  clausulas  contratuais  preexistentes  ou
restringindo a autonomia privada através de lei estadual

que ndo tem forga constitucional para tanto. (g.n.)

Neste, sentido a orientagdo do Excelso Pretorio na ADI
1918, sob a relatoria do Ministro Mauricio Correa,

julgada em 23 de agosto de 2001; enquanto a Unido

regula_o _direito_de propriedade e estabelece as regras

substanciais de intervencdo no dominio econémico, os

outros niveis de governo apenas exerce o_posicionamento

administrativo do uso da propriedade e da atividade

econdmica dos particulares, tendo em vista sempre as

normas substantivas editadas pela Unido.(g.n.)
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Estado de S0 Paulo
SECRETARIA JURIDICA

Qutrossim, ndo encontra guarida no Direito
Patrio, a normatizacdo pelo Poder Legislativo de regras para serem cumpridas

por uma das partes do convénio firmado pela Administragdo, pois o convénio é

ato_tipico_de administracio, neste sentido destaca-se o posicionamento do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, quando do julgamento de Agio
Direta de Inconstitucionalidade, a qual infra destaca-se (o julgamento se deu em

24 de setembro de 2008):

Ag¢éio Direta de Inconstitucionalidade n° 161.804.0/5.
Dispositivo da Lei Orgdnica do Municipio de Ribeirdo
Preto que exigem autorizagdo prévia do Poder Legislativo

para celebracdo de convénio com entidades publicas ou

particulares e constituicdo de consorcios municipais - Ato

tipico de administracio- Poder Inerente a funclo do

Chefe do Poder Executivo — Ofensa ao principio da

separaciio dos poderes — Procedéncia da agdo. (g.n)

Neste diapasdo, tém sido as decisdes do Colendo Orgdo
Especial: Adin. n° 115.404-0/8, Rel. Des. Denser de Sa;
Adin. n° 101.752-0/8, Rel. Des. Mohamed Amaro; Adin. n°
116.796.0/2-00, Rel. Des. Cangugu de Almeida; Adin. n°
137.463-0/7-00, Rel. Des. Walter Swensson; Adin. n°
149.484-0/5-00, Rel. Des. Armando. (g.n.)




Gomara Municihal do Sorocalia

Estado de S&0 Paulo
SECRETARIA JURIDICA

Destacamos ainda, o_entendimento., que

ressoa no_Supremo Tribunal Federal, no sentido de que a celebragdo de

convénio e acordos constitui poder inerente a fungdo administrativa, na oportuna
decisdo daquele Excelso Pretdrio publicada na RTJ 115/597 (Rep n°® 1.210/RJ,

Relator Min. Moreira Alves) e da qual se extrai:

A celebragdo de convénio e acordos constitui poder
inerente a fun¢do administrativa. A limitagdo dessa
prerrogativa afeta a independéncia do FExecutivo,

rompendo o equilibrio entre os poderes.

Em sentido semelhante: RTJ, vols. 94/995, 131/490 e
133/88 e RT 662/206.

Com todo o exposto, conclui-se pela

inconstitucionalidade formal desta Proposicdo, pois legislar sobre isengéo pelo

uso de estacionamento, afeta o direito de propriedade, tratando-se de tema

inserto_no direito civil, nessa seara a competéncia ligeferante € privativa da

Unido, conforme dispSe a Constituigdo da Reptblica, art. 22, 1, corrobora com
tal entendimento, o posicionamento do Tribunal de Justica de Séo Paulo,
conforme se extrai do julgado constante na ADIN n° 124.923-0/7; no mesmo
sentido consta na decis3o da Representagfio de Inconstitucionalidade n® 57/06 —

TJ/RJ; e ainda, ADIN n°® 1918 - STF.
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{Oya”mcmz Wém{c%cz/aé Sorvcaba

Estado de S&0 Paulo
SECRETARIA JURIDICA

Qutrossim, somando-se a

inconstitucionalidade acima apontada, opina-se pela inconstitucionalidade

formal, pois constata-se que, a celebragdo de convénio com entidades publicas e
particulares, trata-se de ato tipico de administrag¢éo, Poder ingrente & fungéo do
Chefe do Poder Executivo, a limitagdo desta prerrogativa afeta a independéncia
do Poder Executivo, contrastando com o art. 2°, CR, este entendimento ressoa
no Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, conforme se verifica nos
Acorddo que decidiram as seguintes Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidades:
161.804-0/5; 115.404-0/8; 101.752-0/8; 116.796-0/2; 137.463-0/7; 149.484-0/3,
e ainda, 0 mesmo entendimento retro exposto encontra concordincia no
Supremo Tribunal Federal, conforme se constata na publicagdo da RTJ 115/597
(Rep. n° 1.210/RJ, Relator Min. Moreira Alves).

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sorocaba, 02 de maio de 2.011.

o =T

MARCOS MACIEE PEREIRA
/-;,_ASSESSORJUR-’ 1ICO

De acordo:




Estado de S3o Paulo

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 168/2011, de autoria do Edil Benedito de Jesus Oleriano,
que dispde sobre a proibi¢do para cobranga de estacionamento de parentes
de pacientes em estacionamentos de hospitais que mantém convénio com a
Prefeitura Municipal de Sorocaba e d4 outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camarn
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador José
Francisco Martinez, que devera observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforne 0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 09 de maio de 2011.

ANSEL M NETO

da Contissdo
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Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado.



Estado de Sao Paulo

N° COMISSAO DE JUSTICA

RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
PL 168/2011

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador
Benedito de Jesus Oleriano, que “Dispoe sobre a proibigdo para cobranga de
estacionamento de parentes de pacientes em estacionamentos de hospitais que
mantém convénio com a Prefeitura Municipal de Sorocaba e d4 outras

providéncias”.

De inicio, a proposigdo foi encaminhada & D. Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que

exarou parecer opinando pela inconstitucionalidade formal do projeto (fls. 04/11).

Na seqiiéncia de sua tramitagédo legislativa, vem, agora,

a esta Comisséo de Justica para ser apreciada.

Procedendo & anélise da propositura, constatamos que
ela pretende proibir os hospitais conveniados com a Prefeitura Municipal de
Sorocaba de efetuarem a cobranga relativa ao estacionamento pelo prazo de 2

(duas) horas, sob pena de multa didria de R$ 1.000,00.

Verifica-se que a vedagdo da cobranca de tarifa de
estacionamento pelos hospitais privados invade a competéncia privativa da Unido
de legislar sobre Direito Civil (art. 22, [ da CF), na medida em que altera clausulas

contratuais preexistentes e restringe a autonomia privada.

re
)

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado,
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Comara Municipal de Sorocaba

Estado de Sao Paulo

Ademais, a celebracao de convénio é tipico ato de gestdo
administrativa, elementar as fungdes reservadas ao Poder Executivo e imune a
participagdo do Poder Legislativo, sob pena de prejuizo ao Principio da Separagio

entre os Poderes (art. 5° da CE).

Dessa forma, o PL padece de inconstitucionalidade por
invadir a competéncia exclusiva da Unido de legislar sobre Direito Civil, bem
como por versar sobre ato administrativo tipico (celebragic de convénio) de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo a quem cabe exercer a

direcéo superior da Administragdo Publica (art. 84, II da CF).

S/C., 10 de maio de 2011.

JOSE AN 10 CAILDINI CRESIroO

Membr

JOSE FRANCISCO MARTINEZ
Membro-Relator

&
A

Este imprasso foi confeccionado
com papel 100% reciciado.
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Estado de Sao Paulo

N° COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: o Projeto de Lei n® 168/2011, de autoria do Edil Benedito de Jesus
Oleriano, que dispde sobre a proibicdo para cobranca de estacionamento
de parentes de pacientes em estacionamentos de hospitais que mantém
convénio com a Prefeitura Municipal de Sotrocaba e da outras

providéncias.

Pela aprovagao.

(4

fol confeccionad

Este i
com pape! 100% reciclado.
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Camara Municipad do Sorocaba

Estado de Sac Paulo

N° COMISSAO DE EDUCAGAO, SAUDE PUBLICA E JUVENTUDE

SOBRE: o Projeto de Lei n°® 168/2011, de autoria do Edil Benedito de Jesus
Oleriano, que dispde sobre a proibigdo para cobranga de estacionamento
de parentes de pacientes em estacionamentos de hospitais que mantém
convénio com a Prefeitura Municipal de Sorocaba e d& outras
providéncias.

Pela aprovacao.

S/C., 06 de junho de 2011.

Wealclpadolld),

NEUSA MALDONADO SILV RA
sidente

D R \
171 BRITO CORREIA
Mentbro
@() \_b N O, & P L—u_&pﬂ—\ . e \M%L 'a.\““\c;',v-f“
¢ .

YR ——
CLAUDEMIR JOSE JUSTI

Membro

[ 4 4

Este impresso fol confeccionado
com papel 100% recictada,
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Estado de Séo Paulo

Ne° e Sorocaba, 30 de junho de 2011,

Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, o Autégralo
201/2011, ao Projeto de Lei n® 168/2011, ja aprovado em definitivo por este

Legislativo.

Sendo s6 o que nos apresenta para o momento,

subscrevemo-nos,

Atenciosamente

A

-

MARIO MARTE MARINHO JUNIOR

Presidente

Ao

Excelentissimo Senhor
DoOuUTOR VITOR LIPPI
Dignissimo Prefeito Municipal
SOROCABA

"
e

Esta impresso o confucorsiage
com papel 100% reciciado.



Estado de S0 Paulo

AUTOGRAFO N° 201/2011

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEIN°® DE DE DE 2011

Dispde sobre proibir a cobranca de
estacionamento de parentes de pacientes em
estacionamentos de hospitais que mantém
convénio com a Prefeitura Municipal de
Sorocaba e da outras providéncias.

PROJETO DE LEI N° 168/2011 DO EDIL BENEDITO DE JESUS OLERIANO

A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:
Art. 1° Fica proibida a cobranca de estacionamento pelo prazo
de 02 (duas) horas nos estacionamentos de hospitais conveniados com a Prefeitura

Municipal de Sorocaba.

Art. 2° Para ter direito a esse beneficio os parentes dos
pacientes terdo que comprovar através de documentagdo o parentesco.

Art. 3° O ndo cumprimento desta Lei acarretard multa diaria
no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais).

Art. 4° As despesas com a execucdo da presente Lei correrao
por conta de verba orcamentaria propria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Rosa/

L4

Este impresso foi confeccionado
com papsl 100% reciclado.



Estado de Sao Paulo

“MUNICIPIO DE SOROCABA” 08 DE JULHO DE 2011/ N° 1.483
FOLHA 01 DE 01

LEIN®9.646, DE 6 DE JULHO DE 2011.

(Dispde sobre proibira cobranga de estacionamento de parentes
de pacientes em estacionamentos de hospitais que mantém
convénio com a Prefeitura Municipal de Serocaba e da outras
providéncias). I
Projeto de Lei n° 168/2011 - autoria do Vereador BENEDITO
DE JESUS OLERIANG.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta & eu promulgo a |
seguinte Lei: ?

Art. 1° Fica proibida a cobranga de estacionamento pelo prazo
de 02 (duas) horas nos estacionamentos de hospitais I
conveniados com a Prefeitura Municipal de Sorocaba.

Art. 2° Para ter direito a esse beneficio os parentes dos

pacientes terdo que comprovar através de documentsgio o I

parentesco.

Art. 3% O ndo cumprimento desta Lei acarretard multa didria no )
| valor de RS 1.000,00 (um mil reais). |

Art. 4° As despesas com a execugiio da presente Lei correrdo
por conta de verba orgamentaria propria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo. l
Palécio dos Tropeiros, em 6 de Julho de 2 011, 356° da Fundaciio
de Sorocaba.

| VITOR LIPPI
Prefeito Municipal

LUIZ ANGELO VERRONE QUILICI
Secretirio de Negdcios Juridicos

PAULO FRANCISCO MENDES L]
Secretario de Governo e Relagdes Institucionais

RODRIGO MORENO .
Secretario de Planejamento e Gestio

ADEMIR HIROMU WATANABE L]
Secretario da Saade | l
ROBERTO MONTGOMERY SOARES -
Secretério da Seguranca Comunitéria '

Publicada na Divisdo de Controle de Documentos e Atos
Oficiais, na data supra.

SOLANGE APARECIDA GEREVINI LLAMAS
Chefe da Divisio de Controle de Documentos e Atos
Oficiais

JUSTIFICATIVA:

A presente propositura tem a finalidade de amenizar um pouco
a situagdo abusiva de algumas empresas que exploram o
estacionamento em alguns hospitais conveniados com a
Prefeitura em Sorocaba.

O paciente ja paga seus impostos e paga convénio médico, néio
& justo pagar também pelo estacionamento. Esta prética de
cobranga pode ndo ser ilegal, mas é imoral.

Se aprovado este Projeto, estaremos fazendo justica com aqueles
que realmente precisam que é o doente ou a familia do doente.
Pego aos Nobres Colegas a aprovagio do presente projeto,
que ird beneficiar muito a populago de nossa cidade.

S/8., 18 de abril de 2011.

BENEDITO DE JESUS OLERIANO
Vereador

" pm 2 D P O EEE P R IS O EE T EE YT T ST Em D s f o o o § e f O § S e .
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Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado. -
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PREFEITURA DE SOROCABA

LEIN°$.646, DE 6 DE JULHO DE 2011.

(Dispde sobre proibir a cobran¢a de estacionamento de
parentes de pacientes em estacionamentos de hospitais que
mantém convénio com a Prefeitura Municipal de Sorocaba
e da outras providéncias).

Projeto de Lei n°® 168/2011 - autoria do Vereador
BENEDITO DE JESUS OLERIANO.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica proibida a cobranga de estacionamento pelo prazo de 02 (duas) horas nos
estacionamentos de hospitais conveniados com a Prefeitura Municipal de Sorocaba.

Art. 2° Para ter direito a esse beneficio os parentes dos pacientes terdo que comprovar
através de documentagfio o parentesco.

Art. 3° O ndo cumprimento desta Lei acarretard multa didria no valor de R$ 1.000,00 (um
mil reais).

Art. 4° As despesas com a execucdo da presente Lei correrfio por conta de verba
orcamentaria propria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Palécio dos Tropeiros, em 6 de Julho de 2 011, 356° da Fundagdo de Sorocaba.

VITOR LIPPI
Prefeito Municipal

LUIY ANGELO VERRONE QUILICI
Secretar aei et

RODRIGO MORENO
Secretério de Plancjamento ¢ Gestao

—~—
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Lei n°9.646, de 6/7/2011 —{ls. 2.
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ADEMIR ZFR OB WATANABE
etafio da Satdde

.

Publicada na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra.

SOLANGE APAREC VINI LLAMAS
Chefe da Divisdo de Contro D entos e Atos Oficials
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PREFEITURA DE SOROCABA

Lei n°® 9.646, de 6/7/2011 - fls. 3.

JUSTIFICATIVA:

A presente propositura tem a finalidade de amenizar um pouco a situagéo abusiva de

algumas empresas que exploram o estacionamento em alguns hospitais conveniados com a Prefeitura em
Sorocaba.

O paciente j4 paga seus impostos e paga convénio médico, nfo é justo pagar também
pelo estacionamento. Esta prética de cobranga pode n#o ser ilegal, mas € imoral.

Se aprovado este Projeto, estaremos fazendo justica com aqueles que realmente
precisam que € o doente ou a familia do doente.

Pego aos Nobres Colegas a aprovagio do presente projeto, que ird beneficiar muito a
populagio de nossa cidade.
§/8., 18 de abril de 2011.

BENEDITO DE JESUS OLERIANO
Vereador




