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PRESKENT

Temos a honra de submeter & apreciagdo e deliberagio de Vossa
Exceléncia e Nobres Pares o incluso Projeto de Lei que “dispée sobre a qualificagdo de
entidades como Organizagdes Sociais e dd outras providéncias™.

O presente projeto destina-se a introduzir no 4mbito municipal o modelo
de OrganizagGes Sociais implementado pela Lei Federal n° 9.637, de 15 de maio de 1998 ¢
pela Lei Complementar Estadual n® 846, de 04 de junho de 1998.

Seu propésito central € proporcionar um marco institucional, permitindo
ao Municipio a adogdo da sistemética prevista na norma federal e estadual, seguindo
experiéncias inovadoras ¢ de sucesso adotadas por outras unidades da Federagio.

As organizagdes sociais s30 pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, voltadas para atividades de relevante valor social, criadas por iniciativa de
particulares segundo modelo previsto em lei, reconhecidas, fiscalizadas ¢ fomentadas pelo
Ente Publico.

As OS’s tornam o controle social mais facil e direto, por meio da
participagdo, em seus conselhos de administragdo, dos diversos segmentos representativos da
sociedade civil, a0 mesmo tempo em que favorece o financiamento de seus servigos e doagdes
por parte da sociedade.

Gozam de uma autonomia administrativa muito maior do que aquela
possivel dentro do aparelho do Estado. Em compensagéo, seus dirigentes sdo chamados a
assumir uma responsabilidade maior, em conjunto com a sociedade, na gestdo da instituigéo e
na melhoria da eficiéncia e da qualidade dos servigos, atendendo melhor o cidaddo a um custo
Menor.

A implantag3o das Organizagbes Sociais ensejard verdadeira revolugdo
na gestio da prestaggio de servigos na drea social.

Nesse sentido, essas instituigdes desempenham fungSes de interesse
supraindividual, nas areas de ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico,
planejamento urbano, prote¢io e preservagdo do meio ambiente, cultura, esporte € saide.
Pretende-se, assim, permitir que o Poder Publico qualifique essas organizagdes ndo
governamentais, sob certas condiges, para que prestem atividades de interesse publico, nas
areas autorizadas, mediante vérias formas de fomento por parte do Municipio.
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As organizagOes sociais representam uma nova estratégia de estimular
parcerias de entidades privadas sem fins lucrativos com o Poder Piblico em servigos sociais
livres & agio privada, fomentando a participagdo cidadd voluntdria na esfera piblica. Isto
porque, contribuirdo para o preenchimento de uma grave lacuna da legislagio referente a
concessdo de titulos de utilidade publica, pois permitirio, pela primeira vez, uma
diferenciagdo nitida entre entidades sem fins lucrativos, dirigidas ao atendimento de
demandas sociais de forma comunitaria e impessoal e entidades de favorecimento mituo
(clubes, agremiagdes), sem fins lucrativos também, mas orientadas ao oferecimento de
vantagens ou beneficios exclusivos a grupos delimitados de sécios ou clientes,

Desta feita, 0 modelo das organizagdes sociais estimula a criagdo de
entidades de fins comunitarios, auto e heterolimitadas para a persecugéo objetiva de fins
coletivos, que incluem a exigéncia de regras impessoais para compras € plano de saldrios;
existéncia de colegiado superior composto por fundadores, personalidades da comunidade e
representantes do poder publico; previsdo de auditorias gerenciais € controle de resultados;
fomento publico condicionado & assinatura de contrato ou acordo de gestdo com o Poder
Publico, definidor de metas e tarefas a cumprir; responsabilizagdo direta dos dirigentes pela
regular utilizacdo dos recursos publicos vinculados ao acordo de gestfio, entre outras garantias
atualmente ndo exigidas para o deferimento do titulo de utilidade publica para as entidades
privadas sem fins lucrativos.

A utilizagdo da forma de Organizacio Social também permite ampliar a
captagio de recursos, gerando um investimento maior nas atividades de ensino, pesquisa
cientifica, desenvolvimento tecnolégico, planejamento urbano, protegdo € preservagdo do
meio ambiente, cultura, esporte ¢ saide. Importante consignar, ainda, que muito embora as
OS’s tenham formas e regras mais flexiveis, suas agdes sio muito bem definidas pelo Poder
Publico que, fiscaliza e discrimina as atribuigdes, responsabilidades e obrigagdes das mesmas.

Demais disso, os servigos prestados pelas OS’s serdo permanentemente
monitorados pelas Secretarias Municipais vinculadas s dreas especificadas, que contardo com
uma comissdo de avaliagdo formada por representantes do Municipio e por profissionais da
drea em questdo, e avaliard o desempenho da Organizag#o, baseando-se nos indicadores de
gestdo, qualidade e produtividade.

A proposta legislativa, como se pode ver, visa 2 melhoria quantitativa e
qualitativa dos padrdes dos servigos de ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento
tecnolégico, planejamento urbano, prote¢do e preservagio do meio ambiente, cultura, esporte
e saude prestados & populagdo, contribuindo, consequentemente, para o desenvolvimento de
toda a sociedade sorocabana.

Estando dessa forma, plenamente justificada a presente proposigdo,
esperamos contar com o apoio dessa Colenda Cémara para a transformagdo do Projeto em
Lei, solicitando que a sua tramitagdo se dé em regime de urgéncia, conforme estabelecido no
art. 44, § 1°, da Lei Orgénica do Municipio.

i
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Ao ensejo, renovamos a Vossa Exceléncia e Dignos Pares, nossos
protestos de elevada estima e distinta consideragdo.

Atenciosamente.

VITOR LIPPI
Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr. .
MARIO MARTE MARINHO JUNIOR
DD. Presidente da CAmara Municipal de
SOROCABA

PL Organizagdes Sociais
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PROJETODE LEI n2 554/2011

(Dispde sobre a qualificagio de entidades
como organizagdes sociais e da outras
providéncias).

CAPITULO | - DAS ORGANIZAGCOES SOCIAIS

Sec¢do I - Da Qualificagéo

Art. 1° O Poder Executivo poderd qualificar como organizagdes sociais
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que desenvolvam atividades nfo
exclusivas do Poder Publico nas dreas de ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento
tecnolégico, planejamento urbano, protegiio e preservagio do meio ambiente, cultura, esporte
e saude, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

Art. 2° Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas referidas
no artigo anterior habilitem-se & qualificagio como organizagdo social:

1 - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
a) natureza social de seus objetivos relativos & respectiva drea de atuagao;

b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de
seus excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

c) previsio expressa de a entidade ter, como 6rgdos de deliberagdo
superior e de diregio, um conseiho de administragdo e uma diretoria, definidos nos termos do
estatuto, asseguradas aquele, composigdo e atribuigdes normativas e de controle basicas
previstas nesta Lei.

d) previsiio de participagdo, no 6rgéo colegiado de deliberagdo superior,
de representantes do Poder Publico e de membros da comunidade, com notoria capacidade
profissional e idoneidade moral;

¢) composigdo e atribuigdes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicagdo anual, no 6rgdo oficial do Municipio, o
“Jornal do Municipio", dos relatérios financeiros e do relatério de execugdio do contrato de
gestio;

g) no caso de associagdo civil, a aceitagio de novos associados, na forma
do estatuto;

h) proibigdo de distribui¢do de bens ou de parcela do patrimdnio liquido
em qualquer hipétese, inclusive em razio de desligamento, retirada ou falecimento de
associado ou membro da entidade;
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i) previsdo de incorporag@o integral do patriménio, dos legados ou das
doagdes que lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas
atividades, em caso de extingdo ou desqualificagdo, ao patriménio de outra organizagdo social
qualificada no &mbito do Municipio, da mesma érea de atuagfo, ou ao patrimbnio municipal,
da Unido e/ ou do Estado, na proporgdo dos recursos e bens por estes alocados.

11 - haver aprovagdio, quanto a conveniéncia e oportunidade, de sua
qualificagdio como organizago social, do Secretario Municipal ou titular de érgho supervisor
ou regulador da 4rea de atividade correspondente ao seu objeto social e do Prefeito Municipal.

Secdo 11 - Do Conselho de Administragdo

Art. 3° O conselho de administragdo deve estar estruturado nos termos
que dispuser o respectivo estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos de
qualificagdo, os seguintes critérios basicos:

[ - ser composto por:

a) 20% a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros natos
representantes do Poder Piblico, definidos pelo estatuto da entidade.

b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros natos representantes de
entidades da sociedade civil, definidos pelo estatuto;

c) até 10% (dez por cento) no caso de associagdo civil, de membros
eleitos dentre os membros ou associados;

d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos pelos demais
integrantes do conselho, dentre pessoas de notoria capacidade profissional e reconhecida
idoneidade moral;

e) até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na forma
estabelecida pelo estatuto.

il - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho devem ter
mandato de 4 (quatro) anos, admitida uma recondugio;

[l - os representantes de entidades previstos nas alineas "a" ¢ "b" do
inciso I devem corresponder a mais de 50% (cinquenta por cento) do Conselho;

IV - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados
deve ser de 2 (dois) anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;

V - o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do
Conselho, sem direito a voto;
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VI - o0 Conselho deve reunir-se, ordinariamente, no minimo, 3 (trés)
vezes a cada ano e, extraordinariamente, a qualquer tempo;

VII - os conselheiros ndo devem receber remuneragdo pelos servigos que,

nesta condicdo, prestarem a organizagdo social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da
qual participem;

VIII - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da
entidade devem renunciar ao assumirem fungdes executivas.

Segdo 11 - Do Contrato de Gestdo

Art. 4° Para os efeitos desta Lei entende-se por contrato de gestdo o
instrumento firmado entre o Poder Publico ¢ a entidade qualificada como organizagio social,

com vistas a formag#o de parceria entre as partes para fomento e execugdo de atividades
relativas as areas relacionadas.

Art. 5° O contrato de gestdo, elaborado de comum acordo entre o 6rgdo
ou entidade supervisora € a organizagdo social, discriminara as atribui¢Ges, responsabilidades
e obrigagdes do Poder Publico Municipal e da organizagdo social.

Pardgrafo tnico. O contrato de gestio deve ser submetido, apds
aprovacio pelo Conselho de Administragdo da entidade. ao Secretario Municipal ou
autoridade supervisora da drea correspondente 4 atividade fomentada.

Art. 6° Na elaboragio do contrato de gestdo devem ser observados 0s
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e, também,
0s seguintes preceitos:

1 - especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizagdo
social, 4 estipulagdo das metas a serem atingidas € 0s respectivos prazos de execugdo, bem
como previsio expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem
utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade;

I1 - a estipulag#o dos limites ¢ critérios para despesa com remuneragéo €
vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes ¢ empregados das
organizagdes sociais, no exercicio de suas fungdes.

Paragrafo tnico. Os Secretarios Municipais ou autoridades supervisoras
da 4rea de atuagdo da entidade devem definir as demais clausulas dos contratos de gestdo de
que sejam signatarios.
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Secdo 1V - Da Execucdo e Fiscalizacdo do Contrato de Gestiio

Art. 7° A execugdio do contrato de gestdo celebrado por organizagdo

social seré fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade supervisora da area de atuagdo correspondente &
atividade fomentada.

§ 1° A entidade qualificada apresentara ao 6rgdo ou entidade do Poder
Publico supervisora signataria do contrato, ao término de cada exercicio ou a qualquer
momento, conforme recomende o interesse publico, relatorio pertinente & execugdo do
contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados
alcangados, acompanhado da prestagdo de contas correspondente ao exercicio financeiro.

§ 2° Os resultados atingidos com a execugio do contrato de gestdo devem
ser analisados, periodicamente, por comissdo de avaliagdo, indicada pela autoridade
supervisora da area correspondente, composta por especialistas de notéria capacidade e
adequada qualificagio.

§ 3° A comissfio deve encaminhar A autoridade supervisora relatdrio
conclusivo sobre a avaliago procedida.

Art. 8° Os responsaveis pela fiscalizagdo da execugdo do contrato de
gestdio, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de
recursos ou bens de origem pablica por organizagdo social, dela dardo ciéncia ao Prefeito
Municipal, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 9° Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior, quando
assim exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de
malversagdo de bens ou recursos de origem publica, o Prefeito Municipal representara ao
Ministério Pablico para que requeira ao juizo competente a decretagdo da indisponibilidade
dos bens da entidade e o sequestro dos bens dos seus dirigentes, assim como de agente
pliblico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio
piblico.

Secdo V - Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 10. As entidades qualificadas como organizagbes sociais sio
declaradas como entidades de interesse social e utilidade pablica, para todos os efeitos legais.

Art. 11. As organizagdes sociais poderdo ser destinados recursos
orgamentarios e bens pablicos necessdrios ao cumprimento do contrato de gestdo.

§ 1° Sao assegurados s organizagdes sociais oS créditos previstos no
orgamento e as respectivas liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma de
desembolso previsto no contrato de gest3o.
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§ 2° Podera ser adicionada aos créditos or¢gamentarios destinados a custe
o do contrato de gestfio parcela de recursos para compensar desligamento de servidor cedido
desde que haja justificativa expressa da necessidade pela organizagéo social.

§ 3° Os bens de que trata este artigo serdo destinados as organizagdes
sociais, atendida a legislagdio vigente e dispensada a licitag@o, mediante permissdo de uso,
consoante cldusula expressa do contrato de gestéo.

Art. 12. Os bens moéveis publicos permitidos para uso poderdo ser
permutados por outros de igual ou maior valor, condicionado a que os novos bens integrem o
patrimdnio municipal.

Paragrafo Gnico. A permuta de que trata este artigo depender4 de prévia
avaliagdo do bem e expressa autorizagio do Poder Pablico.

Art. 13. E facultado ao Poder Executivo a cessdio especial de servidor
para as organizagdes sociais, com onus para a origem.

§ 1° Nio serd incorporada aos vencimentos ou a remunerago de origem
do servidor cedido qualquer vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela organizacao social.

§ 2° Nio sera permitido o pagamento de vantagem pecunidria permanente
por organizacdo social a servidor cedido com recursos provenientes do contrato de gestdo,
ressalvada a hipdtese de adicional relativo ao exercicio de fungio temporaria de diredo e
assessoria.

§ 3° O servidor cedido perceberd as vantagens do cargo a que fizer jus no
érgdo de origem, quando ocupante de cargo de primeiro ou de segundo escaldo na
organizagio social.

Secdo VI - Da Desqualificagdo

Art. 14. O Poder Executivo poderd proceder a desqualificagdo da
entidade como organizagdo social, quando constatado o descumprimento das disposigdes
contidas no contrato de gestdo.

§ 1° A desqualificagio serd precedida de processo administrativo,
assegurado o direito 4 ampla defesa e ao contraditério, respondendo os dirigentes da
organizag3o social, individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua
acdo ou omissdo.
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§ 2° A desqualificacdo importard reversdo dos bens permitidos e dos

valores ou entregues a utilizagdo da organizagdo social, sem prejuizo de outras sangdes
cabiveis.

CAPITULO 11 - DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. A organizagdo social fara publicar, no prazo maximo de 90
(noventa) dias, contado da assinatura do contrato de gestdo, regulamento préprio contendo 0s
procedimentos que adotara para a contratag@io de obras e servigos, bem como para compras

com emprego de recursos provenientes do Poder Piblico.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

AN

_ | VITOR LIPPIL
Prefeito Municipal
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 554/2011

A autoria da presente Proposi¢io € do Senhor
Prefeito Municipal.

Dispde sobre a qualificagdo de entidades como
organizagOes sociais ¢ da outras providéncias.

O Poder Executivo podera .qualificar como
organizagdes sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos. que
desenvolvam atividades nfio exclusivas do Poder Piblico nas dreas de ensino, pesquisa
cientifica. desenvolvimento tecnolégico, planejamento urbano, protegdo ¢ preservagio do
meio ambiente, cultura, esporte e saiude (Art. 1°); sdo requisitos especificos para que as
entidades privadas referidas habilitem-se & qualificagdo como organizaggo social: comprovar
o registro de seu ato constitutivo; natureza social de seus objetivos; finalidade ndo lucrativa;
previsio expressa de a entidade ter, como orghos de deliberagdo, um conselho de
administragdo e uma diretoria; previsdo de participa¢do, no ¢rgo colegiado deliberagéo
superior, de representantes do Poder Publico e de membros da comunidade; composigio e
atribuicdes da diretoria; obrigagdo de publicagdo anul, no érgdo oficial do Municipio, dos
relatérios financeiros e do relatério de execugio do contrato de gestdo; no caso de associagdo
civil, a aceitagio de novos associados; proibigio de distribuicdio de bens ou parcela do
patriménio liquido; previsdio de incorporagdo integral do patrimdnio, em caso de extingdo, ao
patrimbnio de outra organizagdo social, da mesma area de atuagiio, ou ao patrimdnio
Municipal, da Unido ¢ ou do Estado; haver aprovagdo, quanto a conveniéncia e oportunidade,
de sua qualificagiio como organizagio social (Art. 2°); o conselho de administragio deve estar
estruturado nos termos que dispuser o respectivo estatuto, observados os seguintes critérios:
ser composto por: 20 % a 40 % de membros natos representantes do Poder Publico; 20 % a
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30 % de membros natos representantes de entidades da sociedade civil; até¢ 10 % no caso de
associagdo civil, de membro eleitos dentre os associados; 10 % a 30 % de membros eleitos
pelos demais integrantes do conselho; até 10 % de membros indicados ou eleitos na forma
estabelecida no estatuto; os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho devem ter
mandato de 4 anos, admitida uma recondugfio; os representantes de entidades do Poder
Pliblico e da sociedade civil devem corresponder a mais de 50 % do Conselho; o primeiro
mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de dois anos; o dirigente
méximo de entidade deve participar das reunides do Conselho, sem direito a voto; o Conselho
deve reunir-se, ordinariamente, no minimo, 3 vezes a cada ano; os conselheiros nio devem
receber remuneragdo pelos servigos, ressalvada ajuda de custo por reunido da qual participem;
os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade devem renunciar ao
assumirem funcdes executivas (Art. 3°); para efeito desta Lei entende-se por contrato de
gestdo o instrumento firmado entre o Poder Publico € a entidade qualificada como
organizagdo social, com vistas & formagdo de parceria entre as partes para fomento e
execucdo de atividades relativas a dreas relacionada (Art. 4°); o contrato de gestéo, elaborado
de comum acordo entre o Orgdo ou entidade supervisora e a organizagdo social, discriminara
as atribuigdes, responsabilidades e obrigagSes do Poder Publico ¢ da organizagio social. O
contrato de gestdo deve ser submetido, apos aprovacio pelo Conselho de Administragéo da
entidade, ao Secretario Municipal ou entidade supervisora da area correspondente a atividade
fomentada (Art. 5°); na elaboragdo do contrato de gestdo devem ser observados os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade. economicidade e, também, os
seguintes requisitos: especificago do programa de trabalho proposto pela organizagao social;
estipulagio dos limites e critérios para despesa com remunera¢do ¢ vantagens de qualquer
natureza a serem percebidas pelos dirigentes ¢ empregados das organizagdes sociais. Os
Secretarios Municipais ou autoridades supervisoras da area de atuagio da entidade devem
definir as demais clausulas dos contratos de gestdo que sejam signatarios (Art. 6°) a execugdo
do contrato de gestio celebrado por organizagdo social sera fiscalizada pelo érgéo ou entidade
supervisora da drea de atuagdio correspondente & atividade fomentada. A entidade qualificada
apresentard ao o6rgdo ou entidade do Poder Publico, relatério pertinente a execugdo do
contrato de gestiio. Os resultados atingidos com a execugdo do contrato de gestao devem ser
analisados, periodicamente, por comissdo de avaliagdo, indicada pela autoridade supervisora
da area correspondente. A comissio deve encaminhar 4 autoridade supervisora relatorio
conclusivo sobre a avaliacdo precedida (Art. 7°); os responsdveis pela fiscalizagdo da
execucdo ‘do contrato de gestdo, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade na utilizagdio de recursos ou bens de origem publica por organizagdo social, dela
dardo ciéncia ao Prefeito Municipal, sob pena de responsabilidade solidaria (Art. 8°); quando
assim exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de
malversagdo de bens ou recursos publicos, o Prefeito representara ao MPE para as
providéncias cabiveis (Art. 9°); as entidades qualificadas como organizagdes sociais sdo
declaradas de interesse social e utilidade publica (Art. 10); &s organizagdes sociais poderao
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ser destinados recursos orcamentirios e bens publicos necessarios ao cumprimento do
contrato de gestio. Sdo assegurados as organizagdes sociais os créditos previstos no
orcamento. Podera ser adicionada aos créditos orgamentarios destinados a custeio do contrato
de gestio parcela de recursos para compensar desligamento de servidor cedido. Os bens serdo
destinados s organizagdes sociais, atendidas a legislagdo vigente e dispensada a licitago.
mediante permissdio de uso (Art. 11); os bens méveis publicos permitidos para uso poderdo
ser permutados por outros de igual ou maior valor, condicionado a que os novos bens
integrem o patriménio municipal. A permuta dependerd de prévia avaliagdo ¢ expressa
autorizacio do Poder Publico (Art. 12); ¢ facultado ao Poder Executivo a cessdo especial de
servidor para as organizagdes sociais, sem Onus para a origem. N&o serd incorporada aos
vencimentos ou a remuneragdo de origem do servidor cedido qualquer vantagem pecuniaria
que vier a ser paga pela organizagdo social. Ndo sera permitido o pagamento de vantagem
pecunidria permanente por organizagdo social a servidor cedido com recursos provenientes de
contrato de gestdo, ressalvada a hipétese de adicional relativo ao exercicio de fung¢do
tempordria de direcdo e assessoria. O servidor cedido percebera as vantagens do cargo a que
fizer jus no 6rgie de origem, quando ocupante de cargo de primeiro escaldo na organizagdo
social (Art. 13); o Poder Executivo podera proceder & desqualificagdo da entidade como
organizacdo social, quando constatado o descumprimento das disposigdes do contrato de
gestdo. A desqualificagdio serd precedida de processo administrativo, assegurado o direito &
ampla defesa e ao contraditério, respondendo os dirigentes da organizagdo social, individual e
solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua agdo ou omissdo. A
desqualificagio importara reversio dos bens permitidos e dos valores entregues a utilizaglo
da organizagio social, sem prejuizo de outras sang¢des cabiveis (Art.14); a organizagdo social
fara publicar, no prazo maximo de 90 dias, contando da assinatura do contrato de gestdo,
regulamento préprio contendo os procedimentos que adotard para a construgdo de obras e
servicos, bem como para compras com emprego de recursos do Poder Puablico (Art. 15);
vigéncia da Lei (Art. 16).

Este Projeto de Lei encontra respaldo no Direito
Patrio, neste diapaséio passaremos a expor: '

Sublinha-se que este PL suplementa a Lei Federal n®
9.637. de 15 de maio de 1998, adequando-se as normatizagdes do Programa Nacional de
Publicizagio, as peculiaridades local, inovando assim o Direito Positivo Municipal, destaca-
se infra os termos da aludida Lei Nacional:

-

LEIN°9.637, DE 15 DE MAIO DE 1998.

3
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Dispde sobre a qualificacdo de entidades como organizagdes sociais,
a criagdo do Programa Nacional de Publiciza¢do. a exting¢do dos
érgdos ¢ entidades que menciona e a absor¢do de suas atividades por
organiza¢des sociais, e da outras providéncias

CAPITULO !
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Segdo b
Da Qualificacdo

Art. 12 O Poder Executivo poderd qualificar como organizagdes
sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas
atividades sejam dirigidas ao ensino, & pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnolégico, a prote¢do e preservagdo do meio
ambiente, a cultura e a saude, atendidos aos requisitos previstos
nesta Lei.

Art. 22 Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas
referidas no artigo anterior habilitem-se a qualificagdo como
organizagdo social:

[ - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva drea de
atuagdo;

b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de
seus excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias
atividades;

¢) previsdo expressa de a entidade ter, como 6rgdos de deliberagdo
superior e de dire¢do, um conselho de administra¢do e uma diretoria
definidos nos termos do estatuto, asseguradas aquele composicdo e
atribuicbes normativas e de controle bdsicas previstas nesta Lei;

d) previsdo de participagdo. no érgdo colegiado de deliberagdo
superior, de representantes do Poder Piblico e de membros da
comunidade, de notéria capacidade profissional e idoneidade moral.

/\ ~
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e) composicdo e atribuicdes da diretoria;

/) obrigatoriedade de publicagd@o anual, no Didrio Oficial da Unido,
dos relatérios financeiros e do relatorio de execugdo do contrato de
gestdo;

g) no caso de associagdo civil, a aceitagdo de novos associados, na
Jorma do estatuto;

h) proibigdo de distribui¢do de bens ou de parcela do patriménio
liquido em qualquer hipdtese, inclusive em razdo de desligamento,
retirada ou falecimento de associado ou membro da entidade;

i} previsdo de incorporagdo integral do patriménio, dos legados ou
das doacdes que lhe foram destinados, bem como dos excedentes
financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de extingdo ou
desqualificagdo, ao patrimdnio de outra organizagdo social
qualificada no dmbito da Unido, da mesma drea de atuag¢do, ou ao
patrimonio da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, na proporgdo dos recursos e bens por estes alocados;

1I - haver aprovagdo, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua
qualificagdo como organizagdo social, do Ministro ou titular de
orgdo supervisor ou regulador da drea de atividade correspondente
ao seu objeto social e do Ministro de Estado da Administragdo
Federal e Reforma do Estado.

Seg¢do , i
Do Conselho de Administragdo

Art. 32 O conselho de administra¢do deve estar estruturado nos
termos que dispuser o respectivo estatuto, observados, para os fins de
atendimento dos requisitos de qualificagdo, os seguintes critérios
basicos:

1 - ser composto por:

a) 20 a 40% (vinte a quarenta por cenlo) de membros natos
representantes do Poder Publico, definidos pelo estatuto da entidade;
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b)20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros natos
representantes de entidades da sociedade civil, definidos pelo
estatuto,

c) até 10% (dez por cento), no caso de associagdo civil, de membros
eleitos dentre os membros ou os associados;

d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos pelos demais
integrantes do conselho, dentre pessoas de notoria capacidade
profissional e reconhecida idoneidade moral,

e) até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na forma
estabelecida pelo estatuto;

1l - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho devem
ter mandato de quatro anos, admitida uma recondugdo;

I - os representantes de entidades previstos nas alineas "a” e "b" do
inciso I devem corresponder a mais de 50% (cingiienta por cento) do
Conselho;

1V - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados
deve ser de dois anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;

V - o dirigente mdximo da entidade deve participar das reunioes do
conselho, sem direito a voto;

VI - 0 Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes
a cada ano e, extraordinariamente, a qualquer tempo;

VII - os conselheiros ndo devem receber remuneracdo pelos servigos
que, nesta condi¢do, prestarem & organiza¢@o socidl, ressalvada a
ajuda de custo por reunido da qual participem;

VI - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria
da entidade devem renunciar ao assumirem fung¢ies executivas.

Art. 42 Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo,
devem ser atribuicdes privativas do Conselho de Administra¢do,
dentre outras:

I - fixar o ambito de atuagdo da entidade, para consecugio do seu
objeto,

7 -
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II - aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;

III - aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de
investimentos;

IV - designar e dispensar os membros da diretoria;
V - fixar a remunerag¢do dos membros da diretoria;

VI - aprovar e dispor sobre a alteragdo dos estatutos e a extingdo da
entidade por maioria, no minimo, de dois tergos de seus membros;

VII - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no
minimo, sobre a estrutura, forma de gerenciamento, 0s cargos e
respectivas competéncias;

VI - aprovar por maioria, no. minimo, de dois ter¢os de seus
membros, o regulamento proprio contendo os procedimentos que
deve adotar para a contratacdo de obras, servigos, compras e
alienagées e o plano de cargos, saldrios e beneficios dos empregados
da entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao érgdo supervisor da execugdo do
contrato de gesido, os relatdrios gerenciais e de atividades da
entidade, elaborados pela diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e
aprovar os demonstrativos financeiros e contdbeis e as contas anuais
da entidade, com o auxilio de auditoria externa.

Sec¢do I
Do Conirato de Gestédo

Art. 52 Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o
instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada
como organiza¢do social, com vistas a formagdo de parceria entre as
partes para fomento e execucdo de atividades relativas as dreas
relacionadas no art. I°

Art. 6 O contrato de gestdo, elaborado de comum acordo entre o
érgiio ou entidade supervisora e a organiza¢do social, discriminard

-
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as airibuigdes, responsabilidades e obrigagoes do Poder Publico e da
organizagdo social.

Pardgrafo tinico. O contrato de gestdo deve ser submetido, apos
aprovagdo pelo Conselho de Administragdo da entidade, ao Ministro
de Estado ou autoridade supervisora da drea correspondente a
atividade fomentada.

Art. 7* Na elaboragd@o do contrato de gestdo, devem ser observados
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e, também, os seguintes preceitos:

I - especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizagdo
social, a estipulacdo das metas a serem atingidas e os respectivos
prazos de execu¢do, bem como previsdo expressa dos critérios
objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados, mediante
indicadores de qualidade e produtividade;

II-a estipulagdo dos limites e critérios para despesa com
remuneracdo e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas
pelos dirigentes e empregados das organizagdes sociais, no exercicio
de suas fungdes.

Pardgrafo unico. Os Ministros de Estado ou autoridades supervisoras
da drea de atuag¢do da entidade devem definir as demais cldusulas
dos contratos de gestdo de que sejam signatdrios.

Secdo v
Da Execucdo e Fiscalizacdo do Contrato de Gestdo

Art. 82 A execugdo do contrato de gestdo celebrado por organizagao
social serd fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade supervisora da drea de
atuagdo correspondente a atividade fomentada.

§ 12 A entidade qualificada apresentard ao orgdo ou entidade do
Poder Publico supervisora signatdria do contrato, ao término de
cada exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o
interesse publico, relatério pertinente a execu¢do do contrato de
gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com os
resultados alcancados, acompanhado da prestagdo de contas
correspondente ao exercicio financeiro.
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§ 22 Os resultados atingidos com a execugdo do conlrato de gestdo
devem ser analisados, periodicamente, por comissdo de avaliagdo,

indicada pela autoridade supervisora da drea correspondente,

composta por especialistas de notdria capacidade e adequada
qualificagdo.

§ 3% A comissdo deve encaminhar & autoridade supervisora relatorio
conclusivo sobre a avaliagdo procedida.

Art. 92 Os responsaveis pela fiscalizagdo da execugdo do contrato de

gestdo. ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou.

ilegalidade na wtilizagdo de recursos ou bens de origem publica por
organizagdo social, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da
Unido, sob pena de responsabilidade soliddria.

Art. 10. Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior,
quando assim exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico,
havendo indicios fundados de malversa¢do de bens ou recursos de
origem publica, os responsdveis pela fiscalizagdo representardo ao
Ministério Publico, a Advocacia-Geral da Unido ou a Procuradoria
da entidade para que requeira ao juizo competente a decretagdo da
indisponibilidade dos bens da entidade e o seqiiestro dos bens dos
seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam
ter enriquecido ilicitamente ou éausado dano ao patriménio piiblico.

§ 12 O pedido de seqiiestro serd processado de acordo com o
disposto nos arts. 822 e 825 do Cédigo de Processo Civil.

§ 22 Quando for o caso, o pedido incluird a investigagdo. o exame e
o blogueio de bens, conias bancdrias e aplicagcbes mantidas pelo
demandado no Pais e no exterior, nos termos da lei e dos tratados
internacionais.

§ 3% Até o término da agdo, o Poder Publico permanecerd como
depositdrio e gestor dos bens e valores seqiiestrados ou indisponiveis
e velard pela continuidade das atividades sociais da entidade.

Se¢do ’ 14

Do Fomento as Atividades Sociais
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Art. 11. As entidades qualificadas como organizagdes sociais sdo
declaradas como entidades de interesse social e utilidade publica,
para todos os efeitos legais.

Art. 12. As organizagdes sociais poderdo ser destinados recursos
orcamentdrios e bens publicos necessdrios ao cumprimento do
contrato de gestdo.

§ 12 Sdo assegurados as organizacdes sociais os créditos previstos no
or¢amento e as respectivas liberagdes financeiras, de acordo com o
cronograma de desembolso previsto no contrato de gestdo.

§ 22 Podera ser adicionada aos créditos orgamentdrios destinados ao
custeio do contrato de gestdo parcela de recursos para compensar
desligamento de servidor cedido, desde que haja Justificativa
expressa da necessidade pela organizagdo social.

© § 3% Os bens de que trata este artigo serdo destinados as
organizagdes sociais, dispensada licitagdo, mediante permissdo de
uso, consoante cldusula expressa do contrato de gestdo.

Art. 13. Os bens méveis publicos permitidos para uso poderdo ser
permutados por outros de igual ou maior valor. condicionado a que
o0s novos bens integrem o patriménio da Unido.

Pardgrafo tmico. A permuta de que irata este artigo dependerd de
prévia avaliagdo do bem e expressa autorizagdo do Poder Publico.

Art. 14. E facultado ao Poder Executivo a cessdo especial de servidor
para as organizagdes sociais, com énus para a origem.

§ 12 Ndo serd incorporada aos vencimentos ou & remuneracdo de
.origem do servidor cedido qualquer vantagem pecunidria que vier a
ser paga pela organizagdo social.

§22 Ndo serd permitido o pagamenio de vantagem pecunidria
permanente por organizagdio social a servidor cedido com recursos
provenientes do contrato de gestdo, ressalvada a hipdtese de
adicional relative ao exercicio de fungdo tempordria de dire¢dio e
assessoria.

.
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§ 32 @ servidor cedido perceberd as vantagens do cargo a que fizer
Juz no érgdo de origem, quando ocupante de cargo de primeiro ou de
segundo escaldo na organizagdo social.

Art. 15. Séio extensiveis, no ambito da Unido, os efeitos dos arts. 11 e
12, § 3% para as entidades qualificadas como organizagdes sociais
pelos Estados, pelo Distrite Federal e pelos Municipios, quando
houver reciprocidade e desde que a-legislagdo local ndo contrarie os
preceitos desta Lei e a legislacdo especifica de dmbito federal.

Se¢do ‘ Vi
Da Desqualificacdo

Art. 16. O Poder Executivo podera proceder a desqualificacdo dua
entidade como organizacdo social. quando constatado o
 descumprimento das disposi¢des contidas no contrato de gestdo.

§ 1% A desqualificacdo serd precedida de processo administrativo,
assegurado o direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes da
organizagdo social, individual e solidariamente, pelos danos ou
prejuizos decorrentes de sua agdo ou omissdo.

§ 22 A desqualificacdo importard reversdo dos bens permitidos e dos
valores entregues a utilizag@o da organizacdo social, sem prejuizo de
outras sangdes cabiveis.

CAPITULO _ i
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 17. A organizagdio social fard publicar, no prazo mdximo de
noventa dias contado da assinatura do contrato de gestdo,
regulamento préprio contendo os procedimentos que adotard para a
coniratacdo de obras e servigos, bem como para compras com
emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

Somando-se a todo o exposto, destaca-se que

conforme dispde a Constituigio da Republica, compete aos Municipios legislar sobre

4’//

ra

L

i
I'T d E"’ -



Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislagdo federal e estadual no que
couber; diz a CR:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I- legislar sobre assuntos de interesse local;
11 — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber.

Finalizando, constata-se que este PL encontra
respaldo em nosso Direito Positivo, sendo que, sob o aspecto juridico, nada a opor.

Tdo so observa-se, que neste PL excluiu-se o artigo
15, devendo-se ser renumerado a partir do artigo 14.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sorocaba, 10 de novembro de 2.011.

RCOS MACIEL PEREIRA

ASSESSOR J URfy

De acordo:

EGORELLI %TUNES
Sedretaria Juridica
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 554/2011, de autoria do Sr. Prefeito Municipal, que
dispde sobre a qualificagio de entidades como organizag¢des sociais e da
outras providéncias.

Conforme o Art, 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador
Anselmo Rolim Neto, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme 0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 10 de novembro de 2011.

IM NETO

Presidetftte/dn Comissdo

e

Este npresso foi confeccionado
com papal 100% reciclado.
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o COMISSAO DE JUSTICA
N Relator: Vereador Anselmo Rohm Neto )
PL n° 554/2011

Trata-se de PL de autoria do Sr. Prefeito Municipal, que
“Dispoe sobre a qualificacdo de entidades como organizagdes sociais e di outras providéncias”,

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a D. Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que
exarou parecer favoravel ao projeto.

Na seqiiéncia de sua tramitacio legislativa, vem, agora, a
esta Comissdo de Justiga para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela
estd em consonancia com nosso direito positivo, especialmente com a Lei Federal n°
9.637, de 15 de maio de 1998 e com a Constitui¢do Federal (art. 30, I e I}).

Entretanto, corroboramos com o entendimento da D.
Secretaria Juridica, no sentido de que a proposigdo merece corregdo quanto a técnica
legislativa, uma vez que devido a auséncia do art. 15, os artigos do PL devem ser
renumerados a partir do art. 14. Tal reparo podera ser feito pela Comissdo de Redagdo.

Por todo exposto, nada a opor sob o aspecto legal.
S/C., 10 de novembro de 2011.

) 1/
JOSE ANTONJIO CALRINI CRESPO
Membro

JOSE FRANCISC

RTINE
Membro :

e

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado.
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: o Projeto de Lei n°® 554/2011, de autoria do Sr. Prefeito Municipal,
que dispde sobre a qualifica¢gdo de entidades como organiza¢des
sociais e da outras providéncias.

Pela aprovacao.

S/C., 10 de novembro de 2011.

@W

HELIO APARECIDO GODOY

Pres:dente
[

JOSE FRANCISCOMARTI

Mem bro\'

BENEDITO DE JESUS OL
Membro
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No COMISSAO DE CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS

OBRE: o Projeto de Lei n° 554/2011, de autoria do Sr. Prefeito Municipal,
que dispbe sobre a qualificagdo de entidades como organizagdes
sociais e da outras providéncias.

Pela aprovacao.

S/C., 10 de novembro de 2011.

EMILIO SOUZA DE OLIVEIRA
Presidente

VITOR NCISCO DA SILVA

) Mewmbro
LUIS S PEREIRA FILHO
Membro

(4

Esta impresso foi confecclonado
com papsl 100% reciclado.
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1]
N 1835 Sorocaba, 11 de novembro de 2011.

Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, os
Autégrafos n% 350, 351, 352, 353, 354, 355, 356, 357 e 358/2011, aos Projetos de
Lei n° 551, 549, 550, 555, 553, 554, 527, 546 e 547/2011, respectivamente, ja

aprovados em definitivo por este Legislativo.

Sendo s6 o que nos apresenta para O momento,

subscrevemo-nos,

Atenciosamente
MARIO MARTE&%&}NHO JOUNIOR
Presidente

Ao
Excelentissimo Senhor
DouTtor VITOR LIPPI
Dignissimo Prefeito Municipal
SOROCABA

”n
=

Esta Impresso fol confeccionado
com papel 100% reciclado.
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AUTOGRAFO N° 355/2011

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE DE 2011

Dispoe sobre a qualificagdo de entidades como
organizag¢des sociais e da outras providéncias.

PROJETO DE LEIN° 554/2011 DO SR. PREFEITO MUNICIPAL
A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

CAPITULO I - DAS ORGANIZACOES SOCIAIS
Secao | - Da Qualificagdo

Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como organizagoes
sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que desenvolvam
atividades nao exclusivas do Poder Piblico nas dreas de ensino, pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnolégico, planejamento urbano, protegdo e preservacdo do meio
ambiente, cultura, esporte e saade, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

Art. 2° S@o requisitos especificos para que as entidades privadas
referidas no artigo anterior habilitem-se a qualificagio conto organizagao social:

I - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de
atuacao;

b) finalidade néo-lucrativa, com a obrigatoriedade de
investimento de seus excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias
atividades; y

¢) previsao expressa de a entidade ter, como oOrgdos de

deliberacdo superior e de direcdo, um conselho de administracio e uma diretoria,

definidos nos termos do estatuto, asseguradas aquele, composicado e atribuicoes
normativas e de controle bésicas previstas nesta Lei. ”
%

Este Imprasso foi confeccionado
com papet 100% reciclado.
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d) previsio de participagao, no 6rgdo colegiado de deliberacao
superior, de represenfantes do Poder Publico e de membros da comunidade, com
notoria capacidade profissional e idoneidade moral;

e) composicao e atribuicdes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicacdo anual, no érgdo oficial do
Municipio, o "Jornal do Municipio”; dos relatérios financeiros e do relatério de execugao
do contrato de gestdo;

g) no caso de associagao civil, a aceitagéo de novos associados, na
forma do estatuto;

h) proibicao de distribuigdo de bens ou de parcela do patriménio
liquido em qualquer hipdtese, inclusive em razao de desligamento, retirada ou
falecimento de associado ou membro da entidade;

i) previsdo de incorporagao integral do patrimonio, dos legados
ou das doacdes que lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros
decorrentes de suas atividades, em caso de extingao ou desqualiffca(;éo, ao patrimonio
de outra organizacao social qualificada no ambito do Municipio, da mesma &rea de
atuacdo, ou ao patrimdnio municipal, da Unido e/ ou do Estado, na proporcao dos
recursos e bens por estes alocados.

11 - haver aprovagio, quanto & conveniéncia e oportunidade, de
sua qualificagdo como organizacdo social, do Secretario Municipal ou titular de 6rgao
supervisor ou regulador da area de atividade correspondente ao seu objeto social e do
Prefeito'Municipal.

Secio II - Do Conselho de Administragao

Art. 3° O conselho de administragdo deve estar estruturado nos
termos que dispuser o respectivo estatuto, observados, para os fins de atendimento dos
requisitos de qualificacdo, os seguintes critérios basicos:

I - ser composto por:

a) 20% a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros natos
representantes do Poder Publico, definidos pelo estatuto da entidade;

b) 20 a 30% (vinte a trinta por .cento) de membros natos
representantes de entidades da sociedade civil, definidos pelo estatuto;

¢) até 10% (dez por cento) no caso de associacdo civil, de
membros eleitos dentre os membros ou associados; rn
=
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o d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos pelos
demais integrantes do conselho, dentre pessoas de notoria capacidade profissional e
reconhecida idoneidade moral;

e) até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na
forma estabelecida pelo estatuto. '

II - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho
devem ter mandato de 4 (quatro) anos, admitida uma recondugao;

I1I - os representantes de entidades previstos nas alineas "a" e "b"
do inciso I devem cofresponder a mais de 50% {cinquenta por cento) do Conselho;

IV - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou
indicados deve ser de 2 (dois) anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;

V - o dirigente méaximo da entidade deve participar das reunides
do Conselho, sem direito a voto;

VI - o Conselho deve reunir-se, ordinariamente, no minimo, 3
(trés) vezes a cada ano e, extraordinariamente, a qualquer tempo;

VII - os conselheiros ndo devem receber remuneragdo pelos
servicos que, nesta condicao, prestarem a organizagdo social, ressalvada a ajuda de
custo por reunido da qual participem;

VIII - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria
da entidade devem renunciar ao assumirem fungdes executivas.

Secao I1I - Do Contrato de Gestao

Art. 4° Para os efeitos desta Lei entende-se por contrato de gestao
o instrumento firmado entre o Poder Piblico e a entidade qualificada cOmo organizagao
social, com vistas a formacdo de parceria entre as partes para fomento e execucdo de
atividades relativas as areas relacionadas.

Art. 5° O contrato de gestao, elaborado de comum acordo entre o
6rgao ou entidade supervisora e a organizacao social, discriminara as atribuicoes,
responsabilidades e obrigacdes do Poder Piiblico Municipal e da organizacao social.

Paragrafo Gnico. O contrato de gestdo deve ser submetido, apés
aprovagdo pelo Conselho de Administracdo da entidade, ao Secretério Municipal ou
autoridade supervisora da area correspondente a atividade fomentada.

Art. 6° Na elaboracio do contrato de gestdo devempgser
observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publi@@e,

Ests impresso foi confeccionada
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economicidade e, também, os seguintes preceitos:

I - especificagio do programa de trabalho proposto pela
organizagao social, & estipulacdo das metas a serem atingidas e os respectivos prazos de
execucdo, bem como previsio expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de
desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade ¢ produtividade;

Il - a estipulagio dos limites e critérios para despesa com
remuneracdo e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e
empregados das organizagdes sociais, no exercicio de suas fungdes.

Paragrafo tnico. Os Secretarios Municipais ou autoridades
supervisoras da area de atuagio da entidade devem definir as demais clausulas dos
contratos de gestio de que sejam signatarios.

. Secdo IV - Da Execugao e Fiscalizacao do Contrato de Gestdo
Art. 7° A execucio do contrato de gestio celebrado por

organizagdo social sera fiscalizada pelo 6rgao ou entidade supervisora da drea de
atuacio correspondente a atividade fomentada.

§ 1° A entidade qualificada apresentara ao 6rgao ou entidade do.

Poder Piblico supervisora signataria do contrato, ao término de cada exercicio ou a
qualquer momento, conforme recomende o interesse publico, relatério pertinente a
execucio do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas
com os resultados alcancados, acompanhado da prestacdo de contas correspondente ao
exercicio financeiro.

§ 2° Os resultados atingidos com a execucio do contrato de gestao
devem ser analisados, periodicamente, por comissio de avaliacdo, indicada pela
autoridade supervisora da area correspondente, composta por especialistas de notéria
capacidade e adequada qualificacao.

§ 3° A comissio deve encaminhar a autoridade supervisora
relatério conclusivo sobre a avaliagdo procedida.

Art. 8 Os responsaveis pela fiscalizacdo da execugao do contrato
de gestdo, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na
utilizacso de recursos ou bens de origem publica por organizagdo social, dela darao
ciéncia ao Prefeito Municipal, sob pena de responsabilidade solidéaria.

Art. 9° Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior,
quando assim exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios
fundados de malversacao de bens ou recursos de origem publica, 0 Prefeito Municipal
representara ao Ministério Publico para que requeira ao juizo competente a decrejggao
da indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos bens dos seus diriWs,

Este imp foi conft
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assim como de agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou
causado dano ao patrimdnio publico.

Secao V - Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 10. As entidades qualificadas como organizagdes sociais sao
declaradas como entidades de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos
legais.

Art. 11. As organizacdes sociais poderdo ser destinados recursos
orcamentarios e bens ptblicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestao.

§ 1° Sdo assegurados as organizacdes sociais os créditos previstos
no orcamento e as respectivas liberacoes financeiras, de acordo com o cronograma de
desembolso previsto no contrato de gestao.

§ 2° Poder4 ser adicionada aos créditos orcamentarios destinados
a custe o do contrato de gestdo parcela de recursos para compensar desligamento de
servidor cedido desde que haja justificativa expressa da necessidade pela organizacdo
social.

§ 3° Os bens de que trata este artigo serao destinados as
organizagdes sociais, atendida a legislagdo vigente e dispensada a licitacao, mediante
permissao de uso, consoante clausula expressa do contrato de gestao.

Art. 12. Os bens méveis publicos permitidos para uso poderao ser
permutados por outros de igual ou maior valor, condicionado a que os novos bens
integrem o patriménio municipal.

Pardgrafo tnico. A permuta de que trata éste artigo dependera de
prévia avaliacao do bem e expressa autorizacio do Poder Publico.

Art. 13. £ facultado ao Poder Executivo a cessao especial de
servidor para as organizagdes sociais, com 6nus para a origem.

§ 1° Nio sera incorporada aos vencimentos ou a remuneracao de
origem do servidor cedido qualquer vantagem pecunidria que vier a ser paga pela
organizagao social.

§ 2° Nao sera permitido o pagamento de vantagem pecunidria
permanente por organizacao social a servidor cedido com recursos provenientes do
contrato de gestdo, ressalvada a hip6tese de adicional relativo ao exercicio de fungao
temporaria de diregdo e assessoria.

§ 3° O servidor cedido percebera as vantagens do cargo grgue
fizer jus no 6rgéo de origem, quando ocupante de cargo de primeiro ou de seﬂl@io

Este imprasso foi confeccionado
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N O escalio na organizacéo social.
Secao VI - Da Desqualificacdo

Art. 14. O Poder Executivo podera proceder a desqualificacao
da entidade como organizagdo social, quando constatado o descumprimento das
disposicdes contidas no contrato de gestao.

§ 1° A desqualificagdo sera precedida de processo
administrativo, assegurado o direito a ampla defesa e ao contraditério, respondendo
os dirigentes da organizagio social, individual e solidariamente, pelos danos ou
prejuizos decorrentes de sua agdo ou omissao.

§ 2° A desqualificagdo importara reversao dos bens permitidos
e dos valores ou entregues a utilizacdo da organizagao social, sem prejuizo de outras
sancdes cabiveis.

CAPITULO 1 - DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 15. A organizagdo social fard publicar, no prazo maximo
de 90 (noventa) dias, contado da assinatura do contrato de gestdo, regulamento
préprio contendo os procedimentos que adotara para a contratagdo de obras e
servicos, bem como para compras com emprego de recursos provenientes do Poder
Publico.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Rosa/

"
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- (Processo n® 26.537/2011) -
| LEIN®9.807, DE 16 DENOVEMBRO DE 2 011. |
L]
: (Dispde sobre a qualificagio de entidades como organizagdes sociais e da outras providéncias).
i Projeto de Lei n° 554/2011 — autoria do EXECUTIVO. |
. CAPITULO I - DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS .
Secdo I - Da Qualificagéo
I Art. 1°O Poder Executivo poder qualificar como organizagdes sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, I
. que desenvolvam atividades ndo exclusivas do Poder Piblico nas dreas de ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento .
tecnolégico, planejamento urbano, protegdo e preservagio do meio ambiente, cultura, esporte & satide, atendidos aos requisitos
I previstos nesta Lei. '
. Art. 2° Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo anterior habilitem-se & qualificagéo como ]
organizagio social:
I 1 - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre: |
. a) natureza social de seus objetivos relativos & respectiva drea de atuagao; : .
b) finalidade n3o-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes financeiros no desenvolvimento das I
I proprias atividades;
. ¢) previsio expressa de a entidade ter, como 6rgdos de deliberagio superior e de dire¢3o, um conselho de administragdo ¢ uma .
diretoria, definidos nos termos do estatuto, asseguradas aquele, composi¢do e atribuigSes normativas e de controle basicas I
I previstas nesta Lei. .
. d) previsio de participag3o, no érgio colegiado de deliberagio superior, de representantes do Poder Publico e de membros da -
I comunidade, com notéria capacidade profissional e idoneidade moral; I
€) composigio e atribuigdes da diretoria;
- f) obrigatoriedade de publicagdo anual, no 6rgo oficial do Municipio, o “Jornal do Municipio”, dos relatérios financeiros e -
I do relatério de execugdo do contrato de gestdo; I
g) no caso de associagdo civil, a aceitagdo de novos associados, na forma do estatuto;
Ll h) proibigfio de distribuigao de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer hipétese, inclusive em razio de desli- .
I gamento, retirada ou falecimento de associado ou membro da entidade; I
i) previsdo de incorporagdo integral do patriménio, dos legados ou das doagdes que Ihe foram destinados, bem como dos
= excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de extingdo ou desqualificacdo, ao patriménio de outra organi- .
l zaghio social qualificada no dmbito do Municipio, da mesma 4rea de atuagiio, ou a0 patrimonio municipal, da Unisio e/ ou do I
Estado, na proporgao dos recursos e bens por estes alocados.
- 11 - haver aprovagdo, quanto A conveniéncia e oportunidade, de sua qualificagio como organizagio social, do Secretdrio Muni- "
I cipal ou titular de 6rgdo supervisor ou regulador da area de atividade correspondente ao seu objeto social ¢ do Prefeito l
Municipal.
. Segdo II - Do Conselho de Administragdo )
I Art. 3° O conselho de administrago deve estar estruturado nos termos que dispuser o respectivo estatuto, observados, para 03 I
fins de atendimento dos requisitos de qualificagdio, os seguintes critérios bésicos:
b 1 - ser composto por: ’ -
| a) 20% a 40% (vinte a quarenta por cento) de bros natos repr do Poder Piblico, definidos pelo estatuto da |
entidade. .

.—l—l_l_l_l_l_I_I—I_I_I—I_I—l_l_l_';.
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b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros natos representantes de entidades da sociedade civil, definidos pelo estatuto; l
) até 10% (dez por cento) no caso de associa¢do civil, de membros eleltos dentre 0s membros ou associados;

d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos pelos demai g do cc , dentre pessoas de notéria -
capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral; ]
e) até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na forma estabelecida pelo

11 - 03 membros eleitos ou indicados para compor o Conselho devem ter mandato de 4 (quatro) anos, admitida uma recondugio; "
IIT - os representantes de entidades previstos nas alineas “a” e “b” do inciso I devem corresponder a mais de 50% (cinquenta I
por cento) do Conselho;

IV - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de 2 (dois) anos, segundo critérios estabelecidos -
no estatuto; I

V - o dirigente méximo da entidade deve participar das reunides do Conselho, sem direito a voto;

V1 -0 Conselho deve reunir-se, ordinariamente, no minimo, 3 (trés) vezes a cada ano e, extraordinariamente, a qualquer tempo;
VII - os conselheiros ndo devem receber remuneragio pelos servigos que, nesta condigo, prestarem i organizagio social, l
ressalvada a ajuda de custo por reunifio da qual participem;

VIII - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade devem renunciar ao assumirem fungdes execu- l
tivas. ’

Segio ITI - Do Contrato de Gestiio

Art. 4° Para os efeitos desta Lei entende-se por contrato de gesto o instrumento firmado entre o Poder Piblico e a entidade

qualificada como organizagZo social, com vistas 4 formagdo de parceria entre as partes para fomento e execugio de atividades I
relativas is 4reas relacionadas.

Art. 5° O contrato de gestio, elaborado de comum acordo entre o 6rgfio ou entidade supervisora e a organizagdo social, discri-

minara as atribuigdes, responsabilidades e obrigagdes do Poder Piblico Municipal e da organizagio social. |
Parégrafo tnico. O contrato de gestio deve ser submetido, apés aprovagio pelo Conselho de Administragdo da entidade, ao .
Secretdrio Municipal ou autoridade supervisora da irea correspondente 3 atividade fomentada.

Art. 6° Na elaboragio do contrato de gestio devem ser observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, I

publicidade, economicidade e, também, os seguintes preceitos:

I - especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizago social, a estipulagio das metas a serem atingidas e os
respectivos prazos de execugdo, bem como previsio expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem . I
utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade;

1I - a estipulagio dos limites e critérios para despesa com remunéragdio e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelog .
dirigentes ¢ empregados das organizagges sociais, no exercicio de suas fungdes. I
Pardgrafo uinico. Os Secretirios Municipais ou autoridades supervisoras da irea de atuagio da entidade devem definir as demais .
clausulas dos contratos de gestio de que sejam signatarios.

Segido IV - Da Execugio e Fiscalizagio do Contrato de Gestio I
Art. 7° A execugdo do contrato de gestio celebrado por organizagio social ser fiscalizada pelo érgio ou entidade supervisora .
da 4rea de atuagdo correspondente a atividade fomentada. l
§1° A entidade qualificada apresentara ao 6rgdo ou entidade do Poder Piiblico supervisora signatéria do contrato, a0 término

de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse piiblico, relatério pertinente i execugdo do contrato =
de gestdo, contendo comparativo eSpeClﬁCO das metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado da prestagio de |
contas corresp dente ao icio £

§2° Os resultados atingidos com a execugiio do contrato de gestao devem ser analisados, periodi por comissdo de L]
avaliagdo, indicada pela autoridade supervisora da 4rea p , composta por especialistas de notéria capacidade e l
adequada qualificagio. :

§3° A comissio deve inhar A autoridade supervisora relatorio conclusivo sobre a avaliagio procedida. ! -

Art. 8° Os responsiveis pela fiscalizagdo da execugdo do contrato de gestio, 20 tomarem conhecimento de qualquer imregulari-
dade ou ilegalidade na utilizagio de recursos ou bens de origem publica por organizag@o social, dela dardo ciéncia ao Prefeito

Municipal, sob pena de responsabilidade solidaria. .
Art. 9° Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior, quando assim exigir a gravidade dos fatos ou o interesse piblico, I
havendo indicios fundados de malversagio de bens ou recursos de origem publica, o Prefeito Municipal representara ao Minis-

tério Pablico para que requeira ao juizo competente a decretagio da indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos o
bens dos seus dirigentes, assim como de agente piblico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano I
ao patrimdnio publico.

Segdo V - Do Fomento as Atividades Sociais "
Art. 10. As entidades qualificadas como organizagdes sociais s3o declaradas como entidades de interesse social e utilidade I

publica, para todos os efeitos legais.

e
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. Art. 11. As organizages sociais poderdo ser destinados recursos orgamentrios e bens pubhcos necessarios ao cumprimento *
do contrato de gestiio. l

I §1° Sio assegurados ds organizagdes sociais os créditos previstos no orgamento e as respectivas liberagdes financeiras, de

. acordo com o cronograma de desembolso previsto no contrato de gestio. -
§2° Podera ser adicionada aos créditos orgamentirios destinados a custe o do contrato de gestdo parcela de recursos para I

I compensar desligamento de servidor cedido desde que haja justificativa expressa da necessidade pela organizagdo social.

C o §3° Os bens de que trata este artigo serdo destinados as organizagGes sociais, atendida a legislacdo vigente e dispensada a "

licitagdo, mediante permissao de uso, consoante clausula expressa do contrato de gestio. I

I Art. 12. Os bens méveis publicos permitidos para uso poderdio ser permutados por outros de igual ou maior valor, cendicionado

. a que 0s novos bens integrem o patriménio municipal. "

I Pardgrafo dnico. A permuta de que trata este artigo dependera de prévia avaliagio do bem e expressa autorizagéo do Poder I
Pablico.

. Art. 13. E facultado a0 Poder Executivo a cessio especial de servidor para as organizagdes sociais, com 6nus para a origem. "

I §1° Nao serd incorporada aos vencimentos ou a remuneragio de origem do servidor cedido qualquer vantagem pecuniaria que I

vier a ser paga pela organizagdo social.
§2° Néo serd permitido o pagamento de vantagem pecunidria permanente por organizagao social a servidor cedido com recursos

I pmvenientm do contrato de gestiio, ressalvada a hipotese de adicional relativo ao exercicio de fungio tempordria de diregio e l
assessoria.

- §3° O servidor cedido perceberd as vantagens do cargo a que fizer jus no érgdo de origem, quando ocupante de cargo de primeiro -
ou de segundo escaldo na organizagdo social. l

Segdo VI - Da Desqualificagio

Art. 14. O Poder Executivo poderd proceder é desqualificagiio da entidade como organizagdo social, quando constatado o

descumprimento das disposigSes contidas no contrato de gestdo. |

§1° A desqualificag@o serd precedida de processo administrativo, assegurado o direito & ampla defesa e ao contraditério,
' respondendo os dirigentes da organizagio social, individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua
I - agdo ou omissio. I
§2° A desqualificagdo importard reversio dos bens permitidos e dos valores ou entregues 4 utilizagdo da organizagdo social,
) sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.

o

l " CAPITULO II - DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS I
Art. 15. A organizagdo social fard publicar, no prazo méximo de 90 (noventa) dias, contado da assinatura do contrato de gestfio, .

b regul y proprio do os procedimentos que adotara para a contratagio de obras e servigos, bem como para compras com
| emprego de recursos provenientes do Poder Piblico. I
Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio. .
. Palicio dos Tropeiros, em 16 de Novembro de 2 011, 357° da Fundagdo de Sorocaba. I
I VITOR LIPPI -
- Prefeito Municipal I
. LUIZ ANGELO VERRONE QUILICY .
- Secretario de Negoécios Juridicos I
. PAULO FRANCISCO MENDES .
Secretario de Governo e Relagoes Institucionais I
. JOSE AILTON RIBEIRO .
I Secretéario de Planejamento e Gestio l
- Publicada na Divisfio de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra. ]
I SOLANGE APARECIDA GEREVINI LLAMAS I
- Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais .
. Sarocaba, 4 de Novembro de 2011, -
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: FOLHA 04 DE 06 '

. SEJ-DCDAO-PL-EX- 11722011 .
Processo n® 26.537/2011
- Senhor Presidente: .
I Temos a honra de sut a apreciagio e deliberagdo de Vossa I
» Exceléncia ¢ Nobres Pares o incluso Projeto de Lei que “dispde sobre a gualificocdo de .
I entidades como Organizacdes Sociais e ddi outras providéncias™. ' I
O presenic projeto destina-se a inroduzir no dmbi icipal o model
= de Organizaydes Sociais implementado pela Lei Federal n® 9.637, de 15 de maio de 1998 ¢ -
I pela Lei Complementar Estadual n° 846, de 04 de junho de 1998. I
. ! Seu propdsiio central é proporci um marco instilucional, permitindo .
a0 Municipio a adogdo da sisterndtica prevista na norma federal € estadual, seguindo
I experiéncias inovadoras ¢ de sucesso adotadas por outras unidades da Federagio. I
. As orgonizag is siio p jurldicas de direito privado, sem fins -
lucrativos, voltadas para atividsdes de rclevante valor social, crindas por iniciativa de
I particulares segund delo previsto em lei hecidas. fiscalizadas ¢ fomentadas pelo I
Ente Publico.
L} L]
As OS's tornam o controle social mais ficil e direto, por meio da
I participuclio, em scus Ihos de administraglio, dos diversas segmentos representativos da I
sociedade ¢ivil, a0 mesmo tempo em que favorece o financiamento de seus servigos e doagdes
- por parte da sociedade. L]
I Gozam de uma sutonomia administrativa muito maior do que aquela l
possivel dentro do aparetho do Estado. Em compensagdo, scus dirigentes s3o chamuados a
b sumir uma resg bilidade maior. em conj com a sociedade, na gestio da instiwigde e .
I na methoria da eficiéncia ¢ da qualidade dos servigos, dendo methor o cidadio a um custo I
menor.
» P PR tadal Tuck .
A impl 20 das Orpanizagdes Sociais j e ¢
I na gestdo da prestachio de servigos na drea social. I
. Nesse sentido, essas instituicbes d penh fungdes de intere .
supraindividual. nas reas de ensino. pesquisa cientifica, descnvolvimento tecnotdgico.
' planej o urbano, protegio o prescrvagho do meio smbiente, cultura, esporte e saiidc. I
Pretende-se. assim, permitir que o Poder Publico qualifique casas organizagdes nio
. governamentals, sob certas condigdes, para que prestem atividades de interesse publico, nas »
I Arcas aulorizadas. mediante vérias formas de fomento por pane do Municlipio. l
L4 -
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b As organizacdes sociais representam uma nova estratégia de estimular l
' parcerias de entidades privadas sem fins lucrativos com o Poder Piblico e Servigos sociais .
livies & aglio privada, fomentandy a participucio cidadd voluntiria na esfern poblica. Istg
- porque. contribuirdo para o precnchimento de uma grave lacuna da legislagdo referente & l
I concessdo de titulos de  utilidade piblica, pois permitirdo. pela primeira vez, uma .
diferenciagdo nitida enire entidades sem fing lucrativos, dirigidas a0 atendimento de
- demandas sociais de forma o itiria ¢ impessoal ¢ enfidades de tavoreci miitue I
(clubes, agremiagdes), sem fins lucrativos também, mas orientadas ao oferecimento de
I vantagens ou bencficios exclusivos a grupos delimitados de sécios ou clientes. Y "
L]
Desta feita, o modelo das organizagBes sociais estimula a criaglo de I
l entidades de fins itdrios. auto e h limitadas para & persecucio objetiva de fins "
. coletivos, gue incluem a exigéneia de regras impessoais para compras e plano de salarios; I
existénein de- colegiado superior composto por findadores, personalidades da idade ¢
I represertantes do pader piblico; previsdo de auditorias gerenciais ¢ controle de resulidos; ’ .
fomento pablico condicionado A assinatura de contrato ou acordo de gestdo com o Poder
* ., Publico, definidor de metas ¢ tarefas a cumprir: responsabilizagdo direta dos dirigentes pela I
: I . regular utilizagio dos recursos publicos vinculados ao acordo de gestio, entre outras garantias .
atualineme niiv exigidas pars o deferimento do titulo de utilidede poblica para as emidades
. privadas sem fins lucrativos. I
I A utilizagio du forma de Organizagio Social também permite ampliar 2 "
. capiagio de recursos, gerando um investimento maior nas atividades de ensino, pesquisa I
cientifica, desenvolvimento tecnoldgico. planejamento urbano, protegdo ¢ preservagiio do
I meio ambiente, cultura, esporte ¢ sadde. Importante consignar, ainda. que muilo embora s -
. 0S's tenham formas e regras mais {lexiveis, suas agdes sio muito bem definidas pelo Poder I
Puiblica que, fiscaliza e discrimina us atribuigdes, responsabifidades ¢ obrigagdes das mesmas.
.
I Demais disso, os servicos prestados pelas OS's serdo permanentements
- monitorados pelas Secretarias Municipais vinculadas 3s dreas especificadas, que contardo com I
I umia comissdo de avaliag@o formada por representantes do M unicipio ¢ por profissionais da .
drea em questio, ¢ avaliard o desempenho da Organizagfo. baseando-se nos indicadores de
L] gestdo, qualidade ¢ produtividade. I
I A proposta legisfativa, como se pode ver, visa & melhoria quantitativa ¢ "
. qualitativa dos padrdes dos servicos do ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento I
tecnolégico. planejamento urbano, proteglo ¢ preservaglio do meio ambicnte, cultura, esporte
I ¢ saude prestados & populagiio, contribuindo, q para o desenvolvi de -
. toda a sociedade sorocabana, I
I Estando dessa forma, plenamenie justificada a presenie proposigae. -
£Speramos contar com 0 apoio dessa Colenda Camara para a transformagfio do Projeto em
* Lei, sulicitando que a sus tramitaglo se dé em regime de urgéncia, conforme cstabelecido no I
I art, 44, § 1°, da Lei Organica do Municipio. .
-
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Ao ensejo, renovamos a Vossa Exceléncia e Dignos Pargs, DoOssos
protestos de elevada cstima e distinta consideraciio.

Atenciosamente.

AN

VITOR LIPP}
\ Prefeito Municipal

N

Ao

Exmo, Sr. .
MARIO MARTE MARINHO JUNIOR
DD, Presidente da Climara Municipal de
SOROCABA

PL Organizugdes Sociais . §
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PREFEITURA DE SOROCABA

(Processo n® 26.537/2011)
LEI'N°9.807, DE 16 DE NOVEMBRO DE 2 011.

(Dispde sobre a qualificacio de entidades como organizagdes
sociais e da outras providéncias).

Projeto de Lei n° 554/2011 - autoria do EXECUTIVO.
CAPITULO I - DAS ORGANIZACOES SOCIAIS
Secfio I - Da Qualificagio

Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como organizagdes sociais pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, que desenvolvam atividades ndo exclusivas do Poder Publico nas areas de ensino,
pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolégico, planejamento urbano, protecdic e preservagdio do meio ambiente,
cultura, esporte ¢ saiide, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

Art. 2° Siio requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo anterior
habilitem-se & qualificagdo como organizagdo social;

1 - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos A respectiva drea de atuago;

b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes financeiros
no desenvolvimento das proprias atividades;

¢) previsiio expressa de a entidade ter, como érgios de deliberagfio superior e de direcdo, um
conselho de administragio e uma diretoria, definidos nos termos do estatuto, asseguradas iquele, composigio e
atribuigles normativas e de controle bésicas previstas nesta Lei,

d) previsdio de participagdo, no 6rgiio colegiado de deliberago superior, de representantes do
Poder Publico e de membros da comunidade, com notéria capacidade profissional e idoneidade moral;

€) composi¢lo e atribuigdes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicaglio anual, no 6érgdo oficial do Municipio, o "Jornal do Municipio”,
dos relatérios financeiros e do relatério de execugdo do contrato de gestso;

g) no caso de associagdo civil, a aceitagio de novos associados, na forma do estatuto;

h) proibigdio de distribuigiio de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer hipétese,
inclusive em razio de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou membro da entidade;

i) previsdio de incorporago integral do patrimdnio, dos legados ou das doagdes que the foram
destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em ciso de extingdo ou
desqualificagdo, ao patrimbnio de outra organizagdo social qualificada no 4mbito do Municipio, da mesma 4rea de
atuacdo, ou a0 patrimdnio municipal, da UniZo e/ ou do Estado, na proporgio dos recursos e bens por estes alocados.

Il - haver aprovagdo, quanto & conveniéncia e oportunidade, de sua qualificagdic como
organizagdo social, do Secretério Municipal ou titular de érgio supervisor ou regulador da 3 e atividade
correspondente ao seu objeto social e do Prefeito Municipal.

Secdo II - Do Conselho de Administragdo

Art. 3° O conselho de administrag@o deve estar estruturado nos termos que dispuser o respectivo
estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdio, os seguintes critérios basicos:




Qq\

PREFEITURA DE SOROCABA

}11 Tl
A

Lei n® 9.807, de 16/11/2011 ~fls. 2.

I - ser composto por:

a) 20% a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros natos representantes do Poder Publico,
definidos pelo estatuto da entidade.

b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros natos representantes de entidades da sociedade
civil, definidos pelo estatuto;

c) até 10% (dez por cento) no caso de associagdo civil, de membros eleitos dentre 0s membros ou
associados;

d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes do conselho,
dentre pessoas de notéria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral;

e) até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na forma estabelecida pelo estatuto.

Il - 0s membros eleitos ou indicados para compor o Conselho devem ter tandato de 4 (quatro)
anos, admitida uma recondugio;

111 - os representantes de entidades previstos nas alineas "a" € "b" do inciso I devem corresponder
a mais de 50% (cinquenta por ¢ento) do Conselho;

IV - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de 2 (dois) anos,
segundo critérios estabelecidos no estatuto;

V - o dirigente méximo da entidade deve participar das reunides do Conselho, sem direito a voto;

V1 - o Conselho deve reunir-se, ordinariamente, no minimo, 3 (trés) vezes a cada ano e,
extraordinariamente, a qualquer tempo;

VI - os conselheiros ndo devem receber remuneragdio pelos servigos que, nesta condigdo,
prestarem 2 organizagdo social, ressalvada a ajuda de custo por reunidio da qual participem;

VIII - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade devem renunciar
ao assumirem fungdes executivas.

Segao 111 - Do Contrato de Gestdo

Art. 4° Para os efeitos desta Lei entende-se por contrato de gestéo o instrulrnento firmado entre o
Poder Publico e a entidade qualificada como organizag3o social, com vistas & formac#o de parceria entre as partes para
fomento e execugo de atividades relativas s dreas relacionadas.

Art. 5° O contrato de gestdo, elaborado de comum acordo entre o drgdo ou entidade su_pqrvisora e
a organizaglo social, discriminaré as atribuigdes, responsabilidades e obrigagdes do Poder Piblico Municipal e da
organizagio social.

Paragrafo inico. O contrato de gestio deve ser submetido, apos aprovagdo pelo Conse_:lho de
Administragiio da entidade, ao Secretdrio Municipal ou autoridade supervisora da érea correspondente & ati e
fomentada.

Art. 6° Na elaboragiio do contrato de gestio devem ser observados os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e, também, os seguintes preceitos:

I - especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizagdo social3 ?Qestipu_laqfﬁo das
metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execugdo, bem como previséo expressa dos critérios objetivos de
avaliacsio de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade;
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I1 - a estipulagéio dos limites e critérios para despesa com remuneragdo ¢ vantagens de qualquer
natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das organizagdes sociais, no exercicio de suas fungdes.

Parfgrafo tnico. Os Secretdrios Municipais ou autoridades supervisoras da drea de atuagdio da
entidade devem definir as demais clausulas dos contratos de gestdio de que sejam signatarios.

Segio 1V - Da Execuglio e Fiscalizagio do Contrato de Gestdo

Art. 7° A execugdo do contrato de gestiio celebrado por organizagfio social serd fiscalizada pelo
érgdo ou entidade supervisora da drea de atuagdo correspondente 4 atividade fomentada. X
. §1° A entidade qualificada apresentard ao érgio ou entidade do Poder Piblico supervisora
signataria do contrato, a0 término de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse piblico,
relatério pertinente & execugiio do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com 0s
resultados alcangados, acompanhado da prestacdio de contas correspondente ao exercicio financeiro.

§2° Os resultados atingidos com a execugio do contrato de gestio devem ser analisados,
periodicamente, por comiss#o de avaliagdo, indicada pela autoridade supervisora da 4rea correspondente, composta por
especialistas de notdria capacidade e adequada qualificacdo.

§3° A comissiio deve encaminhar & autoridade supervisora relatério conclusivo sobre a avaliagio
procedida.

Art. 8° Os responséveis pela fiscalizagio da execugdo do contrato de gestdo, a0 tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagfio de recursos ou bens de origem publica por
organizagio social, dela dario ciéncia ao Prefeito Municipal, sob pena de responsabitidade solidéria.

Art. 9° Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior, quando assim exigir a gravidade
dos fatos ou o interesse piblico, havendo indicios fundados de malversacdo de bens ou recursos de origem piblica, o
Prefeito Municipal representard ao Ministério Piblico para que requeira ao juizo competente a decretagiio da
indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos bens dos seus dirigentes, assim como.de agente piblico ou
terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patrimdnio piblico.

Segfio V - Do Fomento 3s Atividades Sociais

Art. 10. As entidades qualificadas como organizacdes sociais sdo declaradas como entidades de
interesse social e utilidade piiblica, para todos os efeitos legais.

Art. 11. As organizagBes sociais poderdo ser destinados recursos orgamentérios e bens pablicos
necessarios ao cumprimento do contrato de gestio.

§1° So assegurados ds organizagBes sociais os créditos previstos no orgamento € as respectivas
liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no contrato de gestio.

§2° Poder4 ser adicionada aos créditos orgamentérios destinados a custe 0 do contrato de geStiio
parcela de recursos para compensar desligamento de servidor cedido desde que haja justificativa expresJa da
necessidade pela organizag@o social.

§3° Os bens de que trata este artigo serdo destinados as organizagdes sociais, atendida a legislagio
vigente e dispensada a licitaglio, mediante permissdo de uso, consoante clausula expressa do contrato de gestao.

Art. 12. Os bens méveis piiblicos permitidos para uso poderdo ser permutados por outros de igual
ou maior valor, condicionado 2 que os novos bens integrem o patrimonio municipal.
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Parigrafo imnico. A permuta de que trata este artigo dependerd de prévia avaliagio do bem e
expressa autorizag3o do Poder Publico.

Art. 13. E facultado ao Poder Executivo a cessdo especial de servidor para as organizagdes
sociais, corn &nus para a origem.

§1° Nao serd incorporada aos vencimentos ou & remuneragdo de origem do servidor cedido
qualquer vantagem pecuniéria que vier a ser paga pela organizag#o social.

§2° Nzo serd permitido o pagamento de vantagem pecuniéria permanente por organizagdo social a
servidor cedido com recursos provenientes do contrato de gestfio, ressalvada a hipotese de adicional relativo ao
exercicio de fungdo tempordria de diregfio e assessoria.

§3° O servidor cedido perceberd as vantagens do cargo a que fizer jus no 6rgo de origem,
quando ocupante de cargo de primeiro ou de segundo escalio na organizagdo social.
Segdo VI - Da Desqualificagéio

Art. 14. O Poder Executivo podera proceder 4 desqualificagdo da entidade como organizacdo
social, quando constatado o descumprimento das disposi¢des contidas no contrato de gestfo.

§1° A desqualificaglio serd precedida de processo administrativo, assegurado o direito 4 ampla
defesa e ao contraditério, respondendo os dirigentes da organizagdo social, individual e solidariamente, pelos danos ou
prejuizos decorrentes de sua aglo ou omissdo.

§2° A desqualificagio importara reversdo dos bens permitidos e dos valores ou entregues 4
utilizagio da organizagfio social, sem prejuizo de outras san¢des cabiveis.

CAPITULO If - DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 15. A organizagio social faré publicar, no prazo méiximo de 90 (noventa) dias, contado da
assinatura do contrato de gestdio, regulamento préprio contendo os procedimentos que adotaré para a contratagdo de
obras e servigos, bem como para compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publice.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Pal4cio dos Tropeiros, em 16 de Novembro de 2 011, 357° da Fundagéio de Sorocaba.

(e

VITOR LIPPI
Prefeito Munici

LU1Z ANGELO VERRONE QUILICI
Secretério de Negocios Juridicos
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.
FRANCISCO MENDES
Secretario de Governo e RelagGes Mstitucionais

JOSE AILTON
tario de Planej

Se
Publicada na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra.

SOLANGE APARE! INI LLAMAS
Chefe da Divisdo de Con ugrgEdtos e Atos Oficiais
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Sorocaba, 4 de Novembwo de 2 011.

SEJ-DCDAO-PL-EX- 11772011
Processo n® 26.537/2011

Senhor Presidente:

_ Temos a honra de submeter 3 apreciacdo e deliberagio de Vossa
Excelénciu ¢ Nobres Pares o incluso Projeto de Lei que “dispde sobre a qualificacdo de
enticlades como (Wrganizacdes Sociais € dé oulras providéncias™.

O presente projeto destina-sc a introduzir no dmbito municipal 0 modelo
de OrganizagBes Sociais implementado pela Lei Federal n° 9.637, de 15 de maio de 1998 ¢
pela Lei Complementar Estadual n® 846, de 04 de junho de 1998,

Seu propdsito central é proporcionar um marco institucional, pgrmitindo
a0 Municipio a ado¢lio da sistemdtica previsa na norma federal ¢ estadual, seguindo
experiéncias inovadoras e de sucesso adotadas por outras unidades da Federagdo.

As organizagdes sociais s30 pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, voltadas para atividades de relevante valor social, criadas por iniciativa de

particulares segunde modelo previsio em lei, reconhecidas, fiscalizadas e fomentadas pelo
Ente Publico.

As QS’s tornam o controle social mais facil e direto, por meio da
participaglo, em seus consethos de administragdo, dos diversos scgmentos representativos da
sociedade civil. a0 mesmo tempo em que favorece o financiamento de seus servigos e doagbes
por parte da sociedade.

Gozam de uma autonomia adminisirativa muito maior do que aquela
possivel dentro do aparelho do Estado. Em compensagio, seus dirigentes sio chamados a
assumir uma responsabilidade maior, em conjunto com a sociedade, na gestao da instituighio e
na melhoria da cficiéncia e da qualidade dos servigos, atendendo melhor o cidado a um custo
mener.

A implaniagfo das Organizagdes Sociais ensejard verdadeira revolucdo
na gestio da prestagio de servigos na area social.

Nesse sentido, essas instituighes desempenham fungles de interesse
supraindividual, nas dreas de ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolégjw.
planejamento urbano, protegdo ¢ preservagio do meio ambiente, cultura. cqurtc e saide.
Pretende-se, assim. permitic que o Poder Publico qualifique cssas orgamzz_sq;qes nlio
governamentais. sob certas condigles, para que prestem atividades de interesse piblico, nas
areas autorizadas. mediants varias formas de fomento por parte do Municipio.
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As organizagdes sociais representam uma nova estratégia de estimular
parcerias de entidades privadas sem fins lucrativos com o Poder Publico em servigos sociais
livres A agdo privada, fomentando a participagdo cidadd voluntiria na esfera piblica. Isto
porque. contribuirdo para o preecnchimento de uma grave lacuna da iegistagZo referente a
concessdo de titulos de utilidade publica, pois permitido. pela primeira vez, uma
diferenciag3o nitida entre entidades sem fins fucrativos, dirigidas ao atendimento de
demanday sociais de forma comunitdria ¢ impessoal ¢ entidades de favorecimento mistuo
{clubes, agremiagdes), sem fins lucrativos também, mas orieniadas ao oferecimento de
vantagens ou beneficios exclusivos a grupos delimitados de sécios ou clientes. '

Desta feita, o modelo das organizagBes socigis estimula a criagdio de
enlidades de fins comunitérios, auto ¢ heterolimitadas para a persecucdio objetiva de fins
coletivos, que incluem a exigéncia de regras impessoais para compras ¢ plano de saldrios;
existéncia de colegiado superior composto por fundadores, personalidades da comunidade e
representantes do poder piblico; previsio de auditorias gerenciais e controle de resultados;
fomento piblico condicionado 4 assinatura de contrato ou acorde de gestio com o Poder
Publico. definidor de metas e tarefas a cumprir; responsabilizagBo direts dos dirigentes pela
regular utilizagao dos recursos publicos vinculados ao acordo de gestiio, ntre ouiras garantias
atualmente ndo cxipidas para o deferimento do titulo de utilidade pablica para as entidades
privadas sens fins Jucrativos.

A utilizagio da forma de OrganizagBio Sociai também permite ampliar 2
captagéo de recursos, gerando um investimento maior nas atividades de ensino, pesquisa
cientifica. desenvolvimento tecnolégico, planejamento urbano, protecio e preservacio do
meio ambiente, cultura, esporte ¢ sadde. Importante consignar, ainda, que muito embora as
0OS’s lenhem formas e regras mais flexiveis. suas agdes siio muito bem definidas pelo Poder
Publico que. fiscaliza e discrimina as atribuicBes, responsabilidades ¢ obrigactes das mesmas.

Demais disso. os servigos prestados pefas OS’s serio permanentemente
monitorados pelas Secretariag Municipais vinceladas s &reas especificadas, que contaro com
uima comissiio de avaliaglo formada por representantes do Municipio e por profissionais da
drea em questdo, ¢ avaliar o desempenho da Organizaglio, baseando-se nos indicadores de
gestio, qualidade ¢ produtividade.

A proposta legislativa, como se pode ver, visa & melhoria quantitativa e
qualitativa dos padrdes dos servigos de ensino, pesquisa cientifica. desenvolvimento
tecnolégico. planejamento urbano, protegio e preservaco do meio ambiente, cultura, esporte
¢ saiide prestados a4 populagfo, contribuindo, consequentemente, para o descnvolvimento de
tuda a sociedade sorocabana,

Estando dessa forma, plenamente justificada & presente pmgosiqao._
esperamos contar com o apoio dessa Colenda Cdmara para a transformagdo do Projeto em

Lei, solicitando que a sua tramitagao se dé em regime de urgéncia, conforme estabelecido no
an. 44, § 1°. da Lei Orgénica do Municipio.
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Ao ensejo, renovamos a Vossa Exceldncia e Dignos Pares, mnossos
protestos de elevada e¢stima e distinta consideragio.

Atenciosamenle.

AN

e VITOR LIPPI
\ Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr. .
MARIO MARTE MARMNHO JUNIOR
DD, Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA

PL. Organizagoes Sociais
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