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Autoria: DO SR PREFEITO MUNICIPAL

Assunto: Autoriza a criacdo da Empresa Piblica Nicleo de Planejamento

Regional S/A - NUPLAN, e da outras providéncias.




Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, 822 de Novembro de 2 011.
Projeto de Lei n? 578/2011

J. hOS PRIYETOS i
SEJ-DCDAO-PL-EX- 1625212011, g DE DEUBERAGAO

EM 29
(Processo n® 265/2011)
— C

f{; N QINHO JUNIOR

MARIO FAX
Senhor Presidente:

Temos a elevada honra em submeter a apre iag:ﬁo e deliberag@o de Vossa
Exceléncia e Dignos Pares, o incluso Projeto de Lei que autoriza a c¢riagdo da Empresa

Publica Nucleo de Planejamento Regional S/A - NUPLAN, assim como dé outras
providéncias.

“Uma sociedade sustentdvel é aquela que satisfaz suas necessidades sem
diminuir as perspectivas das geragdes futuras” (Lester Brown, do Worldwatch Institute).

Apesar de nosso Municipio possuir mais de meio milhdo de habitantes,

ainda n3o possui um 6rgdo de planejamento, com visdo estratégica de desenvolvimento
regional.

Ja ficou claro que, de nada adianta Sorocaba crescer como vem
crescendo, mas perder ou diminuir a qualidade de vida que oferece aos seus habitantes.

E preciso conciliar desenvolvimento econdmico com manuten¢do e
melhora da qualidade de vida, de forma sustentavel, através da adogdo de praticas
participativas, viabilizando a cooperagfo intergovernamental.

E preciso, também, conciliar o desenvolvimento local com o regional,
pois os problemas dos Municipios que compdem o entorno de Sorocaba ndo sdo problemas
somente do entorno, mas de todo o Sudoeste Paulista, regidio na qual Sorocaba est4 inserida.

A partir da Constituicio de 1988, os Municipios, juntamente com 0s
Estados e a Unido, passaram a integrar a Federa¢3o brasileira. Ao mesmo tempo, foram
levados a assumir novas responsabilidades, muitas das quais compartilhadas com os demais
entes federativos. Cabe entdio perguntar: o que tem sido feito para fomentar e viabilizar as
relagdes de cooperagdo entre Unido, Estados e Municipios?

_ Deste modo, faz parte do planejamento estratégico desta Administragéo,
a organizacio € articulagdo da criagdo de um 6rgdo de planejamento, capaz de estruturar e
fomentar o desenvolvimento regional focado nos Municipios que compdem nossa regido
administrativa, com o fim de propor alternativas de politicas e a¢les de integragdo e
desenvolvimento do contexto geogrifico em que estdo inseridos.

O presente Projeto de Lei ¢ fruto de debates realizados pela comunidade
cientifica, sociedade civil ¢ membros do poder piblico, com suporte dado por consultoria

especializada e visa institucionalizar a Nuplan, de forma a estimular a articulagdo entre os
Municipios.
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Prefeitura de SOROCABA

SEJ-DCDAO-PL-EX- 16dol/2011 - fls. 2.

Andando por nossa regido, s vezes nfio conseguimos ver os limites das
cidades. Em alguns casos, ndo hd nem limite geografico, como um corrego que as separe.
Algumas vias publicas sdo compartilhadas por dois Municipios. E comum pessoas morarem
em uma cidade e estudarem e/ou trabalharem, se divertirem e/ou fazerem compras em ofit
E como se a regido fosse uma Unica cidade.

Trata-se de regiio adensada, fortemente afetada pela rédpida
industrializacdo e pelo crescimento desordenado. A solugio para seus problemas passa por
uma forma de gestdo que articule esferas de governo, na qual os Municipios, o Estado ¢ 0
Governo Federal compartilhem responsabilidades.

Enchentes, destinagdo final dos residuos sélidos, poluigdo de rios e
represas, dentre outros problemas, ndo podem ser tratados apenas por um tnico Municipio.
Extrapolam as fronteiras municipais ¢ demandam intervengdes de abrangéncia regional, que
s6 podem ser executadas com recursos Estaduais ou Federais.

Conscientes de que podemos ganhar mais cooperando do que
competindo, apresentamos a Vossas Exceléncias o presente Projeto de unido estratégica, para
revitalizar a economia da regido, fortalecendo-a como um todo.

‘ A cooperagdo entre os Municipios instituida por esta empreitada mostrar-
se-4 em uma alternativa vidvel para executar as tarefas que extrapolam a competéncia
Municipal e, também, para racionalizar o uso dos recursos e para obter financiamentos.

A articulagio intermunicipal ¢ a criagio de uma nova arquitetura
institucional, redundariio no fortalecimento politico dos Municipios que o integrario. Mais
fortes, estes passam a negociar methor com o Estado e o Governo Federal, em favor das
aspiragdes e interesses da regido.

Através da Nuplan atingiremos este propdsito. O formato sera de
empresa publica, sob a forma de sociedade andnima, com personalidade juridica de direito
privado e patrimdnio proprio.

A sede e o foro da Nuplan serio no Municipio de Sorocaba, mas para

consecugio de seu objeto social, poderd manter escritorios e instalagdes em outros
Municipios.

A empresa tera seu capital social representado por agdes ordinarias
nominativas, sendo o valor inicial de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais).

O Municipio de Sorocaba integralizar, neste exercicio financeiro, R$
300.000,00 (trezentos mil reais) do capital social autorizado da Nuplan e poderd integralizar,
até R$ 1.700.000,00 (um milhfio e setecentos mil reais), no exercicio financeiro de 2012,
podendo o Estado de Sdo Paulo, os Municipios integrantes da regido do Sudoeste Paulista ou
entidades sem fins econdmicos do setor privado participarem do capital.
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Prefeitura de SOROCABA

SEJ-DCDAO-PL-EX- §od62/2011 —Als. 3.

O regime juridico a nortear as relagdes trabalhistas ocorridas em sede da
Nuplan serd o da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT e respectiva legislagio
complementar, ou a que vier a substitui-la.

Por todo o exposto, Nobres Vereadores, a Norma que apresentamos
reveste-se de relevante interesse publico, motivo pelo qual, solicitamos que o presente projeto
seja recebido, apreciado e deliberado por Vossas Exceléncias de modo a se transformar em
Lei.

Atenciosamente.

N

VITOR LIPPI
Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

MARIO MARTE MARINHO JUNIOR
DD. Presidente da Cdmara Municipal de
SOROCABA - SP

PL criagdo do NUPLAN

"W 000010

—509907- B 1~ TT0C-NON-C2-

YEVIGHES 30 "WATIIN WRAARD



Prefeitura de SOROCABA

PROJETO DE LEl n® 578/2011

(Autoriza a criaciio da Empresa Pitblica Nicleo
de Planejamento Regional S/A - NUPLAN e di
outras providéncias).

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

CAPITULOT
DA AUTORIZAGAO PARA CRIACAO DA NUPLAN

Art. 1° Fica o Municipio de Sorocaba autorizado a criar empresa piblica, sob
forma de sociedade andnima, denominada Nicleo de Planejamento Regional S/A — Nuplan, com
personalidade juridica de direito privado e patrimdnio proprio.

§1° Fica o Municipio autorizado a transformar a Nuplan em sociedade de
economia mista por meio de alienag3o de a¢des ou integralizagdo de capital.

§2° A Nuplan tera sede e foro no Municipio de Sorocaba e, para a consecugio
de seu objeto social, podera manter escritdrios ¢ instalagdes em outros Municipios.

CAPITULO I i
DO CAPITAL E DE SUA INTEGRALIZACAO

Art. 2° A Nuplan terd seu capital social representado por acdes ordindrias
nominativas.

§1° O capital social inicial da Nuplan serd de, no minime, R$ 2.000.000,00
(dois milhdes de reais).

§2° O Municipio de Sorocaba integralizara, neste exercicio financeiro, R$
300.000,00 (trezentos mil reais) do capital social autorizado da Nuplan e poderd integralizar, até R$
1.700.000,00 (um milhdo e setecentos mil reais), no exercicio financeiro de 2012, podendo o Estado
de Sio Paulo, os Municipios integrantes da regiio do Sudoeste Paulista ou entidades sem fins
econdmicos do setor privado participarem do capital.

§3° A integralizagio de capital, por parte do Municipio de Sorocaba,
mencionada no §2° podera ser realizada de forma gradativa, no exercicio financeiro em que esta Lei
for publicada, bem como nos 5 (cinco) exercicios financeiros seguintes.

§4° A integralizagio mencionada nos §§2° e 3° sera realizada com recursos
oriundos de dotagBes consignadas no Orgamento do Municipio, bem como na incorporagdo de
qualquer espécie de bens méveis suscetiveis de avaliagio em dinheiro.

§5° A Nuplan ser4 constitulda pela Assembleia Geral convocada pela Secretaria
de Governo e Relagdes Institucionais - SGRI.

CAPITULO 1N
FINALIDADES DA NUPLAN
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Prefeitura de SOROCABA

Projeto de Lei — fls. 2.

Art. 3° A Nuplan tera por finalidades:

[ — elaborar estudos de diagnéstico social, ambiental, cultural, urbanistico e
econdmico de interesse do desenvolvimento da regifio do Sudoeste Paulista, inclusive:

a) constituindo banco de dados com as informagdes existentes;

b) produzindo informagdes, desenvolvendo, apoiando ou patrocinando
pesquisas;

Il — avaliar e acompanhar a situag3o social, ambiental, cultural, urbanistica e
econdmica, bem como a qualidade de vida da regi%o do Sudoeste Paulista, podendo:

a) instituir e manter o sistema de indicadores;

b) opinar sobre propostas de interesse do desenvolvimento regional ou de

Municipios do Sudoeste Paulista, sobretudo em relagfio a sua consisténcia técnica e de sua insergdo no
contexto social;

Il — Propor alternativas para o desenvolvimento sustentivel da regido do
Sudoeste Paulista, especialmente por meio de:

a) apoio a foro regional de desenvolvimento formecendo a este apoio
administrativo, técnico e operacional;

b) apoio ao planejamento municipal, com vistas a que este incorpore visdo
regional;

c) desenvolvimento de atividades ou de apoio a atividades de planejamento
regional desenvolvidas por entidades piblicas ou privadas;

§1° Para a consecugdo de seus objetivos fica a Nuplan autorizada a firmar
contratos, acordos ou termos de parcerias com entidades publicas ou privadas, acordos, nacionais ou
estrangeiras.

§2° A Nuplan podera realizar suas atividades mediante convénio ou contrato
com entidades universitdrias e de pesquisas, inclusive 6rgios de fomento a pesquisa cientifica, ou com
prestagdes de servigos.

CAPITULO IV

DA GOVERNANCA
SECAO |

DOS PRINCIPIOS

Art. 4° A gestio administrativa da Nuplan deverd atender aos seguintes
principios:



Prefeitura de SOROCABA

Projeto de Lei - fls. 3.
I - independéncia politica ndo podendo suas agdes ou a continuidade de suas
acdes dependerem de interesses politicos ou partidarios;

1l - competéncia técnica, devendo a qualidade de suas atividades nortear-se pela
exceléncia;

[11 - vis3io regional, compreendendo as suas agdes sempre no contexto da regido
do Sudoeste Paulista;

IV — foco no planejamento, evitando substituir outros érgdos ou entidades na
execugiio de politicas publicas;

V - fomento & qualidade, atuando em questdes que tenham repercussdo pratica

nas atividades desenvolvidas pelos érgdos e entidades piblicos, especialmente pelos Municipios da
regido do Sudoeste Paulista.

SECAO 11
DOS ORGAOS

Art. 5° A Nuplan serd organizada nos termos de seus estatutos, a serem
baixados por ato do Poder Executivo, os quais deverdo prever:

I — a Assembleia Geral;

Il - 0 Conselho de Administragio;

111 - o Conselho Técnico-Cientifico;

1V —a Diretoria.

Pardgrafo tinico. A Nuplan podera adotar Conselho Fiscal na forma prevista no
art. 161, caput e § 2° da Lei Federal n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

SECAO 111 .

DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO

Art. 6° Os membros do Conselho de Administragio serfo eleitos pela
Assembleia Geral, permitida a reeleigdo.

§1° O Municipio de Sorocaba, no exercicio de seu direito de voto em
Assembleia Geral, deverd atuar no sentido de que todos os Municipios acionistas estejam
representados no Conselho de Administrago.

§2° Fica o Poder Executivo autorizado a doar uma agdo para cada Municipio
integrante da regifio do Sudoeste Paulista, a fim de permitir que participem da Nuplan.
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§3° O previsto no §2° nio impede os Municipios de subscrever agdes e
integralizar capital diretamente 4 Nuplan.

SECAO IV ] ]
DO CONSELHO TECNICO-CIENTIFICO

Art. 7° Os membros do Conselho Técnico Cientifico serfio eleitos pela
Assembleia Geral, permitida a reelei¢do.

§1° O Municipio de Sorocaba, no exercicio de seu direito de voto em
Assembleia Geral, deverd atuar no sentido de que o Conselho Técnico Cientifico seja formado

exclusivamente por representantes de entidades universitarias, de pesquisa cientifica e representativas
da sociedade civil.

§2° Fica o Poder Executivo autorizado a doar acdes, até o montante de 2%
(dois) por cento do capital autorizado da Nuplan, aos drgdos ou entidades universitarios, ou de
pesquisa cientifica, piiblico ou privados, a fim de permitir que participem da Nuplan.

§3° O previsto no §2° nio impede os 6rgdos ou entidades universitarias, de
pesquisa cientifica e representativas da sociedade civil, de subscrever acdes € integralizar capital
diretamente A Nuplan.

CAPITULO V

DA GESTAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA
SECAOI

DISPOSICAO GERAL

Art. 8° A Nuplan sujeitar-se-a ao regime juridico proprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios.

SECAO I )
DA ADMINISTRACAO

Art. 9° A Nuplan serd administrada por uma Diretoria, composta pelos
seguintes membros:

I — 01 (um) Diretor Geral, com remuneragdo equiparada a de Secretario
Municipal;

Il - 01 (um) Coordenador Urbanistico, com remuneragdo equiparada a de
Assessor Técnico, da Prefeitura Municipal de Sorocaba;

111 — 01 (um) Coordenador Juridico, com remunerag#o equiparada a de Assessor
Téenico, da Prefeitura Municipal de Sorocaba;
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Projeto de Lei - fls. 5.

1V — 01 (um) Coordenador de Desenvolvimento Econdmico, com remuneragio
equiparada a de Assessor Técnico, da Prefeitura Municipal de Sorocaba.

§1° Ato do Executivo nomeara os membros da Diretoria.

§2° As atribui¢des dos membros da Diretoria serdio fixadas pelo estatuto social
da Nuplan.

Art. 10 Darfio suporte técnico aos trabalhos executados pela Diretoria prevista

no artigo anterior, 0s seguintes membros:

1 — 01 (um) Gerente Administrativo, com remunera¢iio equiparada a de Chefe
de Divis#io, da Prefeitura Municipal de Sorocaba;

1l — 01 (um) Assistente de Diretoria, com remuneragdo equiparada a de Oficial
de Gabinete Nivel 11, da Prefeitura Municipal de Sorocaba.

§1° Ato do Executivo nomeard os membros que dardo suporte técnico aos
trabalhos executados pela Diretoria,

§2° As atribuigdes dos membros mencionados nos incisos | e II, deste artigo
serdo fixadas pelo estatuto social da Nuplan.

SECAO 1l _

DOS ECONOMICOS E FINANCEIROS

Art. 11 Constituem recursos da Nuplan:

I - receitas decorrentes de:

a) prestaco de servigos, especialmente de consultoria e assessorias técnicas;

b) dotagdes orcamentarias do Municipio de Sorocaba e de outras pessoas
juridicas de direito piablico interno;

¢) exploragio de direitos préprios ou de terceiros, decorrentes de seu objeto
social;

d) rendimento de aplicagdo de seus ativos financeiros ¢ outros pertencentes ao
patrimdnio sob a sua administracdo, e;

¢) alienagfio de bens patrimoniais ou de materiais inserviveis;

I — recursos provenientes de acordos, convénios ou contratos que realizar com
entidades nacionais e internacionais, piblicas ou privadas;
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Projeto de Lei - fls. 6.

11T — doagdes, legados, subvengdes, herangas e outros recursos que lhe forem
destinados por pessoas fisicas ou juridicas, de direito pablico ou privado, e;

IV —recursos provenientes de outras fontes.

SECAO IV
DO PESSOAL

Art. 12 O regime juridico do pessoal da Nuplan serd o da Consolidag#io das Leis
do Trabalho e respectiva legislago complementar, ou a que vier a substitui-la.

Paragrafo Gnico. A Nuplan podera celebrar contratos de trabalho por prazo
determinado, nas hipdteses e prazos previstos na Consolidag#o das Leis do Trabalho.

Art. 13 A contratagio de pessoal efetivo da Nuplan far-se-d4 por meio de
concurso publico de provas ou de provas e titulos, observadas as normas especificas editadas pelo
Conselho de Administragdo.

SECAOV X
DAS LICITACOES E CONTRATOS

Art. 14 As licitagdes e contratos promovidos e celebrados pela Nuplan
atenderdio aos principios da Lei Federal n° 8,666, de 21 de junho de 1993, e ao regulamento previsto
no art. 119 daquela Lei Federal.

Pardgrafo Gnico. Incumbe ao Executivo aprovar o regulamento mencionado no
caput, bem como providenciar a sua publica¢io na imprensa oficial.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

—

Art. |5\Fica o Municipio de Sorocaba autorizado a integralizar até R$

300.000,00 (trezentos mil reais) do capital do Niicleo de Planejamento Regional S/A - Nuplan no
exercicio financeiro em curso.

§1° Para atender ao capui deste artigo fica o Poder Executivo autorizado a,
mediante decreto, abrir crédito adicional especial no orgamento vigente, o qual consistira nas dotagdes
¢ limites seguintes:

[ — abrir crédito especial até valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) para
atender a integralizago parcial do capital inicial e as despesas com a constitui¢io do Nacleo de
Planejamento Regional S/A — Nuplan
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Prefeitura de SOROCABA

Projeto de Lei - fls. 7.

]  03.01.00 4.5.90.65.00 19 573 6007 Em agdo a ser criada denominada
CRIACAO DO NUCLEO DE PLANEJAMENTO REGIONAL S/A — NUPLAN ... R$
300.000,00

11 — o crédito adicional especial mencionado no Inciso | serd aberto pela
anulagfio parcial de dotagdes do orgamento vigente, especificadas e limitadas ao seguinte:

§1° 05.01.00 3.3.90.39.00 04 122 7007 2400 Adequacdo, modernizacdo,
ampliagio e manutengiio dos servigos administrativos oo RS
300.000,00

§2° RS 1.700.000,00 (um milhdo e setecentos mil reais) poderdo ser repassados
no exercicio de 2012 a titulo de integralizagio parcial do capital da nova empresa;

Art. 16 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

R AN

VITOR LIPPI
Prefeito Municipal
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Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE: PL578/2011

Trata-se de projeto de lei ordinaria que “Autoriza a criagdo da Empresa Publica
Nucleo de Planejamento Regional S/A - NUPLAN e dd outras providéncias', de autoria
do sr. Prefeito Municipal.

O projeto versa sobre autorizagcdo legis/ativa para instituicdo de “empresa
publica’, com personalidade de direito privado e patriménio proéprio; além disso
concerne a autorizagdo legisl/ativa para transformar a “NUPLAN' (empresa publica a ser
instituida) em “sociedade de economia mista’, CAPITULO I, Art. 1% refere, no
CAPITULO 1f, a forma do “CAPITAL E DE SUA INTEGRALIZACAO”, Art. 2° referindo que
‘a integralizacdo de_capita/ por parte do Municipio de Sorocaba, mencionada no § 2°
poderd ser realizada de forma gradativa, no exercicio financeiro em que esta Lei for
publicada, bem como nos 5 (cinco} exercicios financeiros seguintes’; no CAPITULO 1,
refere as “FINALIDADES DA NUPLAN', nos termos do Art. 3% estabelecendo autorizacdo
legislativa a NUPLAN, visando a consecucdo dos objetivos da empresa a ser
constituida, para “firmar contratos, acordos ou termos de parcerias com entidades
publicas ou privadas, acordos, nacionais ou estrangeiras”, a qual ‘poderd realizar suas
atividades mediante convénio ou contrato com entidades universitdrias e de pesquisas,
inclusive orgdos de fomento d pesquisa cientifica, ou com prestagoes de servi¢os" (§§
1°e 29; refere no CAPITULO IV-DA GCOVERNANCA, 5!.-'(.74"0 I-“DOS PRINCIPIOS” Art.
4° na SECAO /1-“DOS ORGAQS", Art. 6° na SECAO llI-"DO CONSELHO DE
ADMINISTRACAO”, na SECAO IV-"DO CONSELHO TECNICO-CIENTIFICO”, Art. 7%
refere no CAPITULO V-DA GESTAOC ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA-SECAO |-
“DISPOSICAO GERAL”, no Art. 8% na SECAO l-"DA ADMINISTRACAO", Arts. 9° e 10, na
SECAO I-"DOS ECONOMICOS E FINANCEIROS”, Art. 11, refere os recursos da NUPLAN;
na SECAO IV-"DO PESSOAL", Arts. 12 e 13, refere o regime juridico do pessoal, 'da
CLT, e contratacdo “por meio de concurso publico de provas ou de provas e titulos’;
na SECAO V-“DAS LICITACOES £ CONTRATOS", Art. 14, refere no CAPITULO VI-"DAS
DISPOSICOES FINAIS®, Art. 15, §§ e incisos, autorizagdo legislativa para o nicipio
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Estado de Sao Paulo )
SECRETARIA JURIDICA

“integralizar até "R$300.000,00 (trezentos mil reais) do capital do Nicleo de
Planejamento Regional S/A-Nuplan no exercicio financeiro em curso’;, autorizagdo ao
Executivo para ‘mediante decreto abrir crédito adicional especial no orgamento
vigente', consistente nas dotacdes que menciona; e “§ 2° R$1.700.000,00 (um milhdo
e setecentos mil reais) poderdo ser repassados no exercicio de 2012 a titulo de
integralizacdo parcial do capital da nova empresa;” (c/ldusula financeird), e Art. 16
refere c/dusula de vigéncia da Lei, a partir de sua publicacio.

-~

A matéria sobre criacdo de autarquias ou de Jnstituicdo de empresas publicas,
fundagdes publicas e de sociedades de economia mista, érgdos vinculados ao Poder
Executivo, integrantes da Administra¢do indireta, depende de lei autorizadora
especifica, mediante o envio do projeto pelo Executivo ao Legislativo para deliberar
sobre o assunto, na forma prevista da Constituicdo da Republica:

’ “CF: Art. 37, XIX: - somente por lei especifica goderé' ser criada autarquia e autorizada a instituicao

de empresa ptiblica, de sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo a lei complementar, neste
ultimo caso, definir as areas de sua atuagdo;”

A Lei Organica do Municipio estabelece que “Compete privativamente ao Prefeito: ...l -
iniciar o processo legisiative, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica; ...Vill — dispor_sobre a
organizacio e o funcionamento da Administragdo municipal, na forma da lei; ...Xlll — celebrar convénios com

entidades publicas ou privadas para a realizagdo de objetivos de interesse do Municipio, na forma da lei;”

De acordo com 0 “DECRETO-LEl N° 200, DE 25 DE FEVEREIRQ DE 1967(DispSe sobre a
organizagdo da Administragio federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras

providéncias), NO seu Art. 5%

Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:

I=(..)

Il - Emprésa Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com pattimdnio
proprio e capital exclusivo da Unido, criado por lei para a exploragdo de atividade econdémica que o
Govémno seja levado a exercer por férga de contingéncia ou de conveniéncia administrativa podendo
revestir-se de qualguer das formas admitidas em direito. (Redagdo dada pelo Decreto-Lei n® S04, de 1969)

I - Sociedade de Economia Mista - a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado,
criada por lei para a exploragio de atividade econdmica, sob a forma de sociedade andnima, cujas a¢des
com direito a voto pertangam em sua maioria @ Unido ou a entidade da Administragao Indireta. (Redagao

dada pelo Decreto-Lei n® 900, de 1969)
V- (...}

§ 1° No caso do inciso |ll, quando a atividade for submetida a regirme de monopdlio estatal, a majpria
acionaria cabera apenas a Unido, em carater permanente.
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SECRETARIA JURIDICA

§ 2° O Poder Executivo enquadrara as entidades da Administrago Indireta existentes nas categorias
constantes déste artigo.

§3°(..) ¢

Das licdes de HELY LOPES MEIRELLES, acerca da conceituacdo de Administracao

direta e indireta, extrai-se o seguinte: *...Observamos que a Administragdo Puablica nio €
propriamente constituida de servigos, mas sim, de drgdos a servigo do Estado. na gestdo de bens e
interesses qualificados da comunidade, o que nos permite concluir, com mais precisdo, que, no mbito
federal, a Administracdo direta é o conjunto dos orgdos integrados na estrutura administrativa da Unido
e a Administragdo indireta é o conjunto dos entes (personalizados) que, vinculados a um Ministério,
prestam servigos publicos ou de interesse publico. Sob o aspecto funcional ou operacional, Administracdo
Publica direta é a efetivada imediatamente pela Unido, através de seus drgdos proprios, e indireta é a
realizada, mediatamente, por meio dos entes a ela vinculados. As pessoas juridicas que integram a
Administra¢@o indireta da Unido - autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades de
economia mista — apresentam trés pontos em ¢comum: criag@o por lei especifica, personalidade juridica e
patriménio préprio”.Nota de rodapé. Esses mesmos conceitos sfo extensivos aos Estados-membros,

Municipios, Distrito Federal e Territérios.!

O mesmeo jurista apresenta a definicio dos drgdos da Administracdo indireta, a
saber:

“5.4.1 Empresas publicas — Empresas publicas s8o pessoas juridicas de Direito Privado, instituidas pelo
Poder Publico mediante autorizagdo de lei especifica, com capital exclusivamente publico, para a
prestagiio de servigo publico ou a realizagdo de atividade econémica de relevante interesse coletivo, nos
moldes da iniciativa particular, podendo revestir qualquer forma e organizagdo empresarial. As empresas
pliblicas sdo geralmente destinadas & prestagio de servigos publicos industriais ou atividades econdmicas
em que o Estado tenha interesse prdprio ou considere convenientes a coletividade...OQ que caracteriza a
empresa publica € seu capital exclusivamente piblico, de uma s6 ou de varias entidades, mas sempre
capital publico. Sua personalidade ¢ de Direito Privado e suas atividades se regem pelos preceitos
comerciais. £ uma empresa, mas uma empresa estatal por exceléncia, constituida, organizada e
controlada pelo Poder Piablico...”

“5.4.2 Sociedades de economia mista - As sociedades de economia mista sdo pessoas juridicas de Direito
Privado, com participagdo do Poder Piblico e de particulares no seu capital e na sua administragdo, para a
realizagdo de atividade econdmica ou servigo publico outorgado pelo Estado. Revestem a forma das
empresas particulares, admitem lucro e regem-se pelas normas das sociedades mercantis, com as
adaptagdes impostas pelas leis de autorizarem sua criagdo ¢ funcionamento. S3o entidades que integram a
Administra¢do indireta do Estado, como instrumentos de descentralizag@o de seus servigos (em sentido
amplo: servigos, obras, atividades)...Além disso, a sociedade de economia mista permite a capta¢io de
capitais privados. assim como a colaboragio desse setor na diregio da empresa...™

' HELY LOPES MEIRELES, DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO,30*° EDICAO. pag.
717718, .

? Ob.citada. pags. 359/360/363
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SECRETARIA JURIDICA

De acordo com as ligoes da professora FERNANDA MARINELA, acerca da
existéncia legal da pessoa juridica instituida pelos entes politicos, por lei

autorizadora, verifica-se que: “Quando a lei autoriza a criagio de uma pessoa juridica — caso das
fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista — ela s6 passara a existir juridicamente
com o registro dos seus atos constitutivos no 6rgdo competente, seja no Cartério de Registro das Pessoas
Juridicas, se ela tiver natureza civil, ou na Junta Comercial, quando possuir natureza comercial”. 3

A mesma autora assevera a respeito da conceituagdo e instituicdo dos orgdos da

Administracdo indireta, mediante /e/ autorizadora aprovada pelo Legislativo, a saber:
“A empresa publica € a pessoa juridica criada por forga de autorizagdo legal como instrumento de agéo do
Estado, dotada de personalidade de direito privado, mas submetida a certas regras especiais decorrentes
da finalidade publica que persegue. E constituida sob quaisquer das formas admitidas em direito, com
capital formado unicamente por recursos publicos, de pessoas da Administragdo Direta ou Indireta.
Poderi ser federal, estadual ou municipal, a depender da predominancia aciondria. Pode prestar servigos
publicos ou explorar atividade econdmica.” Ex: BNDS, Empresa de Correios ¢ Telégrafos. Caixa
Econdmica Federal, Radiobrds.“,..,”A sociedade de economia mista, por sua vez, ¢ pessoa juridica cuja
criacdo ¢ autorizada por lei. E um instrumento de agio do Estado, dotada de personalidade de direito
privado, mas submetida a certas regras especiais decorrentes de sua finalidade publica, constituida sob a
forma de sociedade andnima, cujas agdes, com direito a voto, pertencem, em sua maioria, ao ente politico
ou a entidade de sua Administragdo Indireta. admitindo-se que seu remanescente aciondrio seja de
propriedade particular. As suas finalidades também sdo prestar servigos publicos ou explorar atividade
econbmica”. Ex: Banco do Brasil, Petrobras.... A empresa pablica e a sociedade de economia mista
dependem de autorizacdo legislativa especifica para sua criagdo, conforme previsdo do art. 37, XIX, da
Constltmgﬁ E importante ressaltar que n3io podera o Poder Legislativo fazer uma autorizagio generlca
E preciso que a lei designe que entidade pretende gerar, que escopo deverd por ela ser cumprido € quais
as atribuicdes que para tanto [he confere.™

Em suma, o projeto ndo encontra Odbice sob a 6tica dos mandamentos
constitucionais e legais, gue regem o assunto sob analise.

Quanto ao quorum para votacdo do projeto, sujeito a duas discussdes, a aprovagdo
da matéria depende da maioria de votos, presente a maioria absoluta dos membros da
Camara as sessdes que se realizarem (Arts. 134 e 162 do Regimento Interno).

E o parecer.
Sorocaba 1 de dezembro d
Claudmel José Gusm ao arde li
Assessor Juridico

' FERNANDA MARINELA, DIREITO ADMINISTRATIVO, 4°. edigio, Editora Impctus, pag. 96.
* Ob.cit., pags.137/139.
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N° COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 578/2011, de autoria do Sr. Prefeito Municipal,
que autoriza a criagao da Empresa Puablica Nicleo de Planejamento
Regional S/ A - NUPLAN, e dé outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 1° de dezembro de 2011.

Presidentelda Comissio

/ '.,/ ) {Z,{.q.ll f{yf A Lf:v?(\
OM f;pg,mﬂéfl lod
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com papel 100% raciciado.
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N°® coMISSAO DEJUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
PL 578/2011

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Sr. Prefeito Municipal, que
“Autoriza a criagio da Empresa Piiblica Niicleo de Planejamento Regional S/A - NUPLAN, e dd outras
providéncias”.

De inicio, a proposicio foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favordavel ao
projeto.

Na seqiiéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a anidlise da propositura, constatamos que as empresas
publicas sdo pessoas juridicas que compdem a administragio publica indireta. Dessa forma, deflui-se
que a competéncia para institui-la é privativa do Sr. Prefeito Municipal, tendo em vista que a ele
compete a administragdo superior da administragdo publica (arts. 84, I da CF; 61, II da LOMS).

Ademais, verifica-se que a instituicdo de empresa piblica sob a forma
de sociedade anénima atende ao disposto no art. 5% II do Decreto-Lei n® 200/1967 que ao conceituar
empresa ptblica preceitua sua constituigdo pode “revestir-se de qualquer das formas adnitidas em direito”,
inclusive sociedade de economia mista, como no caso em tela.

Outrossim, verifica-se que o PL atende ainda ao disposto no inciso
XIX do art. 37 da Constituicio Federal que prescreve: “XIX - somente por lei especifica poderd ser crinda
autarquia e autorizada a instituicdo de empresa piiblica, de sociedade de economin mista e de fundagdo,
cabendo i lei complementar, neste 1iltimo caso, definir as dreas de sua atuacdo;”(g. n.).

Ante 0 exposto, nada a opor sob o aspecto legal do PL.

S/C., 1° de dezembro de 2011.

JOSE ANTQNIO CALDNI CRESPO
Membro

JOSE FRANSCIS
Membro-Relator

7é
e

Este impresso fon confeccionado
com papsl 100% reciclado.
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Estado de S&o Paulo

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

Relator: Vereador Helio Godoy

SOBRE: O Projeto de Lei n® 578/2011, de autoria do Sr. Prefeito Municipal,
que autoriza a criagao da Empresa Publica Nucleo de Planejamento Regional
S/A - NUPLAN, e da outras providéncias.

De inicio a proposi¢do foi encaminhada a D. Secretaria Juridica
para exame da matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais,
bem como a Comissao de Justica para o devido Parecer ao PL.

Apoés analise do Projeto esta Comissao passa a se manifestar:

Considerando que o NUPLAN ¢é um setor da Prefeitura de
Sorocaba que existe desde o final de 2006, como fruto do Programa de
Governo de Integracdo Regional, o qual vem sendo reconhecido
regionalmente pelas iniciativas no campo do planejamento e
desenvolvimento, coin apoio expressivo da sociedade civil organizada,
como Universidades, Faculdades, Sindicatos de Trabalhadores e
Patronais, Associagdes de Classe ¢ outras do género, além do poder
publico por meio das varias Prefeituras e CAmaras Municipais da
Regido de Sorocaba, formando um grupo técnico consistente e que
muito contribui com a reflexdao, estudos e debates sobre o
desenvolvimento regional em diversos campos do conhecimento, como
social, urbano, ambiental, econémico, etc.;

Considerando que, de um lado, a Prefeitura de Sorocaba ja conta
com um custeio anual de R$ 500.000,00 para manutenc¢éo do Nuplan,
e também o custeio por parte de todos os parceiros citados ao final que
garantem o financiamento pela participagdo de seus categorizados
profissionais em todas as reunides semanais e grupos de estudos, nao
implicando em impactos orgamentarios; ao contrario, contribuird com o

Q@ ”"
D za
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Este impresso foi confeccionado
corn papel 100% reciclado
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Estado de Sao Paulo

desenvolvimento regional e podera angariar recursos com a
prestacgao de servigos visando sua sustentabilidade;

Considerando que todas essas categorias de entidades citadas,
Prefeituras e Camaras, Institui¢ées de Ensino Superior aprovaram por
unanimidade que a Prefeitura de Sorocaba, como cidade pdlo, inicie a
institucionalizacdo do NUPLAN, no modelo de Empresa Publica -
Sociedade de Economia Mista, o que melhor atende as necessidades de
todos, em reunides dias 21/09/2010 (pelos membros do Nuplan),
depois em 14/12/2010, em reunido dos membros do Nuplan com o
Exm® Sr. Prefeito Vitor Lippi, e finalmente em 22/03/2011, no
auditério da Fundacao Ubaldino do Amaral, aprovado pelos Prefeitos de
22 cidades, a saber: Alambari, Aluminio, Aragoiaba da Serra, Boituva,
Capela do Alto, Cerquilho, Ibitina, Iperé, Itapetininga, Itu, Mairinque,
Piedade, Pilar do sul, Porto Feliz, Salto de Pirapora, Sao Roque,
Sarapui, Tapirai, Tatui, Tieté e Votorantim,;

Considerando que as cidades mencionadas, mais Sorocaba
contam com Receitas Orgamentarias anuais estimadas de R$ 3,5
milhdes e populagédo proxima de 1.700.000 habitantes ¢, um PIB de R$
32,7 milhdes (dados de 2008, IBGE) e as mesmas, isoladamente néo
tem condigdes de custear o NUPLAN que se faz necessario para pensar
e planejar a longo prazo o desenvolvimento da regido;

Considerando _as Entidades Participantes do estudo:_ACT -
Associagdo Cultural Tropeira de Sorocaba e Regiao, AEAS - Associagao
dos Engenheiros e Arquitetos de Sorocaba, AVIESP - Associagdo das
Agéncias de Viagens Independente do Estado SP, Camara Municipal de
Sorocaba, CEADEC - Centro de Estudos € Apoio ao Desenvolvimento,
Emprego e Cidadania, CIESP - Centro das Industrias do Estado de Sao
Paulo, COMTUR - Conselho Municipal de Turismo, Conselho Municipal
do Idoso, CONVENTION BUREAU, CORECON - Conselho Regicnal de
Economia, CREA - Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
z/i/‘ Agronomia, FACENS - Faculdade de Engenharia de Sorocaba, FADI -
(/ Faculdade de Direito de Sorocaba, FATEC - Faculdade de Tecnologia

de Sorocaba, FLONA - Floresta Nacional de Ipanema, IAB - Instituto de
Arquitetos do Brasil, SECOVI - Sindicato da Habitacdo, SEESP -
Sindicato dos Engenheiros no Estado de Sao Paulo, Sindicato dos

% 2%
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No Agricultores, Sindicato dos Hotéis de Sorocaba, Sindicato dos
Metalargicos, Sindicato Rural de Sorocaba, SINDPD - Sindicato de
Processamento de Dados, SINDUSCON - Sindicato da Industria da
Construcao Civil, UFSCar - Universidade Federal de Sao Carlos -
Campus Sorocaba, UNESP - Universidade Estadual Paulista, UNIP -
Universidade Paulista, UNISO - Universidade de Sorocaba, que
culminou na formulagao e apoio ac projeto.

Considerando, que a atual estrutura de pessoal qualificado do
NUPLAN nao consegue atender a demanda especifica de estudos,
pesquisas e articulacdo regional até mesmo da cidade de Sorocaba e
tudo o mais que foi exposto e justificado no PL n® 578/2011 em aprego,
a Comissao de Orcamento, Economia, Financas e Parcerias;

Considerando, finalmente, que o Municipio de Sorocaba
integralizara, no atual exercicio financeiro, R$ 300.000,00( trezentos
mil reais) do capital social autorizado ao NUPLAN ¢ podera integralizar,
até R$ 1.700,000,00( um milhdo e setecentos mil reais), no exercicio
financeiro de 2012, perfeitamente suportado pelo or¢camento municipal
ja aprovado por esta casa de Leis.

Parecer pela aprovagéao do PL.

Sorocaba, 1° de DeZzembro de 2011

~
Helio @Odé\
) 7

Vereador presidente da CEFOP

t1sco Martinez

membro da CEFOP

”
)

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado.
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NO COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: o Projeto de Lei n° 578/2011, de autoria do Sr. Prefeito Municipal,
que autoriza a criagdio da Empresa Publica Nucleo de
Planejamento Regional S/ A - NUPLAN, e d4 outras providéncias.

Pela aprovagao.

/]
S/C.,1°de deé' mbro de 2011.

GERVIN(G
Pre

FRANCIS (&E KO YABIKU

Membro

7"
=

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado.
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. Estado de Sdo Paulo

EMENDA N° O4

NO ) PROJETO DE LEI 578/2011

MODIFICATIVA [_] ADITIVA[_] SUPRESSIVA [ | RESTRITIVA

£

O § 2° do Art. 1° passa a ter a seguinte redagéo:
“§ 2° - A Nuplan tera sede e foro no Municipio de Sorocaba”.
O inciso | do Art. 4° passa a ter a seguinte redagao:

“l — Independéncia politico-partidaria, ndo podendo suas agdes favorecerem
qualquer agremiagao desse tipo”.

O § 2° do Art. 7° passa a ter a seguinte redacao:

“§ 2° - Fica o Poder Executivo‘autorizado a doar uma agao a cada 6rgao ou
entidade universitaria, ou de pesquisa cientifica, ptblicos e privados, a fim de
permitir que participem da Nuplan”.

O Art. 9° passa a tera seguinté redacgao:

“Art. 9° - A Nuplan sera presidida pelo Secretario de Planejamento e Gestao e
administrada pelas Assessorias Técnicas dessa Secretaria, que ficara
incumbida da execugio de todas as suas tarefas operacionais e programas”,

Ficam suprimidos os Arts. 10, 12 e 13, renumerando-se 0s remanescentes a
partir do Art. 9°.

Sala das Sessodes, em 07 de Dezenfbfo de 2.011.

:' sé Crespo
Vereado

[ 4]
!

Esle impreaso fol confecclonado
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Gamara Municghal do Sorocata

Estado de Sao Paulo

N° EMENDA N°¢@Z ao PL 578/2011

D MODIFICATIVA D ADITIVA El SUPRESSIVA ’:] RESTRITIVA

Ficarn suprimidos os arts. 9°, 10 e 15 do PL n°
578/2011, renumerando-se os demais.

5/S., 07 de dezembro de 2011.

L4

Este impresso foi confaccionado
oo papel 100% redclado.
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Gamara Munieihal de Sorocatia

Estado de Sa3o Paulo

Ne° COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n® 578/2011, de autoria do Sr.
Prefeito Municipal, que autoriza a criagdo da Empresa Pdablica

Nicleo de Planejamento Regional S/A - NUPLAN, e da outras
providéncias.

A Emenda n° 01, da autoria do nobre vereador
José Antonio Caldini Crespo ¢ antirregimental, uma vez que contraria o
paragrafo tinico do art.116 do RIC, in verbis:

“Art. 116...

Pardgrafo tinico. Quando o vereador apresentar emendas a diversos artigos,
deverd fazé-lo destacadamente, a fim de que sejam apreciadas uma a wma , em
ordem numérica.”

Dessa forma, opinamos pela rejeicao da presente
emenda.

S/C., 07 de dezembro de 2011.

ANSELMO ROLIM NETO
-Prestdente

e «

L)

-

JOSE FRAN RTINEZ
embro

L4
e
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Estado de Sao Paulo

N° COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n°® 02 ao Projeto de Lei n® 578/2011, de autoria do Sr.
Prefeito Municipal, que autoriza a criagdo da Empresa Puablica
Nucleo de Planejamento Regional S/A - NUPLAN, e da outras
providéncias.

Nada a opor sob o aspecto legal.

S/C., 07 de dezembro de 2011.

ANSELM LIM NETO

MARTINEZ

7"
L

Este impresso fol confeccionado
com pape! 100% raciclada.
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Estado de Sao Paulo

N° COMISSAO DE ECONOMIA, FINANGCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: a Emenda n° 02 ao Projeto de Lei n” 578/2011, de autoria do Sr.
Prefeito Municipal, que autoriza a criacdo da Empresa Publica
Nucleo de Planejamento Regional S/A - NUPLAN, e da outras
providéncias.

Pela aprovacao.

S/C., 07 de dezembro de 2011.

/—\?
HELIO APARECIDO DE GODOY
Presidente ’,./
JOSE FRANCISJO TINEZ | ,(

Yo

BENEDITO DE JESUS OLERI
Membro

7

-

Este imprasso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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Estado de Saoe Paulo

N°® COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: a Emenda n° 02 ao Projeto de Lei n® 578/2011, de autoria do Sr.
Prefeito Municipal, que autoriza a criagdo da Empresa Publica
Nicleo de Planejamento Regional S/A - NUPLAN, e da outras
providéncias.

Pela aprovagao.

S/C., 07 de dezembro de 2011.

-

7
GERVING'
&’P/ Sidente

TONIO CARLOS SILVANO
Membro

7y
LA
-
Este imprasso foi confeccionado

com papel 100% recidado.
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EMENDA N° O3

o
N PROJETO DE LEI 578/2011

D MODIFICATIVA D ADITIVAEZ SUPRESSIVA D RESTRITIVA

Ficam suprimidos os Arts. 10, 12 e 13, renumerando-se os remanescentes
seguintes ao Art. 9°.

-

Sala das Sessoes, em 08 de Deze,rrrlqu c}e 2.011.

oryo
José CE;QJ:
-Vereador ’

”
%

Esle impresso fol confaccionado
com papel 100% reciciado.
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EMENDA N°04
o
N PROJETO DE LEI 578/2011

R mobpiFicATIVA [_] ADITIVA[_] SUPRESSIVA [ | RESTRITIVA

O Art. 9° passa a ter a seguinte redacgao:

programas”.

-
José Cresp
"Vereador

“Art. 9° - A Nuplan sera presidida pelo Secretario Municipal de Planejamento
e Gestdao e administrada pelas Assessorias Técnicas dessa Secretaria, que
ficara incumbida da execucdo de todas as suas tarefas operacionais e

{
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EMENDA N°©Q5

o
N PROJETO DE LEI 578/2011

[x] mopiFicaTiva (] ADiTIvAL] suprReSSIVA [ ] RESTRITIVA

O § 2° do Art. 7° passa a ter a sequinte redacio:

“§ 2° - Fica o Poder Executivo autorizado a doar uma agéo a cada 6rgio ou

entidade universitaria, ou de pesquisa cientifica, publicos e privados, a fim de
permitir que participem da Nuplan®.

N
Sala das Sessoes, em 08 de Dezermibro de 2.011.

| MR
José Crespi
*Vereadorﬂ

L 4

Este improsso foi confeccionado
com papel 100% reciclado.
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N PROJETO DE LEI 578/2011

@ MODIFICATIVA [_| ADITIVA]_| SUPRESSIVA [_| RESTRITIVA

O inciso | do Art. 4° passa a ter a seguinte redagao:

“l — Independéncia politico-partidaria, nao podendo suas agoes favorecerem
qualquer agremiagao desse tipo”.

Sala das Sessdes, em 08 de Dezer/nhrp' de 2.011.

K Y oL WA
José Cresp
- Vereador

"
L

Esta Impresso fol confecaionado
com papel 100% reciclado.
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0
N PROJETO DE LEI 578/12011

X mopiFicaTiva [[] ADITIVAL ] SUPRESSIVA ] RESTRITIVA

O § 2° do Art. 1° passa a ter a seguinte redagao:

“§ 2° - A Nuplan tera sede e foro no Municipio de Sorocaba”.

Sala das Sessdes, em 08 de Dezembro de 2.011.

{ﬂw
José Cresp
Vereador

L 4]

Esta impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado.
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Estado de Sao Paulo

EMENDA N° @8

o
N PROJETO DE LEI 578/2011

X} mobiFicaTiva ] ADITIVAL_] SUPRESSIVA [ | RESTRITIVA

O § 2° do Art. 1° passa a ter a seguinte redacgao:
“§ 2° - A Nuplan tera sede e foro no Municipio de Sorocaba”.
O inciso | do Art. 4° passa a ter a seguinte redagao:

“l — Independéncia politico-partidaria, nao podendo suas a¢goes favorecerem
qualquer agremiacao desse tipo”.

O § 2° do Art. 7° passa a ter a seguinte redacgao:

“§ 2° - Fica o Poder Executivo autorizado a doar uma ag¢éo a cada 6rgao ou
entidade universitaria, ou de pesquisa cientifica, publicos e privados, a fim de
permitir que participem da Nuplan”.

O Art. 9° passa a ter a seguinte redagio:

“Art. 9° - A Nuplan sera presidida pelo Secretario de Planejamento e Gestdo e
administrada pelas Assessorias Técnicas dessa Secretaria, que ficara

incumbida da execugao de todas as suas tarefas operacionais e programas”.

Ficam suprimidos os Arts. 10, 12 e 13, renumerando-se os remanescentes a
partir do Art. 9°,

Sala das Sessdes, em 07 de Dezembro d¢ 2.011.

/

José Crespo
~'Vereador

"
=

Este imprasao fol confeccionado
com papel 100% reciclado.



Estado de Sao Paulo

EMENDA N° 09

PROJETO DE LEI N.° 578/2011

. MODIFICATIVA D ADITIVA D SUPRESSIVA D RESTRITIVA

Altera o inciso I do Art. 3°. que passa ter a seguinte redagao:

“I - ... Sudoeste Paulista, garantindo sempre a participacdo dos Conselhos
Municipais das cidades que integram o NUPLAN, podendo:” (NR)

S/8. 8, de Marco de 2012.

~—1ZIDIO DE BRITO CORREIA
TT——Vereador

£

VEREADOR 1ZIDIO DE BRITO CORREIA - PT (15) 3238-1144 izidicpt@camarasorocaba.sp.govelil oo receo toi contecs

com papel 100% reciclado.
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Camara Munieghal de Fonocatia

Estado de Sao Paulo

EMENDA N° {0

PROJETO DE LEI N.° 578/2011

I:l MODIFICATIVA - ADITIVA I:‘ SUPRESSIVA D RESTRITIVA

Altera o Pardgrafo unico do Art. 5°. que passa a ter a seguinte redagéo:
“Paragrafo tinico. A Nuplan devera adotar Conselho Fiscal...” (NR)

S. 8, de Marco de 2012.
. /-—_-_1 )

' . - . \-\ .
DE RIFO CORREIA
T———__Vereador

Y 4 ]
LR
VEREADOR 1ZIDIO DE BRITO CORREIA - PT (15) 3238-1144 izidiept@camarasorocabn.sp.gov iy umpresso for conteccionado

com papel 100% reciclado.
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Estado de Sao Paulo

EMENDA N°

PROJETO DE LEI N.° 578/2011

D MODIFICATIVA . ADITIVA D SUPRESSIVA D RESTRITIVA

Inclui a alinea d) ao Art. 3°. com a seguinte redacdo:

“d) audiéncias publicas de forma a promover amplamente o do debate das
propostas:” (NR)

S/S. 8, de Marco de 2012.

_’,,_.__.IZIDIG‘DE RIT
7 v —~——___Vereador

L4
e
VEREADOR IZIDIO DE BRITO CORREIA - PT (15) 3238-1144 izidiopt@camnarasorocaba.sp.goybip, - o ioccionsto

com papel 100% reciclado.
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Cimara Municifal de Sonocatia

Estado de Sao Paulo
No COMISSAO DE JUSTICA
SOBRE: as Emendas n® 03, 04, 05, 06, 07, 09, 10 e 11 ao Projeto de Lei n®

578/2011, de autoria do Sr. Prefeito Municipal, que autoriza a
criacdo da Empresa Priblica Nicleo de Planejamento Regional S/ A -
NUPLAN, e dé& outras providéncias.

Sob o aspecto legal nada a opor.

S/C., 08 de margo de 2012.

PAULO FRANCISCO MEXDES

Presidente

74
e

Este impresso foi confeccicnado
com papal 100% reciclado



Estado de Sao Paulo

N° COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 08 ao Projeto de Lei n® 578/2011, de autoria do Sr.
Prefeito Municipal, que autoriza a criacio da Empresa Publica

Nicleo de Planejamento Regional S/A - NUPLAN, e da outras
providéncias.

A Emenda n°® 08, da autoria do nobre vereador
José Antonio Caldini Crespo é antirregimental, uma vez que contraria o
paragrafo tnico do art.116 do RIC, in verbis:

“Art. 116...

Pardgrafo unico. Quando o vereador apresentar emendas a diversos artigos,

deverd fazé-lo destacadamente, a fim de que sejam apreciadas uma a uma , em
ordem numérica.”

Dessa forma, opinamos pela rejeicdo da presente
emenda.

S/C., 08 de marco de 2012.

UC‘%(/L/LMC )
PA FRANCISCO MENDES

Presidente

paeta e

GERVINO GONCALVES

“( . .~Membro e
C/ Este impresso foi confeccionado

com papal 100% recictado.
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Estado de Sac Paulo
N° COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS
SOBRE: as Emendas n° 03, 04, 05, 06 e 07 ao Projeto de Lei n°

578/2011, de autoria do Sr. Prefeito Municipal, que autoriza a
criagdo da Empresa Publica Ntcleo de Planejamento Regional S/ A
- NUPLAN, e d& outras providéncias.

Pela aprovagao.

S/C., 08 de marco de 2012.

]ESU;?ERIANO

V4 J
=

Esta impressc foi confeccionado
com papei 100% raciclado.
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Gamara Municifal do Sorocalia

Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: as Emendas n° 09 a 11 ao Projeto de Lei n® 578/2011, de autoria do
Sr. Prefeito Municipal, que autoriza a criagdo da Empresa Publica
Nicleo de Planejamento Regional S/A - NUPLAN, e d& outras

providéncias.
Pela aprovacdo. =
0
S/C., 08 de margo de 2012. W)/O
HELIO APARECIDO

President

C
=

Este impreaso foi confeccicnado
com papel 100% raciclado.



Estado de Sao Paulo

N° COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: as Emendas n° 03, 04, 05, 06, 07, 09, 10 e 11 ao Projeto de Lei
n°® 578/2011, de autoria do Sr. Prefeito Municipal, que autoriza a
criagdo da Empresa Pablica Nicleo de Planejamento Regional S/ A
- NUPLAN, e da outras providéncias.

Pela aprovagao.

S/C., 08 de margo de 2012,
/{,7)(;;1 ,/‘/z:_l 74{@ 1) /7/9/.7¢ e

/o
FRAI‘{S CISCO MOKO YABIKU
g Presidente

\
ANT -CARLOS SILVANO
Membro
FRA _ N‘QA DA SILVA
Membro

Y 4 ]
2N
-
Este impresso foi confeccionado

com papsl T00% reciclado.



CAYARA MLWICTPAL DE SOROCAD

WOTLOD BRA.  -17-Fev-2012-13: 301089151/

Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, 17 de Fevereiro de 2 012.

PL SUBSTITUTIVO no 01 ao PL 578/2011 J AD

SEJ-DCDAO-PL-EX-007/2012-SUBSTITUTIVO EM R
(Processo n° 265/2011) 22 %

JOEETF
Senhor Presidente:

Temos a elevada honra em submeter a4 apreciagdo e
Exceléncia e Dignos Pares. o incluso Projeto de Lei Substitutivo ao de n° 'S
122/2011, que autoriza a criagio da Empresa Publica Nicleo de Planejamento Regional S/A -
NUPLAN, e dd outras providéncias.

Apds estudos mais aprofundados, concluimos pela necessidade de algumas
alteragdes no Projeto original, visando o seu aperfeigoamento, motivo pelo qual apresentamos o
presente Projeto Substitutivo.

“Uma sociedade sustentdvel é aquela que satisfaz suas necessidades sem
diminuir as perspeciivas das geragdes futuras” (Lester Brown, do Worldwaitch Institute).

Apesar de nosso Municipic possuir mais de meio milhdo de habitantes, ainda
ndo possui um 6rgdo de planejamento, com visio estratégica de desenvolvimento regional.

J4 ficou claro que, de nada adianta Sorocaba crescer como vem crescendo. mas
perder ou diminuir a qualidade de vida que oferece aos seus habitantes.

E preciso conciliar desenvolvimento econdmico com manutengiio € melhora da
qualidade de vida. de forma sustentavel, através da adogdo de praticas participativas, viabilizando a
cooperagdo intergovernamental,

E preciso, também, conciliar o desenvolvimento local com o desenvolvimento
regional, pois os problemas dos Municipios que compdem o entorno de Sorocaba, ndo s@o somente
problemas do entorno, mas de todo o Sudoeste Paulista, regifio na qual Sorocaba esta inserida.

A partir da Constituigio de 1988, os Municipios, juntamente com os Estados e a
Unido, passaram a integrar a Federagdo brasileira. Ao mesmo tempo, foram levados a assumir novas
responsabilidades, muitas das quais compartilhadas com os demais entes federativos. Cabe entdo
perguntar; o que tem sido feito para fomentar e viabilizar as relagdes de cooperagio entre Unido,
Estados ¢ Municipios?

Deste modo, faz parte do planejamento estratégico desta Administragdo. a
organizacdo e articulagdo da criagdo de um érgdo de planejamento, capaz de estruturar e fomentar o
desenvolvimento regional focado nos Municipios que compdem nossa regido administrativa, com o
fim de propor alternativas de politicas e agdes de integraco e desenvolvimento do contexto
geografico em que estdo inseridos.

O presente Projeto de Lei é fruto de debates realizados pela comunidade
cientifica, sociedade civil e membros do Poder Piublico, com suporte dado por consultoria
especializada e visa institucionalizar a Nuplan, de forma a estimular a articulacio entre os Municipios.



CAYRA MNICIPAL DE SOROCARA

Prefeitura de Somﬁﬁ“t Aﬁ-x—mie—mso-mem.m

SEJ-DCDAO-PL-EX-007/2012 - fls. 2.

Andando por nossa regido, as vezes ndo conseguimos ver os limites das
cidades. Em alguns casos, nfo ha nem limite geografico, como um corrego que as separe. Algumas
vias plblicas sio compartilhadas por dois Municipios. E comum pessoas morarem em uma cidade e
estudarem e/ou trabalharem, se divertirem e/ou fazerem compras em outra. E como se a regido fosse
uma Onica cidade.

Trata-se de regifio adensada, fortemente afetada pela rapida industrializagio e
pelo crescimento desordenado. A solugfio para seus problemas necessita de uma forma de gestdio que

articule esferas de governo, na qual os Municipios, o Estado e o Governo Federal compartilhem
responsabilidades,

Enchentes, destinagfio final dos residuos sélidos, poluicio de rios e represas,
dentre outros problemas, ndo podem ser tratados apenas por um tnico Municipio. Extrapolam as
fronteiras municipais e demandam intervengdes de abrangéncia regional, que s6 podem ser executadas
com recursos Estaduais ou Federais.

Conscientes de que podemos ganhar mais cooperando do que competindo,
apresentamos a Vossas Exceléncias o presente Projeto de unifo estratégica, para revitalizar a
economia da regifio, fortalecendo-a como um todo.

A cooperagfo entre os Municipios instituida por esta empreitada mostrar-se-4
em uma alternativa vidvel para executar as tarefas que extrapolam a competéncia Municipal e,
também, para racionalizar o uso dos recursos e para obler financiamentos.

A articulagdo intermunicipal e a criagiio de uma nova arquitetura institucional,
redundardo no fortalecimento politico dos Municipios que o integrardo. Mais fortes, estes passardo a
negociar melhor com o Estado e o Governo Federal, em favor das aspiragdes e interesses da regido.

Através da Nuplan atingiremos este propésito. O formato serd de empresa
publica, sob a forma de sociedade andénima, com personalidade juridica de direito privado ¢
patriménio proprio.

A sede e o foro da Nuplan serio no Municipio de Sorocaba, mas para
consecugio de seu objeto social, poderd manter escritorios e instalagdes em outros Municipios.

A empresa tera seu capital social representado por agdes ordindrias nominativas,
sendo o valor inicial de R$ 5.000.000,00 {cinco milhdes de reais).

O Municipio de Sorocaba integralizard 40% (quarenta por cento) do capital
social autorizado, sendo neste exercicio financeiro, R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) e podera
integralizar o valor restante, correspondente a R$ 1.700.000,00 (um milhdo e setecentos mil reais),
gradativamente, no exercicio vigente e nos exercicios financeiros futuros, podendo o Estado de Séo
Paulo, os Municipios integrantes da Regidio do Sudoeste Paulista e entidades sem fins econdmicos do
setor privado integralizarem o restante do capital social autorizado da NUPLAN.

O regime jurfdico a nortear as relagdes trabalhistas ocorridas em sede da Nuplan
serd o da Consolidagio das Leis do Trabalho — CLT e respectiva legislagio complementar, ou a que
vier a substitui-la.
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SEJ-DCDAO-PL-EX-004/2012 - fis. 3.

Por todo o exposto, Nobres Vereadores, a Norma que apresentamos reveste-se
de relevante interesse piblico, motivo pelo qual, solicitamos que o presente Projeto seja recebido.
apreciado e deliberado por Vossas Exceléncias de modo a se transformar em Lei, reiterando nossos
protestos de elevada estima e consideragdo.

Atencigsamente,

(A

VITOR LIPPI
Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA - SP

PL SUBSTITUTIVO criagio do NUPLAN 2



Prefeitura de SOROCABA

PROJETO DE LEI SUBSTITUTIVO no 01 ao PL 578/2011

& 5, (Autoriza a criagdo da empresa pablica Nucleo
de Planejamento Regional S/A — NUPLAN,
altera dispositivos da Lei n" 3.800, de 2 de
Dezembro de 1991 e da Lei n® 4.168, de 1 de
Marce de 1993, e dd outras providéncias).

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:
CAPITULO |
DA AUTORIZACAO PARA A CRIACAO DA NUPLAN

Art. 1° Fica 0 Municipio de Sorocaba autorizado a criar empresa publica, sob a
forma de sociedade andnima, denominada Nicleo de Planejamento Regional S/A - Nuplan. com

personalidade juridica de direito privado e patrimdnio préprio, vinculada 4 Secretaria de Planejamento
e Gestdo — SPG.

§ 1° Fica o Municipio autorizado a transformar a Nuplan em sociedade de
economia mista por meio de alienagiio de agdes ou de integralizagio de capital.

§ 2° A Nuplan tera sede e foro no Municipio de Sorocaba e, para a consecugdo
de seu objeto social, poderd manter escritdrios e instalagdes em outros Municipios.

§ 3° A Nuplan serd constituida pela Assembléia Geral convocada pela
Secretaria de Governo e Relagdes Institucionais — SGRI

CAPITULO I
DO CAPITAL SOCIAL E DE SUA INTEGRALIZACAO

Ari. 2° A Nuplan tera seu capital social representado por agdes ordindrias
nominativas.

Paragrafo Gnico. O capital social inicial da Nuplan serd de R$ 5.000.000.00
(cinco milhdes de reais).

Art. 3° O Municipio de Sorocaba esta autorizado a integralizar 40% (quarenta
por cento) do capital social autorizado da Nuplan, correspondente a R$ 2.000.000,00 (Dois Milhdes de
Reais), podendo os 60% (Sessenta por Cento) restantes serem integralizados pelo Estado de Séo Paulo,
por Municipios integrantes da regi&o do Sudoeste Paulista e por entidades sem fins econdmicos do
setor privado.

§ 1° A integralizacio de capital, por parte do Municipio de Sorocaba,
mencionada no caput deste artigo, podera ser realizada de forma gradativa, no exercicio financeiro em
que esta Lei for publicada, bem como nos exercicios financeiros seguintes.

§ 2° A integralizagio mencionada neste artigo serd realizada com recursos
oriundos de dotagdes consignadas no Orgamento do Municipio, bem como na incorporagio de
qualquer espécie de bens moveis suscetiveis de avaliagdo em dinheiro.
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Projeto de Lei Substitutivo - fls. 2.

Art. 4° Fica o Municipio de Sorocaba autorizado a integralizar até o valor RS
300.000,00 (Trezentos Mil Reais) correspondente a 15% (quinze por cento) do capital do Nucieo de
Planejamento Regional - NUPLAN no exercicio em curso.

§ 1° Para atender o disposto no caput, fica o Municipio autorizado a abrir um
crédito adicional especial até o valor de RS 300.000,00 (Trezentos Mil Reais) para realizar a
integralizagdo do capital, no orgo 03.01.00 4.5.90.65.00 19 573 6007 em acgdio a ser criada
denominada Integralizagdo de Capital ao NUPLAN.

§ 2° Para integralizagdo dos 25% (vinte e cinco por cento) restantes, fica o
Municipio autorizado a abrir um crédito adicional especial, até o valor de R$ 1.700.000,00 (Um
Milhdo e Setecentos Mil Reais) a ser repassado gradativamente neste exercicio financeiro e nos
exercicios financeiros seguintes.

CAPITULO 111
DAS FINALIDADES DA NUPLAN
Art. 5° A Nuplan ter4 por finalidades:

| — elaborar estudos de diagndstico social, ambiental, cultural, urbanistico e
econdmico de interesse do desenvolvimento da regido do Sudoeste Paulista. inclusive:

a) constituindo banco de dados com as informagdes existentes;

b) produzindo informagdes, desenvolvendo, apoiando ou patrocinando
pesquisas;

% Il — avaliar e acompanhar a situagdo social, ambiental, cultural, urbanistica €
econdmica, bem como a qualidade de vida da regidio do Sudoeste Paulista, podendo: .

a) instituir e manter sistema de indicadores;

b) opinar sobre propostas de interesse do desenvolvimento regional ou de
Municipios do Sudoeste Paulista, sobretudo em relagdo a sua consisténcia técnica e de sua inser¢do no
contexto regional;

11l — propor alternativas para o desenvolvimento sustentdvel da regido do
Sudoeste Paulista, especialmente por meio de:

a) apoio a foro regional de desenvolvimento. fornecendo a este apoio
administrativo, técnico e operacional;

b) apoio ao planejamento municipal, com vistas a que este incorpore visdo
regional;

¢) desenvolvimento de atividades ou de apoio a atividades de plancjamento
regional, desenvolvidas por entidades publicas ou privadas;

4)

-




Prefeitura de SOROCABA

Projeto de Lei Substitutivo — fls. 3.

§ 1° Para a consecugdo de seus objetivos fica a Nuplan autorizada a firmar
contratos, acordos ou termos de parcerias com entidades publicas ou privadas, nacionais ou
estrangeiras.

§ 2° A Nuplan poderé realizar suas atividades mediante convénio ou contrato
com entidades universitarias e de pesquisas, inclusive orgos de fomento & pesquisa cientifica, ou com
prestadores de servigos.

CAPITULO IV
DA GOVERNANGA
Segzo |
Dos principios

Art. 6° A gestio administrativa da Nuplan deverd atender aos seguintes
principios:

| - independéncia politica, ndo podendo suas ages ou a continuidade de suas
agdes dependerem de interesses politicos ou partiddrios;

Il - competéncia técnica, devendo a qualidade de suas atividades nortear-se pela
exceléncia;

111 — visdo regional, compreendendo as suas acdes sempre no contexto da regido
do Sudoeste Paulista;

IV — foco no planejamento, evitando substituir outros érgos ou entidades na
execugio de politicas piblicas;

V - fomento & qualidade, atuando em questdes que tenham repercussdo pratica
nas atividades desenvolvidas pelos orgdos e entidades piblicos, especialmente pelos Municipios da
regifio do Sudoeste Paulista.

Secdo Il

Dos orgdos

Art. 7° A Nuplan sera organizada nos termos de seus estatutos, o qual devera
prever:

1 — a Assembléia Geral;
11 — o Conselho de Administragiio;

11 — o Conselho Técnico-Cientifico;



Prefeitura de SOROCABA

Projeto de Lei Substitutivo — fls. 4.

L=

0 Paragrafo Ginico. A Nuplan poderd adotar Conselho Fiscal na forma previsia no
art. 161, caput, in fine, e § 2° da Lei Federal n° 6.404, de 15 de Dezembro de 1976.

Secdo 11!
Do Conselho de Administragio

Art. 8° Os membros do Conselho de Administragdo serdo eleitos pela
Assembléia Geral, permitida a reelei¢o.

§ 1° O Municipio de Sorocaba, no exercicio de seu direito de voto em
Assembléia Geral, devera atuar no sentido de que todos os Municipios acionistas estejam
representados no Conselho de Administragao.

§ 2° Fica o Poder Executivo autorizado a doar uma acdio para cada Municipio
integrante da regifo do Sudoeste Paulista, a fim de permitir que participem da Nuplan.

§ 3° O previsto no § 2° nio impede os Municipios de subscrever agdes e
integralizar capital diretamente & Nuplan.

Secgdo IV
Do Conselho Técnico-Cientifico

Art. 9° Os membros do Conselho Técnico Cientifico serdo cleitos pela
Assembléia Geral, permitida a reeleigéo.

§ 1° O Municipio de Sorocaba, no exercicio de seu direito de voto em
Assembléia Geral. deverd atuar no sentido de que o Conselho Técnico Cientifico seja formado
exclusivamente por representantes de entidades aniversitarias, de pesquisa cientifica ¢ representativas
da sociedade civil.

§ 2° Fica o Poder Executivo autorizado a doar agdes, até o montante de 2%
(dois por cento) do capital por ele integralizado, aos 6rgdos ou entidades universitarios, ou de pesquisa
cientifica, publico ou privados, a fim de permitir que participem da Nuplan.

§ 3° O previsto no § 2° ndo impede os drgdos ou entidades universitdrias, de
pesquisa cientifica e representativas da sociedade civil, de subscrever agles ¢ integralizar capital
diretamente a Nuplan.

CAPITULO V
DA GESTAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA
Segdo |

Disposigio Geral

43
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Projeto de Lei Substitutivo - fls. 5,
Art. 10. A Nuplan sujeitar-se-d ao regime juridico proprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributérios.
Secdo 1

Dos recursos econdmicos e financeiros

Art. 1 1, Constituem recursos da Nuplan:
| - receitas decorrentes de:
a) prestagdio de servigos, especialmente de consultoria e assessorias técnicas;

b) dotagdes orgamentarias do Municipio de Sorocaba e de outras pessoas
juridicas de direito publico interno;

¢) exploragio de direitos proprios ou de terceiros, decorrentes de seu objeto
social;

d) rendimento de aplicagdo de seus ativos financeiros e outros pertencentes ao
patrimonio sob sua administragdo; e

¢) alienagdio de bens patrimoniais ou de materiais inserviveis;

1i — recursos provenientes de acordos, convénios ou contratos que realizar com
entidades nacionais e internacionais, piblicas ou privadas;

11} - doagdes, legados, subvengdes, herangas e outros recursos que lhe forem
destinados por pessoas fisicas ou juridicas, de direito piblico ou privado; e

IV — recursos provenientes de outras fontes.
Secéo Il
Do pessoal

Art. 12. O regime juridico do pessoal da Nuplan, setd o da Consolidag3o das
Leis do Trabalho e respectiva legislagdo complementar, ou a que vier a substitui-la.

Pardgrafo inico. A Nuplan podera celebrar contratos de trabalho por prazo
determinado, nas hipéteses e prazas previstos na Consolidagdo das L.eis do Trabalho.

Art. 13. A contratacdo de pessoal efetivo da Nuplan far-se-4 por meio de
concurso piblico de provas ou de provas e titulos, observadas as normas especificas editadas pelo
Conselho de Administragdo.



Prefeitura de SOROCABA

Projeto de Lei Substitutivo — fls. 6.

Segdo IV
Das licitagdes e contratos

Att. 14, As licitacdes e contratos promovidos e celebrados pela Nuplan
atenderdio aos principios da Lei Federal n° 8.666, de 21 de Junho de 1993, e ao regulamento previsto
no art. 119 e Pardgrafo Gnico daquela Lei Federal.

Paragrafo Gnico. Incumbe ao Chefe do Poder Executivo, através de ato proprio,
aprovar o regulamento mencionado no caput deste artigo, bem como providenciar a sua publica¢do na
imprensa oficial.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 15. Para manter a operacionalidade da empresa, fica concedido repasse
mensal no valor de R$ 110.000,00 (Cento e Dez Mil Reais), a titulo de transferéncia financeira, a
serem repassados a partir do més de margo de 2012.
Art. 16. Os recursos necessdrios 3 execugdo do disposto nesta Lei, serdo os
provenientes da anulagdo parcial da seguinte dotagdo do orgamento vigente: 12.01.00 4.4,90.51.00 27
812 3008 1929 R$1.400.000,00 (Um Milhdo e Quatrocentos Mil Reais).

Art. 17. Para atender o disposto nesta Lei, fica o Executivo autorizado a

proceder as alteragles necessarias na Lei do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias €
Orgamento Anual.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢o.

VITOR LIPPI
Prefeito Municipal
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EXMO. SR. PRESIDENTE: SUBSTITUTIVO AO PL 578/2011

Trata-se de projeto de lei Substitutivo ao PL 57872011, que “Autoriza a criagdo
da empresa publica Nicleo de Planejamento Regional S/A - NUPLAN, e dd outras
providéncias”, de-autoria do sr. Prefeito Municipal, protocolizado em 17 de fevereiro de
- 2012. |

O projeto versa sobre awtorizagdo legis/ativa ao Municipio para institui¢do de
“empresa publica’, denominada “Nucleo de Planejamento Regional 5/A - Nuplan’, com
personalidade de direito privado e patrimdnio préprio, “vinculada a Secretaria de
Planejamento e Gestdo - SPG', além disso concerne a autoriza¢do legislativa para
transformar a “NMuplan” (empresa publica a ser instituida) em “sociedade de economia
mista’, e sera constituida pela “Assembiéia Geral convocada pela Secretaria de
Governo e Relacdes Institucionais - SGRI", sendo que a empresa tera sede e foro no
Municipio de Sorocaba “e, para consecu¢do de seu objeto social, poderd manter
escritérios e instalagées em outros Municipios’; tudo conforme enuncia o seu Art. 1°
e §§- refere no Art. 2° a forma e o valor (inicial} do capital social (agGes ordinarias
nominativas), de “R$5.000.000,00 (cinco milhdes de reais)’ o Art. 3° refere
autorizacdo ao Municipio para ‘integralizar 40% (quarenta por cento) do capital
autorizado da Nuplan, correspondente a R32.000.000,00 (dois milhdes de reais),
podendo os 60% (sessenta por cento) restantes serem integralizados pelo Estado de
Sdo Paulo, por Municipios integrantes da regido do Sudoeste Paulista e por entidades
sem fins econdmicos do setor privado” o Art, 4° e §§ referem autorizagcées ao
Municipio para “ntegralizar até o valor de R$300.000,00 (trezentos mil reais),
correspondente a 15% (quinze por cento) do capital do Nicleo de Planejamento
Regional S/A - Nuplan no exercicio em curso’, para ‘abrir um crédito adicional
especial até o valor de R$300.000,00 (trezentos mil reais)’, e ‘Para integralizagcdo
dos 25% (vinte e cinco por cento) restantes...autorizado a abrir um crédito adicional
especial até o valor de R$1.700.000,00 (hum milhdo e setecentos mil reais) a ser
repassado gradativamente neste exercicio financeiro e nos exercicios financeiros
sequintes” o Art. 5% incisos la lll e §§ 1°e 2° referem as "Finalidades da Nuplar e
“Para a consecucdo de seus objetivos fica a Nuplan autorizada a firmar contratos,
acordos ou termos de parcerias com entidades publicas ou privadas, nacionalis ou
estrangeiras”, e também ‘poderd realizar suas atividades mediante convénio ou
contrato com entidades universitdrias e de pesquisas, inclusive drgaos de fomento a

= — (7
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pesquisa cientifica, ou com prestadores de servicos’; o Art. 6° refere os ‘principios”da
“gestdo administrativa da Nuplan’, nos incisos /a V; o Art. 7°refere os “orgdos” da
Nuplan, e que “A Nuplan serd organizada nos termos de seus estatutos, o qual devera
prever: | - a Assembléia Geral: Il - o Conselho de Administracdo; Ill - o Conselho
Técnico-Cientifico. Pardgrafo dnico. A Nuplan poderd adotar Conselho Fiscal na forma
prevista no art. 161, caput, e § 2° da Lei Federal n° 6.404, de 15 de dezembro de
1976": o Art. 8° e seus §§ 1°a 3° referem a eleicdo dos membros do “Conselho de
Administracdo” pela Assembléia Geral, admitida a reelei¢do, awtoriza o Poder
Executivo a “doar uma acdo para cada Municipio integrante da regido do Sudoeste
Paulista, a fim de permitir que participem da Nuplan®;, e autoriza subscri¢ao de agdes
pelos Municipios e a “integralizar capital diretamente d Nuplan';, o Art. 9° e seus §§ 1°
a 3°referem a eleicdo dos membros do “Conselho Técnico-Cientifico” pela Assembléia
Geral, admitida a reeleicdo; que o Municipio, no exercicio do seu direito de voto em
Assembléia Geral, deverd atuar no “sentido de que o Conselho Técnico-Cientifico seja
formado exclusivamente por representantes de entidades universitdrias, de pesquisa
ciéntifica e representativas da sociedade civil”; autoriza o Poder Executivo a “doar
acdes, até o montante de 2% (dois por cento) do capital por ele integralizado, aos
Orgdos ou entidades universitdrios, ou de pesquisa cientifica, publico ou privados, a
fim de permitir que participern da Nuplan; e autoriza subscricao de acbes pelos érgdos
ou entidades universitarias, de pesquisa cientifica e representativas da sociedade civil
e a “integralizar capital diretamente @ Nuplan’; o Art. 10 refere que a “Nuplan sujeitar-
se-d ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e
obriga¢ées civis, comerciais, trabalthistas e tributdrios’s o Art. 11 e incisos [a IV
referem os ‘“recursos da Nuplan” os Art. 12 e 13 referem o regime juridico do
pessoal da Nuplan, da CLT, e contratagdo “por meio de concurso publico de provas ou
de provas e titulos™ o Art. 14 refere que as licitagdes e contratos celebrados pela
Nuplan atenderdo aos principios da le/ n° 8.666/93, o Art. 15 concede ‘repasse
mensal no valor de R$110.000,00 (cento e dez mil reais), a titulo de transferéncia
financeira, a serem repassados a partir do més de marco de 2012, o Art. 16 refere os
recursos necessarios a execucao da Lei (c/dusula financeira); o Art. 17 autoriza o
Executivo a proceder as alteracées na LPP, LDO e AC, o Art. 18 refere cldusula de
vigéncia da Lei, a partir de sua publicagao.

A matéria sobre criacio de autarquias ou de /instituicdo de empresas publicas,

_ fundagdes publicas e de sociedades de economia mista, 6rgdos vinculados ao Peder
- — 5__2/ = K—
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Executivo, integrantes da Administragdo indireta, depende de lei autorizadora
especifica, mediante o envio do projeto pelo Executivo ao Legislativo para deliberar
sobre o assunto, na forma prevista da Constituicio da Republica:

“CF: Art. 37, XIX: - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicio

de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagio, cabendo a lei complementar, neste
dltimo caso, definir as areas de sua atuagio:”

A Lei Orgénica do Municipio estabelece que “Compete privativamente ao Prefeito; ...Il -
iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgéanica; ...VIll - dispor sobre a
organizagao ¢ o funcionamento da Administrago municipal, na forma da lei; ...XIll — celebrar convénios com

entidades publicas ou privadas para a realizac8o de objetivos de interesse do Municipio, na forma da lei:”

De acordo com o “DECRETO-LEI N° 200, DE 25 DE _FEVEREIRO DE 1967{Dispde sobre a
organizagdo da Administracdo federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras
providéncias), N0 seu Art. 5°

Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:

I-(.)

Il - Emprésa Pablica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com patriménio
préprio e capital exclusivo da Unido, criado por lei para a exploragace de atividade econdémica que o
Govérno seja levado a exercer por forga de contingéncia ou de conveniéncia administrativa podendo
revestir-se de qualguer das formas admitidas em direito. {Redac8o dada pelo Decreto-Lei n® 900, de 1969)

Ill - Sociedade de Economia Mista - a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado,
criada por lei para a exploragio de atividade econdmica, sob a forma de sociedade anénima, cujas ag¢6es
com direito a voto pertengam em sua maioria a Unidao ou a entidade da Administragao Indireta. (Redagio

dada pelo Decreto-Lei n® 900, de_1969)
V- {..)

§ 1° No caso do inciso lll, quando a atividade fér submetida a regime de monopdlio estatal, a maioria
acionéria caberd apenas & Unido, em carater permanente.

§ 2° O Poder Executivo enquadrara as entidades da Administrag&o Indireta existentes nas categorias
constantes déste artigo.

§3°(.) «

Das licdes de HELY LOPES MEIRELLES, acerca da conceituagdo de Administragdo

#

direta e indireta, extrai-se o seguinte: “..Observamos que a Administragdo Publica nio ¢
propriamente constituida de servigos, mas sim, de orgdos a servigo do Estado. na gestdo de bens e .
interesses qualificados da comunidade, o que nos permite concluir, com mais precisdo, que, no dmbito

federal, a Administragdo direta é o conjunto dos orgéos integrados na estrutura administrativa da Unido
e a Administracdo indireta é o conjunto dos entes (personalizados) que, vinculados a um Ministério,
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prestam servigos publicos ou de interesse piiblico. Sob o aspecto funcional ou operacional, Administragéo
Publica direta ¢ a efetivada imediatamente pela Unido, através de seus érgos proprios, e indireta é a
realizada, mediatamente, por meio dos entes a ela vinculados. As pessoas juridicas que integram a
Administra¢do indireta da Unidio — autarquias, fundagdes pablicas, empresas publicas e sociedades de
economia mista — apresentam trés pontos em comum: criagdo por lei especifica. personalidade juridica e
patrimdnio préprio”.Nota_de_rodapé. Esses mesmos conceitos sdo_extensivos aos Estados-membros,

Municipios, Distrito Federal e Territorigs.)
O mesmo jurista apresenta a definicio dos drgdos da Administracdo indireta, a
saber:

“5.4.1 Empresas publicas — Empresas piiblicas sdo pessoas juridicas de Direito Privado, instituidas pelo
Poder Publico mediante autorizagdo de lei especifica, com capital exclusivamente publico, para a
prestagdo de servigo publico ou a realizagdo de atividade econdmica de relevante interesse coletivo, nos
moldes da iniciativa particular, podendo revestir qualquer forma e organizagio empresarial. As empresas
publicas sdo geralmente destinadas a prestagdo de servi¢os publicos industriais ou atividades econdmicas
em que o Estado tenha interesse proprio ou considere convenientes A coletividade...O que caracteriza a
empresa publica € seu capital exclusivamente publico, de uma s6 ou de virias entidades, mas sempre
capital publico. Sua personalidade € de Direito Privado e suas atividades se regem pelos preceitos
comerciais. K uma empresa, mas uma empresa estatal por exceléncia, constituida, organizada e
controlada pelo Poder Piblico...” ,

“3.4.2 Sociedades de economia mista - As sociedades de economia mista sio pessoas juridicas de Direito
Privado, com participagdo do Poder Piblico e de particulares no seu capital e na sua administrag3o, para a
realizagdo de atividade econdémica ou servigo pablico outorgado pelo Estado. Revestem a forma das
empresas particulares, admitem lucro e regem-se pelas normas das sociedades mercantis, com as
adaptagdes impostas pelas leis de autorizarem sua criagio e funcionamento. Sio entidades que integram a
Administragdo indireta do Estado, como instrumentos de descentralizagdo de seus servigos (em sentido
amplo: servigos, obras, atividades)...Além disso, a sociedade de economia mista permite a captagdo de
capitais privados, assim como a colaborago desse setor na diregdo da empresa...™

De acordo com as ligdes da professora FERNANDA MARINELA, acerca da
existéncia legal da  pessoa juridica instituida pelos entes politicos, por lei

autorizadora, verifica-se que: *“Quando a lei autoriza a criagdo de uma pessoa juridica — caso das
fundag®es, empresas piiblicas e sociedades de economia mista — ela s6 passara a existir Jjuridicamente
com o registro dos seus atos constitutivos no érgo competente, seja no Cartério de Registro das Pessoas
Juridicas, se ela tiver natureza civil, ou na Junta Comercial, quando possuir natureza comercial”. ?

A mesma autora assevera a respeito da conceituagdo e instituicdo dos orgdos da

Administra¢do indireta, mediante /ef autorizadora aprovada pelo Legislativo, a saber:

“A empresa publica € a pessoa juridica criada por forga de autorizagio legal como instrumento de agdo do

' HELY LOPES MEIRELES, DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO.30* EDICAO, pig. 717/718.

2 Ob.citada, pags. 359/360/363
* FERNANDA MARINELA, DIREITO ADMINISTRATIVO, 4*, edigdo, Editora Impetus, pag. 96.
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Estado, dotada de personalidade de direito privado, mas submetida a certas regras especiais decorrentes
da finalidade pablica que persegue. E constituida sob guaisquer das formas admitidas em direito, com
capital formado unicamente por recursos publicos, de pessoas da Administragéio Direta ou Indireta.
Podera ser federal, estadual ou municipal, a depender da predominéincia acionaria. Pode prestar servigos
pablicos ou explorar atividade econdmica.” Ex: BNDS, Empresa de Correios e Telégrafos, Caixa
Econdémica Federal, Radiobras....”A sociedade de economia mista. por sua vez, é pessoa juridica cuja
criagdo ¢ autorizada por lei. E um instrumento de agfio do Estado, dotada de personalidade de direito
privado, mas submetida a certas regras especiais decorrentes de sua finalidade publica. constituida sob a
forma de sociedade andnima, cujas agdes, com direito a voto, pertencem, em sua maioria, ao ente politico
ou a entidade de sua Administragdo Indireta, admitindo-se que seu remanescente aciondrio seja de
propriedade particular. As suas finalidades também sdo prestar servigos publicos ou explorar atividade
econdmica™. Ex: Banco do Brasil, Petrobras.... A empresa publica e a sociedade de economia mista
dependem de autorizacdo legjslativa especifica para sua criagdo, conforme previsdo do art. 37, XIX. da
Constitujcdo. E importante ressaltar que ndo podera o Poder Legislativo fazer uma autorizagio genérica.
E preciso que a lei designe que entidade pretende gerar, que escopo devera por ela ser cumprido e quais
as atribuigdes que para tanto lhe confere.””

Com respeito ao ‘regime de pessoal” das pessoas que atual nas empresas estatais
mais uma vez convém retratar as li¢des da professora FERNANDA MARINELA a respeito
do assunto, a saber:

“As pessoas que atuam nas empresas estatais sdo consideradas agentes publicos, colocados na
classificacdo de servidores estatais. na espécie servidores de entes governamentais de direito privado.

Para esses agentes, h4 duas regras: uma aplicdvel a seus dirigentes € outra aplicavel ao restante do quadro

de pessoal. .
Os dirigentes sdo investidos em decorréncia de providéncias governamentais. exercidas em nome da

supervisio ministerial, conforme regra do art. 26, pardgrafo unico, alinea a, do Decreto-Lei n® 200/67.
Segundo a doutrina, eles acumulam a dupla fungdo de agentes de empresa estatal e representantes da
entidade que supervisionam (entidade a que estiver vinculada essa pessoa juridica). Em regra, ndo séo
empregados da empresa estatal regidos pela CLT, salvo se ja tiverem vinculo empregaticio anterior.

Os demais agentes dessas empresas sdo empregados regidos pela Consolidacao das Leis do Trabalho
e se equiparam a servidores publicos para algumas regras.

Para admissio, esses servidores dependem de concurso pitblico...™

Estabelece o Art. 26 do Dec.-Lei n® 200/67 0 seguinte:

“ DECRETO-LEI N° 200, de 25 de fevereiro de 1967:
“Art. 26. No que se refere & Administragio Indireta, a supervisdo ministerial visara a assegurar, essencialmente:
1 - A realizagfio dos objetivos fixados nos atos de constituigio da entidadc.
11+ A harmonia com a politica e a programagdo do Govémo no setor dc atuagdo da cntidade. ;

111 - A eficiéncia administrativa,

* Ob.cit.,mesma autora. pags.137/139.
% Ob.cit., mesma autora. pég.150.
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IV - A autonomia administrativa, operacional e financeira da entidade.

Paragrafo Gnico. A supervisio exercer-se-4 mediante adogdo das seguinies medidas, além de outras estabelccidas em
regulamento:

a) indicagdo ou nomeagdo pelo Ministro ou, se for o caso, eleigio dos dirigentes da entidade, conforme sua naturcza
juridica:

i

b) designagdio, pelo Ministro dos representantes do Govérno Federal nas Assembléias Gerais e érgios de adminisiragdo ou
contrdle da entidade;

¢) recebimento sistemético de rclatdrios, boletins. balancetes, balangos e informagdes que permitam ao Ministro
acompanhar as atividades da entidade ¢ a execucdo do orgamento-programa e da programagdo financeira aprovados pelo
Govémno;

d) aprovagdo anual da proposta de orcamento-programa e da programagio financeira da entidade, no caso de autarquia:

e} aprovagdo de contas, relatorios e balangos, diretamentc ou através dos representantes ministeriais nas Assembléias €
orgos de administragdo ou contrdle:

f) fixagio, em niveis compativeis com o0s critérios de operagio econdmica. das despesas de pessoal ¢ de administragio:
g) fixagdo de critérios para gastos de publicidade, divulgacio e relagdes publicas:
h) realizagdo de auditoria ¢ avaliagio peribdica de rendimento e produtividade;,

i} intervengdo, por motivo de interésse publico. *

Em suma, O Pprojetc nao encontra Obice sob a otica dos mandamentos
constitucionais e legais, que regem o assunto sob analise.

Quanto ao quorum para votac¢do do projeto, sujeito a duas discussoes, a aprovagao
da matéria depende da majoria de votos, presente a maioria absoluta dos membros da
Cimara as sessdes que se realizarem (Arts. 134 e 162 do Regimento Interno).

E o parecer. '
Sorocaba, 08 de margojg 20 ' _
/ﬁaudinei José Gusmao Tardelli
Assessor Juridico
De acordo:

Mayei Wéﬂ f Antune%s

ecretaria juridica
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N° COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n° 578/2011, de autoria do Sr.

Prefeito Municipal, que autoriza a criagio da Empresa Publica

Ntcleo de Planejamento Regional S/A - NUPLAN, e d4 outras
providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cémara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador

Anselmo Rolim Neto, que deverd observar 0 § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 08 de marco de 2012.

/
(71%
PAULO FRANCISCO MENDES

Presidente da Comissq,

V47
e

Este impresso foi confeccionado
com papal 100% reciclado.



5+

Camara Municihad de Sorcoata

Estado de Sao Paulo

COMISSAQ DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Anselmo Rolim Neto
Substitutivo n® 01 ao PL 578/2011

Trata-se de Substitutivo ao Projeto de Lei, de autoria do Sr. Prefeito
Municipal, que “Autoriza a criagio da Empresa Piiblica Niicleo de Planejamento Regional S/A - NUPLAN, ¢
dd outras providéncias”,

De inicio, a proposigdo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favordvel ao
projeto.

Na seqiiéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justica para ser apreciada.

Procedendo & andlise da propositura, constatamos que ela estd em
consonincia com nosso direito positivo, especialmente com os arts. 37, XIX e 84, Il da Constituicdo
Federal e art. 61, II da Lei Organica do Municipic de Sorocaba.

Entretanto, quanto & técnica Iegislativa o Substitutive merece reparos
na parte final de sua ementa, a qual deve ser suprimida, tendo em vista que a mesma néo condiz com o
objeto da proposigao, nos termos do art. 5° da Lei Complementar n® 95/98.

Sendo assim, esta Comissdo de Justi¢a, nos termos do disposto no
caput do art. 41 do RIC, apresenta a seguinte emenda:

EMENDA N° 01

A Ementa do PL n°578/11 passa a ter a seguinte redacao:

“Autoriza a criagdo da empresa piiblica Niicleo de Planejamento Regional
S/A - NUPLAN, e di outras providéncias”.

Ante o exposto, sendo observada a emenda apresentada, nada a opor
sob o aspecto legal do Substitutivo, ressaltando-se que sua aprovagao dependera da maioria de
votos, presente a maioria absoluta dos membros da Camara (art. 162 RIC).

S/C., 08 de marco de 2011.
7

e
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Esta impresso foi confeccionado
com papsf 100% reciclado.




Estado de Sao Paulo

Ne° COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: a Emenda n° 01 e o Substitutivo n® 01 ao Projeto de Lei n°
578/2011, de autoria do Sr. Prefeito Municipal, que autoriza a
criagdo da Empresa Publica Nucleo de Planejamento Regional

S/ A - NUPLAN, e d4 outras providéncias.

Pela aprovacéo.

S/C., 08 de margo de 2012.

HELIO AP2

BENEDITO DE ]ESU/ OLERIANXO
Membro

Membro

e
-

Este imprasso foi confeccionade
com papel 100% reciclado.
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N° COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: a Emenda n° 01 e o Substitutivo n° 01 ac Projeto de Lei n°
578/2011, de autoria do Sr. Prefeito Municipal, que autoriza a
criagdo da Empresa Publica Nicleo de Planejamento Regional S/ A
- NUPLAN, e d4 outras providéncias.

Pela aprovacao.

S/C., 08 de marco de 2012.
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CISCO MOKO YABIKU

\ Presidente
AN TARLOS SILVANO
Membro

FRANCISCO DA SILVA
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Gimara Municifad do Sorocaba

Estado de Sao Paulo

PROJETO DE LEI N.° 578/2011 - Substitutivo

. MODIFICATIVA D ADITIVA l:l SUPRESSIVA I:I RESTRITIVA

Altera o inciso II do Art. 5°. que passa ter a seguinte redago:

“II - ... Sudoeste Paulista, garantindo sempre a participagdo dos Consethos
Municipais das cidades que integram o NUPLAN, podendo:” (NR)

S. 3, de Abril de 2012.

e

VEREADOR IZIDIO DE BRITO CORREIA - PT (15) 3238-1144 izidiopt@camarasorocaba.sp.gov.br

E'ste impresso fol confeccionado
com papsl 100% reciclado.
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Gimara Maunicial do Forocabe

Estado de Sao Paulo

EMENDA N° O3>

PROJETO DE LEI N.° 578/2011-Substitutivo

D MODIFICATIVA . ADITIVA [:] SUPRESSIVA D RESTRITIVA

Inclui a alinea d) ao Art. 5°. com a seguinte redacéo:

“d) audiéncias ptblicas de forma a promover amplamente o do debate das
propostas:” {(NR)

S/S. 3, de Abril de 2012.
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VEREADOR IZIDIO DE BRITO CORREIA - PT (15) 3235-1144 i:idiopt@camnmsuromba.sp.gméilgarimmm - et
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Gamara Municipad do Sorocaba

Estado de Sao Paulo

EMENDA N° OY

PROJETO DE LEI N.° 578/2011 - Substitutivo

L] mopiricativa I apimva [ supressiva [l RESTRITIVA

Altera o Paragrafo unico do Art. 7°. que passa a ter a seguinte redagdo:

“Paragrafo tnico. A Nuplan devera adotar Conselho Fiscal...” (NR)

S/S. 3, de Abril de 2012.

e

VEREADOR IZIDIO DE BRITQ CORREIA - PT (15) 3238-1144 izidiopt@camarasorocabn.sp. gmébr
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com papel 100% reciclada.
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Estado de Sio Paulo

N° COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: as Emendas n° 02 a 04 ao Substitutivo n® 01 ao Projeto de Lei n°
578/2011, de autoria do Sr. Prefeito Municipal, que autoriza a

criagdo da Empresa Pablica Nicleo de Planejamento Regional S/A
- NUPLAN, e dé4 outras providéncias.

Sob o aspecto legal nada a opor.

S/C.,17 de abril de 2012.

PAULO FRANCISCO MENDES
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Camara Municipal do Sorocaba

Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n°® 05 ao Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n° 578/2011,
de autoria do Sr. Prefeitoc Municipal, que autoriza a criagdo da

Empresa Piblica Nicleo de Planejamento Regional S/ A - NUPLAN,
e dé outras providéncias.

A emenda em anilise, de autoria do nobre Vereador José Antonio Caldini
Crespo, pretende estabelecer que: “Todo e qualquer eargo que seja necessdrio criar para a NUPLAN,
deveri ser proposto e aprovado previamente pela Cdmara Municipal de Sorocaba”.

Ocorre que a presente emenda padece de ilegalidade, tendo em vista que sendo
a empresa piiblica uma entidade estatal da administracdo indireta, o seu regime de contratagéo
de pessoal é o contratual, sujeito ds nornmas da CLT, salvo os diretores a serem investidos por
prox'ridéncias governamentais, ndo sendo caso de criacdo de cargos por lei.

Nesse sentido, merece destaque o inciso II do art. 38 da LOMS, que é cristalino
ao tratar da iniciativa de lei que verse sobre a criacdo de cargos, empregos e fun¢des apenas na
Administracdo direta e antdrquica do Municipio.

Ante o exposto, a emenda n° 05 padece de ilegalidade.
S/C.,17 de abril de 2012.
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PAULOFRANCISCO MENDES
Presidente

GERVINO G@NCALVES
{Membro
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Estado de Sdo Paulo

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: as Emendas n° 02 a 04 e o Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n°
578/2011, de autoria do Sr. Prefeito Municipal, que autoriza a

criacdio da Empresa Pablica Nucleo de Planejamento Regional
S/ A - NUPLAN, e dé outras providéncias.

Pela aprovacdo.

S/C., 17 de abril de 2012.

HELIO APARECIDO DE GODOY
Presidente
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Camara Municipal do Sorocata

Estado de S30 Paulo

NO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: as Emendas n° 02 a 04 e o Substitutivo n® 01 ac Projeto de Lei n°
578/2011, de autoria do Sr. Prefeito Municipal, que autoriza a

criacdo da Empresa Ptdblica Nicleo de Planejamento Regional
S/ A - NUPLAN, e da outras providéncias.

Pela aprovacao.

S/C., 17 de abril de 2012,

ol
ARLOS SILVANO
Membro

O FRANGCA DA SILVA
Membro
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Estado de Sao Paulo
Vereador JOSE CRESPO / DEM

PROJETO DE LEI SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI
SUBSTITUTIVO N° 01 DO PROJETO DE LEI N° 578/2012

m::jmi

Autoriza a criagdo da empresa piiblica Niicleo
de Planejamento Regional S/A - NUPLAN, e
dd outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

PIVO0M0S X WAIDINU

Art. 1° Fica o Municipio de Sorocaba autorizado a criar empresa
piblica, sob a forma de sociedade andénima, denominada Nucleo
de Planejamento Regional S/A - NUPLAN, com personalidade
juridica de direito privado e patriménio préprio, vinculada a
Secretaria de Planejamento e Gestdo - SPG, com prazo de duragao
indeterminado.

:cy WN-GHATTT~26:91-2 107 401 -

Paragrafo tnico. A NUPLAN terd sede e foro no Municipio de
Sorocaba e, para a consecugao de seu objeto social, podera manter
escritorios e instalagdes em outros Municipios.

Art. 2° Compete a NUPLAN:

[ - elaborar estudos de diagnostico social, ambiental, cultural,
urbanistico e econdmico de interesse do desenvolvimento da
regido do Sudoeste Paulista, inclusive:

1
a) Constituindo banco de dados com as informagdes
existentes;

b) Produzindo informacgdes, desenvolvendo, apoiandc ou
patrocinando pesquisas;

s
2
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Estado de Sao Paulo
Vereador JOSE CRESPO / DEM

Il - avaliar e acompanhar a situagdo social, ambiental, cultural,
urbanistica e econdmica, bem como a qualidade de vida da regiao
do Sudoeste Paulista, podendo:

F1-ZT02-409-B1-

£
]

a) Instituir e manter sistema de indicadores;

b) Opinar sobre propostas de interesse do desenvolvimento
regional ou de Municipios do Sudoeste Paulista, sobretudo
em relagdo a sua consisténcia técnica e de sua inser¢do no
contexto regional;

/ 2-GATIT-EG

I

III - propor alternativas para o desenvolvimento sustentavel da
regido do Sudoeste Paulista, especialmente por meio de:

a) Apoio a foro regional de desenvolvimento, fornecendo a
este apoio administrativo, técnico e operacional;

b) Apoio ao planejamento municipal, com vistas a que este
incorpore visdo regional;

c) Desenvolvimento de atividades ou de apoio a atividades de
planejamento regional, desenvolvidas por entidades
ptblicas ou privadas;

Art. 3° Para a execucdo de suas finalidades, a NUPLAN podera,
observada a legislagao aplicavel:

[ - firmar contratos, acordos ou termos de parcerias com entidades
publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras.

Il - realizar suas atividades mediante convénio ou contrato com

entidades universitirias e de pesquisas, inclusive orgaos de
fomento a pesquisa cientifica, ou com prestadores de servigos.

L4 )

Vi

PIYI0MS 3 MAIJINK

/ Esite mp fol confecc
- com papel 100% reciclado.



Estado de S30 Paulo
Vereador JOSE CRESPO / DEM

Art. 4° E dispensada de licitagdo a contratacido da NUPLAN por
6rgdos ou entidades da administragdo ptblica, com vistas &
realizagao de atividades relacionadas ao seu objeto.

Art. 5° A NUPLAN tera seu capital social representado por agdes
ordindrias nominativas, das quais pelo menos 50% {cinquenta por
cento) mais uma serdo de titularidade do Municipio de Sorocaba.

Art. 6° O capital inicial da NUPLAN sera de R$5.000.000,00 (cinco
milhoes de reais) '

Pardgrafo anico. O estatuto podera dispor sobre autorizagdo para
a posterior elevagdo do valor previsto no caput deste artigo,
conforme as necessidades da empresa, observada a legislacédo
aplicavel.

Art. 7° O Municipio de Sorocaba fica autorizado a subscrever e
integralizar o capital social da NUPLAN, bem como a promover a
constitui¢ao inicial de seu patrimodnio, por meio de capitalizacdo
em dinheiro e bens suscetiveis de avaliagao.

Art. 8" A integralizagdo de capital, por parte do Municipio de
Sorocaba, mencionada no paragrafo anterior deste artigo, podera
ser realizada de forma gradativa, no exercicio financeiro em que
esta Lei for publicada, bem como nos exercicios anteriores.

Paragrafo unico. Para atender o disposto no caput, fica o
Municipio de Sorocaba autorizado a abrir um crédito adicional
especial, até o limite necessério para a integralizagdo de capital a
ser repassado gradativamente neste exercicio financeiro e nos
exercicios financeiros seguintes, no érgao 03.01.00 4.5.90.65.00 19
573 6007 em agdo a ser criada denominada Integralizacdo de
Capital ao NUPLAN.

Art. 9° Fica vetada a doagdo de ag¢des a qualquer titulo.
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Estado de Sao Paulo

Vereador JOSE CRESPO / DEM

Art. 10 Fica o Poder Executivo autorizado a promover a abertura
do capital social da NUPLAN, na forma da legislagdo aplicével e
observadas as disposi¢des estatutarias, para fins de admitir a
participacdo de outras pessoas de direito publico ou privado,
preferencialmente por outras prefeituras, universidades publicas e
privadas e institutos de tecnologia ou pesquisa, da regido do
Sudoeste Paulista, desde que o Municipio de Sorocaba mantenha
a titularidade direta da maioria das agbes com direito a voto, que
lhe assegurem o exercicio do controle acionéario em caréter isolado
e incondicional.

Art. 11 Ato do Poder Executivo aprovara o estatuto da NUPLAN.

Paragrafo unico. O estatuto fixar& o nimero méximo de
empregados e o de fungdes e cargos de livre provimento.

Art. 12 O regime juridico do pessoal da NUPLAN sera o da
Consolidagdo das Leis do Trabalho e legislagdo complementar,
condicionada a contratacdo & prévia aprovagdo em COnNCurso
publico de provas ou de provas e titulos, observada as normas
especificas editadas pelo Conselho de Administragéo.

Art. 13 A NUPLAN serd subordinada, no organograma da
Prefeitura Municipal de Sorocaba, a Secretaria Municipal de
Planejamento e Gestdo - SGP e dirigida por um Conselho de
Administracio e um Conselho Técnico-Cientifico eleitos em
Assembléia Geral.

§ 1° A NUPLAN serad presidida pelo Secretdrio Municipal de
Planejamento e Gestdo - SGP, sem actimulo de salarios.

§ 2° O funcionamento e as atribuicbes do Conselho de

Administracdo e do Conselho Técnico-Cientifico, bem como o
prazo de gestao de seus membros, serdo definidos no estatuto.
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Estado de Sao Paulo

Vereador JOSE CRESPO / DEM

Art. 14 A NUPLAN tera um Conselho Fiscal, cujos membros serao
eleitos pela Assembléia Geral na forma da legislagdo especifica,
bem como o seu funcionamento e as suas atribuicdes serdo
definidas no estatuto.

Art. 15 A NUPLAN sujeitar-se-4 ao regime juridico proprio das
empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes
civis, comerciais, trabalhistas e tributérios.

Art. 16 Constituem recursos da NUPLAN:
I - Receitas decorrentes de:

a) Prestacdo de servigos, especialmente de consultoria e
assessorias técnicas;

b) Dotagdes orgamentarias do Municipio de Sorocaba e de
outras pessoas de direito publico interno;

c) Exploragdo de direitos préprios ou de terceiros, decorrentes
de seu objeto social;

d) Rendimento de’aplicagdo de seus ativos financeiros e outros
pertencentes ao patriménio sob sua administragao; e

e) Alienagao de bens patrimoniais ou de materiais inserviveis;

II - recursos provenientes de acordos, convénios ou contratos que
realizar com entidades nacionais e internacionais, publicas ou

privadas;

[l - doagbes, legados, subvengdes, herangas e outros recursos que
lhe forem destinados por pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado; e

1 | ON-CHATT1-26:91-ZT02- 4-81-
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Estado de Sao Paulo
Vereador JOSE CRESPO / DEM

IV - recursos provenientes de outras fontes.

Art. 17 A NUPLAN sujeitar-se-4 a fiscalizagdo dos Orgéos
competentes.

Art. 18 As despesas com a execugdo da presente Lei, correrdo por
conta de verba or¢amentéria prépria. '

Art. 19 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes, em 19 de abril de 2.012.

fL @
José Cresp

Vereador
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Estado de S0 Paulo

Vereador JOSE CRESPO / DEM

JUSTIFICATIVA

O Substitutivo proposto representa uma tentativa de
conciliagdo de todos os argumentos expostos na mensagem do PL
Substitutivo n°® 01 ao PL 578/2011, visando corrigir algumas distor¢des
verificadas.

Acreditamos que a criagdo da NUPLAN se reveste de carater
essencial para o desenvolvimento da regido do Sudoeste Paulista,
entretanto, a presente iniciativa é fundamental e indispensavel para o
aperfeicoamento do mencionado PL Substitutive n® 01 a fim de
priorizar o interesse publico.

Para tanto, entendemos que a NUPLAN deve ser constituida
com capital social representado por acdes ordinarias nominativas, das
quais 50% (cinquenta por cento) mais uma devem ser de titularidade do
Municipio de Sorocaba a fim de manter o equilibrio e o controle
acionario.

Na formatagdo original, o projeto de lei substitutivo n® 01
‘permite que tanto o controle acionério da empresa ora criada passe para
terceiros, como o presidente eleito seja pessoa de fora da administracéo
municipal, 0 que, em tese, podera trazer grandes prejuizos aos
interesses do municipio.

Qutra alteragdo importante a ser ressaltada no presente
Substitutivo é a proibi¢do da doagdo de agdes. Nenhuma acédo da
NUPLAN sera doada. Todas as acdes ficardo no mercado e poderdo ser
adquiridas por terceiros, preferencialmente por outras prefeituras,
universidades publicas e privadas e institutos de tecnologia ou pesquisa
da regido do Sudoeste Paulista que queiram integrar a NUPLAN.

No tocante aos 6rgdos de administracdo, o estatuto deve
estipular a estrutura organizacional, o funcionamento e as atribui¢des
inerentes a cada 6rgdo e seus membros, devendo referido estatuto ser
aprovado por ato do Executivo.

N

José Crespo
Vereador
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Estado de S&o Paulo
SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE: SUBSTITUTIVC ao PL Substitutivo n®1 do PL 57872011

Trata-se de projeto de lei Substitutivo ao PL Substitutivo n® 1 do PL 578/2011
apresentado pelo sr. Prefeito, que “Autoriza a criagdo da empresa ptiblica Nucleo de
Planejamento Regional S/A - NUPLAN, e dd outras providéncias’, de autoria do nobre
Vereador José Antonio Caldini Crespo, apresentado durante a Sessao Extraordinaria n°®
21/2012, do dia 19 de abril p.p., na forma do Art. 117 do Regimento Interno.

O projeto substitutivo versa sobre autorizacdo legfsiativa ao Municipio para
instituicio de “empresa publica’, denominada “Nicleo de Planefamento Regional 5/A -
Nuplan” com personalidade de direito privado e patrimdnio préprio, ‘vinculada a
Secretaria de Planejamento e Gestdo - SPG com prazo de dura¢do indeterminado” ,
sendo que a empresa terd sede e foro no Municipio de Sorocaba “e, para consecugao
de seu objeto social, poderd manter escritorios e instalagdoes em outros Municipios™
tudo conforme enunciam o seu Art. 1°%e Par. Unico; refere no Art. 25 incs. /, ‘a”e
“b” I, “a”e “b" M, “a”a “c’, a competéncia da NUPLAN; no Art. 3° refere que para a
consecugdo de suas finalidades, a NUPLAN fica autorizada a firmar contratos, acordos
ou termos de parcerias com entidades publicas ou privadas, nacionais ou
estrangeiras’, e também ‘poderd realizar suas atividades mediante convénio ou
contrato com entidades universitirias e de pesquisas, inclusive érgdos de fomento d
pesquisa cientifica, ou com prestadores de servicos™ o Art. 4° dispensa da licitacao
a contratacdo da NUPLAN por 6rgdos da administracao publica; o Art. 5° refere que a
NUPLAN terd “seu capital social representado por acoes ordindrias nominativas, das
guais pelo menos 50% (cinquenta por cento) mais uma, serdo de titularidade do
Municipio de Sorocabd', o Art. 6° refere que “O capital inicial da NUPLAN serd de
R$5.000.000,00 (cinco milhdes de reais)". e seu Pardgrafo unico estabelece que ‘O
Estatuto poderd dispor sobre autorizacdo para a posterior elevagdo do valor previsto
no caput deste artigo, conforme as necessidades da empresa, observada a legisfagdo
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Camara Municihal do Sowocaba

Estado de S&o Paulo
SECRETARIA JURIDICA

aplicivel” o Art. 7°refere autoriza¢do ao Municipio para subscricdo do capital social
da NUPLAN, bem como a ‘promover a constitui¢do inicial de seu patriménio, por meio
de capitalizacdo em dinheiro e bens suscetiveis de avaliagdo”; o Art. 8° refere que a
integralizacdo do capital pelo Municipio “poderd ser realizada de forma gradativa, no
exercicio financeiro em que esta Lei for publicada, bem como nos exercicios
anteriores” o Pardgrafo tnico autoriza a abertura de crédito adicional até o limite para
a integralizacdo de capital, no 6rgdo gque menciona e em agdo a ser criada,”
denominada “Integralizacdo de Capital da NUPLAN"; o Art. 9° veda a doagdo de agoes,
o Art. 10 autoriza o Poder Executivo a promover a “abertura do capital social da
NUPLAN' admitindo a participa¢do de outras pessoas de direito publico ou privado,
“desde que o Municipio de Sorocaba mantenha a titularidade direta da maioria das
acdes com direito a voto, que lhe assegurem o exercicio do controle aciondrio em
cardter isolado e incondicional” o Art. 11 refere que o “Ato do Poder Executivo
aprovard o Estatuto da NUPLAN": o Art. 12 refere que o regime juridico do pessoal da
NUPLAN sera o da CLT, mediante contratacdo por concurso publico; o Art. 713 refere
que a NUPLAN sera subordinada a “Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo -
SGP e dirigida por um Conselho de Administra¢do e um Conseltho Técnico-Cientifico
eleitos em Assembléia Geral” e “serd presidida pelo Secretdrio Municipal de
Planejamento e Gestdo-SGP, sem acdimulo de saldrios” (§1°; o funcionamento do
Conselhos serd definido no estatuto; o Art. 74 refere que a “NUPLAN terd um
Conselho Fiscal” , com atribuicées definidas no estatuto; o Art. 15 refere que a
“NUPLAN sufeitar-se-d ao regime juridico proprio das empresas privadas...”; o Art. 16
refere os “recursos da NUPLAN”, conforme incs. /, “a”até “e’, // a IV, o Art. 17 refere
que a MUPLAN fica sujeita a “fiscalizacdo dos drgdos competentes”, o Art. 18 refere
clausula financeira; e 0 Art. 79 cldusula de vigéncia da Lei, a partir de sua publicagdo.

A matéria sobre instituicdo de empresas piublicas, érgdos vinculados ao Poder
Executivo, integrantes da Administracdo indireta, depende de lei autorizadora
especifica, mediante o envio do projeto pelo Executivo ao Legislativo para deliberar
sobre o assunto, na forma prevista da Constituicdo da Republica:

“CF: Art. 37, XIX: - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicao

de empresa_publica, de sociedade de economia mista e de fundagio, cabendo a lei complementar, neste
ultimo caso, definir as areas de sua atuagio;”

A Lei Organica do Municipio estabelece que “Compete privativamente ao Prefeito: ...Il -

iniciar 0 processo legistativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica; .Vl - dispor sobre a
7
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Estado de Sdo Paulo
SECRETARIA JURIDICA

organizacdo e o funcionamento da Administragdo municipal, na forma da_lei; ...Xlll — celebrar convénios com
entidades publicas ou privadas para a realizacso de objetivos de interesse do Municipio, na forma da lei;”

De acordo com o0 “DECRETQ-LE] N° 200, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1967(Dispde sobre a
organizagdo da Administragdo federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras
providéncias), No seu Art. 5°

Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:

I=-(..)

Il - Emprésa Piblica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com patrimdnio
préprio e capital exclusivo da Uniao, criado por lei para a exploragio de atividade econémica que o
Govérno seja levado a exercer por forga de contingéncia ou de conveniéncia administrativa podendo
revestir-se de gualquer das formas admitidas em direito. (Redagao dada peio Decreto-Lei n® 900, de 1969)

m- (..
V- (..)

§ 1° No caso do inciso }Il, quando a atividade fér submetida a regime de monopdlio estatal, a maioria
aciondria cabera apenas a Unido, em carater permanente.

§ 2° O Poder Executivo enguadrara as entidades da Administragdo Indireta existentes nas categorias
constantes déste artigo.

§30() “

Das licdes de HELY LOPES MEIRELLES, acerca da conceituacdo de Administragao

direta e indireta, extrai-se o seguinte; “...Observamos que a Administragio Publica ndo ¢
propriamente constituida de servigos, mas sim, de érgdos a servigo do Estado, na gestéo de bens e
interesses qualificados da comunidade, o que nos permite concluir, com mais precisdo, que, no dmbito
federal, a Administracdo direta é o conjunto dos érgdos integrados na estrutura administrativa da Unido
e a Administragdo indireta é o conjunto dos entes (personalizados) que, vinculados a um Ministério,
prestam servicos puiblicos ou de interesse piiblico. Sob o aspecto funcional ou operacional, Administragdo
Publica direta é a efetivada imediatamente pela Unido, através de seus orgéos proprios, ¢ indireta € a
realizada, mediatamente, por meio dos entes a ela vinculados. As pessoas juridicas que integram a
Administragio indireta da Unido — autarquias, fundagdes publicas, empresas piblicas e sociedades de
economia mista ~ apresentam trés pontos em comum: criagdo por lei especifica, personalidade juridica e
patriménio préprio”.Nota de rodapé. Esses mesmos conceitos sdo_extensivos aos Estados-membros,

1

Municipios, Disirito Federal e Territorios.
O mesmo jurista apresenta a definicdo dos drgdos da Administra¢do indireta, em

destaque as empresas publicas, a saber:

' HELY LOPES MEIRELES, DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO,30" EDICAO, pag. 717/718.
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“54.1 Empresas publicas — Empresas publicas so pessoas juridicas de Direito Privado, instituidas pelo
Poder Publico mediante autorizagdo de lei especifica, com capital exclusivamente publico, para a
prestagdo de servigo pablico ou a realizagio de atividade econdmica de relevante interesse coletivo, nos
moldes da iniciativa particular, podendo revestir qualquer forma e organizagio empresarial. As empresas
pliblicas sdo geralmente destinadas & prestagdo de servigos pblicos industriais ou atividades econémicas
em que o Estado tenha interesse proprio ou considere convenientes & coletividade...O que caracteriza a
empresa publica é seu capital exclusivamente piiblico, de uma sé ou de varias entidades, mas sempre
capital piblico. Sua personalidade é de Direito Privado e suas atividades se regem pelos preceitos
comerciais. E uma empresa, mas uma empresa estatal por exceléncia, constituida, organizada e
controlada pelo Poder Piblico...”

De acordo com as licdes da professora FERNANDA MARINELA, acerca da
existéncia legal da pessoa juridica instituida pelos entes politicos, por lei

autorizadora, verifica-se que: “Quando a lei autoriza a criagio de uma pessoa juridica — caso das
fundagdes, empresas piiblicas e sociedades de economia mista — ela sé passard a existir juridicamente
com o registro dos seus atos constitutivos no 6rgdo competente, seja no Cartorio de Registro das Pessoas
Juridicas, se ela tiver natureza civil, ou na Junta Comercial, quando possuir natureza comercial”. 2

A mesma autora assevera a respeito da conceituagdo e instituicdo dos drgaos da
Administracdo indireta, em especial as empresas publicas, mediante /e/ autorizadora

aprovada pelo Legislativo, a saber: “A empresa piblica ¢ a pessoa juridica criada por forga de
autorizagdo legal como instrumento de ac3o do Estado, dotada de personalidade de direito privado. mas
submetida a certas regras especiais decorrentes da finalidade pablica que persegue. E constituida sob
quaisquer das formas admitidas em direito, com capital formado unicamente por recursos piiblicos, de
pessoas da Administragdo Direta ou Indireta. Podera ser federal, estadual ou municipal, a depender da
predominancia acionaria. Pode prestar servigos pablicos ou explorar atividade econémica.” Ex: BNDS,
Empresa de Correios e Telégrafos, Caixa Econdmica Federal, Radiobras.... A _empresa piblica e a
sociedade de economia mista dependem de autorizagdo legislativa especifica para sua criagdo, conforme
previsdo do art. 37, X1X, da Constituic4o. E importante ressaitar que ndo podera o Poder Legislativo fazer
uma autorizagdo genérica. E preciso que a lei designe que entidade pretende gerar, que escopo deveré por
ela ser cumprido e quais as atribui¢des que para tanto lhe confere.™ .

Com respeito ao “regime de pessoal” das pessoas que atual nas empresas estatais
mais uma vez convém retratar as licdes da professora FERNANDA MARINELA a respeito
do assunto, a saber:

“As pessoas que atuam nas empresas estatais sdo consideradas agentes puiblicos, colocados na
classificagiio de servidores estatais, na espécie servidores de entes governamentais de direito privado.
Para esses agentes, ha duas regras: uma aplicdvel a seus dirigentes ¢ outra aplicdvel ao restante do quadro

de pessoal,
: Os dirigentes s3o investidos em decorréncia de providéncias governamentais, exercidas em nome da

supervisdo ministerial, conforme regra do art. 26. pardgrafo unico, alinea a, do Decreto-Lei n® 200/67.
Segundo a doutrina, eles acumulam a dupla fungdo de agentes de empresa estatal e representantes da

! FERNANDA MARINELA, DIREITO ADMINISTRATIVO, 4", edigdo. Editora Impetus, pég. 96.
¥ Ob.cit..mesma autora, pags.137/139.
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entidade que supervisionam (entidade a que estiver vinculada essa pessoa juridica). Em regra, ndo sdo
empregados da empresa estatal regidos pela CLT, salvo se ja tiverem vinculo empregaticio anterior.

Os demais agentes dessas empresas sdo empregados regidos pela Consolidagio das Leis do Trabalho
e se equiparam a servidores piblicos para algumas regras.

Para admissdo, esses servidores dependem de concurso piblico...’

Estabelece o Art. 26 do Dec.-Lei n° 200/67, sobre o assunto, o seguinte:

o

“ DECRETO-LEI N° 200, de 25 de fevereiro de 1967,
“Art. 26. No que se refere 3 Administragdo Indireta. a supervisdo ministerial visard a assegurar, essencialmente:
[ - A realizagdo dos objetivos fixados nos atos de constitui¢do da entidade.
I - A harmonia com a politica‘e a programagio do Govémo no setor de atuagdo da entidade.
I1f - A eficiéncia administrativa.
IV - A autonomia administrativa, operacional € financeira da entidade.

Paragrafo tinico. A supervisio exercer-se-4 mediante adogdo das seguintes medidas. além de outras estabelecidas em
regulamento:

a) indicagiio ou nomeagdo pelo Ministro ou, se for o caso, elei¢do dos dirigentes da entidade. conforme sua natureza
juridica;

b) designacéio, pelo Ministro dos represcntantes do Govémo Federal ras Assembléias Gerais e érgios de administragio ou
contrdle da entidade;

¢) recebimento sistemitico de relatrios, boletins. balancetes, balangos e informagdes que permitam ao Ministro
acompanhar as atividades da entidade e a execugdo do orcamento-programa e da programagdo financeira aprovados pelo
Govérmno:
~

d) aprovagio anual da proposta de orgamento-programa e da programagio financeira da entidade, no caso de autarquia:

e) aprovagio de contas, relatérios e balangos, diretamente ou através dos representantes ministeriais nas Assembléias ¢
orgdos de administracio ou contrdle;

f) fixacdo, em niveis compativeis com os critérios de operagdo econdmica, das despesas de pessoal € de administragio;
g) fixagdio de critérios para gastos de publicidade, divulgacio e relagdes publicas:

h) realizag3o de auditoria e avaliagdo periddica de rendimento e produtividade;

i) intervengdo, por motivo de interésse piblico. *

“ Ob.cil., mesma autora, pag.150.
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Em suma, o projeto ndo encontra Gbice sob a oética dos mandamentos
constitucionais e legais, que regem o assunto sob analise, uma vez que a proposicao
apresentada ndo transborda da matéria do projeto de iniciativa do sr. Prefeito, enviado
ao Legislativo.

Quanto ac quorum para votacdo do projeto, sujeito a duas discussdes, a aprovacao
da matéria depende da maioria de votos, presente a maioria absoluta dos membros da
Camara s sessdes que se realizarem (Arts. 134 e 162 do Regimento Interno).

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sorocaba, 19 de abril dey

Claudlnel José Gu// ardelli
Assessor Juridico

De acordo:

Mo, (S

Martia Pegore |Antunes
) cretarlajurldlca )
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N° coMisSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Paulo Francisco Mendes
Substitutivo ao Substitutive n°® 01 ao PL 578/2011

Trata-se de Substitutivo ao Substitutivo ao Projeto de Lei,
de autoria do nobre Vereador José Antonio Caldini Crespo, que “Autoriza a criagio da
Empresa Piblica Nricleo de Planejamento Regional S/A - NUPLAN, e dd outras
providéncias”.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a D. Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que
exarou parecer favoréavel ao projeto.

Na seqiiéncia de sua tramitagéo legislativa, vem, agora, a
esta Comiss@o de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela
estd em consonancia com nosso direito positivo, especialmente com o art. 37, XIX da
Constitui¢io Federal.

Ante o exposto, nada a opor sob 0 aspecto legal.

S/C., 19 de abril de 2011.

\.

PAUTO FRANCISCO MEXDES
Presidente-Relato

GE&NO GON CALVES
Membro

re
e

Ests impreaso foi confeccionado
com papal 100% reciclado.
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NO COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: o Substitutivo ao Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n® 578/2011,
de autoria do Edil José Antonio Caldini Crespo, que autoriza a
criagdo da Empresa Piblica Nucleo de Planejamento Regional
S/ A - NUPLAN, e déa outras providéncias.

Pela aprovacao.

S/C., 20 de abril de 2012.

HELIO APARECID® DE GODOY —\

=

DE JESUS
Membro—

A
LR

Este imprasso foi confeccionado
com papsl 100% raciclado.
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N° CcoMmiSsAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: o Substitutivo ao Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n® 578/2011,
de autoria do Edil José Antonio Caldini Crespo, que autoriza a
criagio da Empresa Ptblica Ntcleo de Planejamento Regional
S/A - NUPLAN, e d4 outras providéncias.

Pela aprovagio.

S/C., 20 de abril de 2012.

L4/
-

Este impresso foi confeccionado
com papal 100% reciclado
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COMISSAO DE REDACAO - PL N. 578/2011

4p

SOBRE: Autoriza a criacdo da empresa piablica Nacleo de Planejamento
Regional S/A - NUPLAN, e da outras providéncias.

Esta comissao apresenta a seguinte redagdo:

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:
CAPITULOI

DA AUTORIZACAQ PARA A CRIACAO DA NUPLAN

Art. 1° Fica o municipio de Sorocaba autorizado a criar
empresa publica, sob a forma de sociedade andnima, denominada Nucleo de
Planejamento Regional S/A - NUPLAN, com personalidade juridica de direito

privado e patrimonio préprio, vinculada a Secretaria de Planejamento e Gestdo -
SPG.

§ 1° Fica o Municipio autorizado a transformar a NUPLAN em
sociedade de economia mista por meio de alienacdo de a¢des ou de integralizagdo de
capital.

§ 2° A NUPLAN tera sede e foro no municipio de Sorocaba e,
para a consecugdo de seu objeto social, poderad manter escritérios e instalagdes em
outros Municipios.

§ 3 A NUPLAN sera constituida pela’ Assembléia Geral
convocada pela Secretaria de Governo e Relag¢des Institucionais ~ SGRI

CAPITULOII
DO CAPITAL SOCIAL E DE SUA INTEGRALIZACAO

Art. 2° A NUPLAN terd seu capital social representado por
acOes ordinarias nominativas.

Paragrafo anico. O capital social inicial da NUPLAN sera de
R$% 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).

[ 4
=

Este impressa foi confaccionado
com papal 100% rediclade.
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Art. 3° O municipio de Sorocaba esta autorizado a integralizar
40% (quarenta por cento) do capital social autorizado da NUPLAN, correspondente
a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), podendo os 60% (sessenta por cento)
restantes serem integralizados pelo Estado de Sao Paulo, por Municipios integrantes
da regido do Sudoeste Paulista e por entidades sem fins econdmicos do setor
privado. b

§ 1° A integralizacdo de capital, por parte do municipio de
Sorocaba, mencionada no caput deste artigo, podera ser realizada de forma
gradativa, no exercicio financeiro em que esta Lei for publicada, bem como nos
exercicios financeiros seguintes.

§ 2° A integralizacdo mencionada neste artigo sera realizada
com recursos oriundos de dotag¢des consignadas no Or¢amento do Municipio, bem
como na incorporagio de qualquer espécie de bens méveis suscetiveis de avaliagao
em dinheiro.

Art. 4° Fica o municipio de Sorocaba autorizado a integralizar
até o valor R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) correspondente a 15% (quinze por
cento) do capital do Nucleo de Planejamento Regional - NUPLAN no exercicio em
curso.

§ 1° Para atender o disposto no caput, fica o Municipio
autorizado a abrir um crédito adicional especial até o valor de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais) para realizar a integralizagdo do capital, no drgao 03.01.00
4.5.90.65.00 19 573 6007 em ac@o a ser criada denominada Integralizacido de Capital
ao NUPLAN.

§ 2 Para integralizacdo dos 25% (vinte e cinco por cento)
restantes, fica 0 Municipio autorizado a abrir um crédito adicional especial, até o
valor de R$ 1.700.000,00 (um milhdo e setecentos mil reais) a ser repassado
gradativamente neste exercicio financeiro e nos exercicios financeiros seguintes.

CAPITULO III

g7

Gamara Municifal de Sorocal

DAS FINALIDADES DA NUPLAN L/ |

Art. 5° A NUPLAN tera por finalidades:

I - elaborar estudos de diagnéstico social, ambiental, cultural,
urbanistico e econdmico de interesse do desenvolvimento da regido do Sudoeste
Paulista, inclusive:

a) constituindo banco de dados com as informacdes existent;i;
»

\]

Este imprasse foi confsccionade
com papsl 100% recidado
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b) produzindo informagdes, desenvolvendo, apoiando ou
patrocinando pesquisas.

No

II - avaliar e acompanhar a situagio social, ambiental, cultural,
urbanistica e econémica, bem como a qualidade de vida da regido do Sudoeste
Paulista, garantindo sempre a participacdo dos Conselhos Municipais das cidades
que integram o0 NUPLAN, podendo:

a) instituir e manter sistema de indicadores;

b) opinar sobre propostas de interesse do desenvolvimento
regional ou de Municipios do Sudoeste Paulista, sobretudo em relacdo a sua
consisténcia técnica e de sua inser¢ao no contexto regional.

III - propor alternativas para o desenvolvimento sustentavel
da regido do Sudoeste Paulista, especialmente por meio de:

a) apoio a foro regional de desenvolvimento, fornecendo a este
apoio administrativo, técnico e operacional;

b) apoio ao planejamento municipal, com vistas a que este
incorpore visdo regional;

¢} desenvolvimento de atividades ou de apoio a atividades de
planejamento regional, desenvolvidas por entidades piiblicas ou privadas;

d) audiéncias publicas de forma a promover amplamente o
debate das propostas.

§ 1° Para a consecugdo de seus objetivos fica a NUPLAN
autorizada a firmar contratos, acordos ou termos de parcerias com entidades
publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras.

§ 2° A NUPLAN podera realizar suas atividades mediante
convénio ou contrato com entidades universitarias e de pesquisas, inclusive orgdos

de fomento & pesquisa cientifica, ou com prestadores de servicos. ] )
CAPITULO IV |
DA GOVERNANGA \Z| -
Secao |
Dos principios "
2D
-
Este impresso foi confeccionado

com papel 100% reciclado.



89

Estado de Saoc Paulo

Art. 6° A gestdo administrativa da NUPLAN deverd atender
aos seguintes principios:

I - independéncin politica, ndo podendo suas agdes ou a
continuidade de suas agoes dependerem de interesses politicos ou partidarios;

I - competéncia técnica, devendo a qualidade de suas atividades
nortear-se pela exceléncia;

Il - visao regional, compreendendo as suas agdes sempre no
contexto da regido do Sudoeste Paulista;

IV - foco no planejamento, evitando substituir outros 6rgéos ou
entidades na execucao de politicas publicas;

V - fomento a qualidade, atuando em questdes que tenham
repercussdo pratica nas atividades desenvolvidas pelos 6rgdos e entidades publicos,
especialmente pelos Municipios da regido do Sudoeste Paulista.

Secao 11
Dos érgaos

Art. 7 A NUPLAN serd organizada nos termos de seus
estatutos, o qual devera prever:

I - a Assembléia Geral;
IT - o Conselho de Administracao;
IIT - o0 Conselho Técnico-Cientifico.

Paragrafo tinico. A NUPLAN devera adotar Conselho Fiscal na
forma prevista no art. 161, caput, in fine, e § 2° da Lei Federal n” 6.404, de 15 de
dezembro de 1976. ‘ ] ]

Secao 111 : .

&

Do Conselho de Administracao

Art. 8 Os membros do Conselho de Administragdo serdo
eleitos pela Assembléia Geral, permitida a reeleicao.

§ 1° O municipio de Sorocaba, no exercicio de seu direito_de
voto em Assembléia Geral, devera atuar no sentido de que todos os Munic%i(g‘

acionistas estejam representados no Conselho de Administragao. Exte improssa o cond

com papel 100% reciclada.
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§ 2° Fica o Poder Executivo autorizado a doar uma agao para
cada Municipio integrante da regido do Sudoeste Paulista, a fim de permitir que
participem da NUPLAN.

§ 3° O previsto no § 2° ndo impede os Municipios de
subscrever a¢des e integralizar capital diretamente 8a NUPLAN.

Se ¢aolV
Do Conselho Técnico-Cientifico

Art. 9 Os membros do Conselho Técnico Cientifico serdo
eleitos pela Assembléia Geral, permitida a reeleigao.

§ 1° O municipio de Sorocaba, no exercicio de seu direito de
voto em Assembléia Geral, deverd atuar no sentido de que o Conselho Técnico
Cientifico seja formado exclusivamente por representantes de entidades
universitarias, de pesquisa cientifica e representativas da sociedade civil.

§ 2° Fica o Poder Executivo autorizado a doar agles, até o
montante de 2% (dois por cento) do capital por ele integralizado, aos orgdos ou
entidades universitarios, ou de pesquisa cientifica, publico ou privados, a fim de
permitir que participem da NUPLAN.

§ 3° O previsto no § 2° ndo impede os 6rgaos ou entidades
universitarias, de pesquisa cientifica e representativas da sociedade civil, de
subscrever ag¢des e integralizar capital diretamente 8 NUPLAN.

CAPITULO V
DA GESTAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA . -
Secgao |
Disposicdo Geral

Art. 10. A NUPLAN sujeitar-se-4 ao regime juridico préprio
das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais,
trabalhistas e tributarios. , '

Secio II

Dos recursos econdmicos e financeiros "
2

Este Imprasas foi confeccionado
com papsl 100% reciclado.

Art. 11. Constituem recursos da NUPLAN:
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I - receitas decorrentes de:

a) prestacdo de servigos, especialmente de consultoria e
assessorias técnicas;

b) dotagdes or¢amentarias do municipio de Sorocaba e de
outras pessoas juridicas de direito publico interno;

c) exploragdo de direitos préprios ou de terceiros, decorrentes
de seu objeto social;

d) rendimento de aplicacdo de seus ativos financeiros e outros
pertencentes ao patrimonio sob sua administragio; e

e) altenagdo de bens patrimoniais ou de materiais inserviveis.

II - recursos provenientes de acordos, convénios ou contratos
que realizar com entidades nacionais e internacionais, publicas ou privadas;

III - doagdes, legados, subvengées, herangas e outros recursos
que lhe forem destinados por pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado; e

IV - recursos provenientes de outras fontes.

Secao Il

Do pessoal

Art. 12. O regime juridico do pessoal da NUPLAN, sera o da
Consolidacio das Leis do Trabalho e respectiva legislagdo complementar, ou a que
vier a substitui-la.

Paragrafo tnico. A NUPLAN podera celebrar contratos de

trabalho por prazo determinado, nas hipoteses e prazos previstos na Consolidacdo
das Leis do Trabalho.

Art. 13. A contratagdo de pessoal efetivo da NUPLAN far-se-a
por meio de concurso piiblico de provas ou de provas e titulos, observadas as
normas especificas editadas pelo Conselho de Administragao.

Secao IV
&
Das licitagdes e contratos D’ L
-

Esta Impmsm foi confaceionado
com papel 100% reciciado.
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Art. 14. As licitagdes e contratos promovidos e celebrados pela
NUPLAN atenderao aos principios da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e
ao regulamento previsto no art. 119 e paragrafo tinico daquela Lei Federal.

Paragrafo tnico. Incumbe ao Chefe do Poder Executivo,
através de ato préprio, aprovar o regulamento mencionado no caput deste artigo,
bem como providenciar a sua publica¢do na imprensa oficial.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. Para manter a operacionalidade da empresa, fica
concedido repasse mensal no valor de R$ 110.000,00 (cento e dez mil reais), a titulo
de transferéncia financeira, a serem repassados a partir do més de margo de 2012.

Art. 16. Os recursos necessarios a execucdo do disposto nesta
Lei, serdo os provenientes da anulacdo parcial da seguinte dotacdo do orgamento
vigente: 12.01.00 4.4.90.51.00 27 812 3008 1929 R$ 1.400.000,00 (um milhdo e
quatrocentos mil reais).

Art. 17. Para atender o disposto nesta Lei, fica o Executivo
autorizado a proceder as alteragdes necessarias na Lei do Plano Plurianual, Lei de

Diretrizes Orcamentarias e Or¢amento Anual.

Art. 18. Esta Lei entra pm vjgor na data de sua publicacao.

S/C., 03 dé maio

Lo
/
LUI O

Presidente
WDON%ZZ@%@% <

Membro

EREIRA FILH

Membro
Rosa,/

7N

Esta impresao foi confecoonada
com papel 100% redclado.
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N° Sorocaba, 04 de maio de 2012.

0293

Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, o Autégrafo
n° 166,/2012, ao Projeto de Lei n° 578/2011, j4 aprovado em definitivo por este

Legislativo.

Sendo s6 o que nos apresenta para 0 momento,

subscrevemo-nos,

Atenciosamente

JOSE FRANCISCO MA
Presi

Ao

Excelentissimo Senhor
DoutoR VITOR LIPPI
Dignissimo Prefeito Municipal
SOROCABA

e

Este Imp foi confeccionadk
com papel 100% reciclado.
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AUTOGRAFO N° 166/2012

N° ’

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEIN° DE DE DE 2012

Autoriza a criacio da empresa publica Nucleo de
Planejamento Regional S/A - NUPLAN, e da
outras providéncias.

PROJETO DE LEI N° 578/2011 DO SR. PREFEITO MUNICIPAL

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:
CAPITULO
DA AUTORIZACAO PARA A CRIACAO DA NUPLAN

Art. 1° Fica o municipio de Sorocaba autorizado a criar
empresa publica, sob a forma de sociedade anénima, denominada Nicleo de
Planejamento Regional S/A - NUPLAN, com personalidade juridica de direito
privado e patrimdnio proprio, vinculada a Secretaria de Planejamento e Gestdo -
SPG.

§ 1° Fica o Municipio autorizado a transformar a NUPLAN em
sociedade de economia mista por meio de alienagéo de agoes ou de integralizagdo de
capital.

§ 2° A NUPLAN tera sede e foro no municipio de Sorocaba e,
para a consecugdo de seu objeto social, podera manter escritorios e instalagdes em
outros Municipios.

§ 3° A NUPLAN serd constituida pela Assembléia Geral

convocada pela Secretaria de Governo e Relagdes Institucionais ¥ SGR

'C
L

ste ympresao loi confeccionado
papel 100% reciciada.
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Estado de S3o Paulo

CAPITULO I
DO CAPITAL SOCIAL E DE SUA INTEGRALIZACAO

Art. 2° A NUPLAN tera seu capital social representado por
acoes ordinarias nominativas.

Paragrafo unico. O capital social inicial da NUPLAN sera de
R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).

Art. 3° O municipio de Sorocaba esta autorizado a integralizar
40% (quarenta por cento) do capital social autorizado da NUPLAN, correspondente
a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), podendo os 60% (sessenta por cento)
restantes serem integralizados pelo Estado de Sdo Paulo, por Municipios integrantes
da regifo do Sudoeste Paulista e por entidades sem fins econdmicos do setor
privado.

§ 1° A integralizagdo de capital, por parte do municipio de
Sorocaba, mencionada no caput deste artigo, podera ser realizada de forma
gradativa, no exercicio financeiro em que esta Lei for publicada, bem como nos
exercicios financeiros seguintes.

§ 2° A integralizacio mencionada neste artigo serd realizada
com recursos oriundos de dotacdes consignadas no Orgamento do Municipio, bem
como na incorporagdo de qualquer espécie de bens moveis suscetiveis de avaliagdo
em dinheiro.

_ Art. 4° Fica o municipio de Sorocaba autorizado a integralizar
até o valor R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) correspondente a 15% (quinze por
cento) do capital do Nicleo de Planejamento Regional - NUPLAN no exercicio em
curso.

§ 1° Para atender o disposto no caput, fica o Municipio
autorizado a abrir um crédito adicional especial até o valor de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais) para realizar a integralizagdo do capital, no 6rgao 03.01.00
4.5.90.65.00 19 573 6007 em acfio a ser criada denominada Integralizacdo de Capital
ao NUPLAN.

§ 2° Para integralizacdo dos 25% (vinte e cinco por cento)
restantes, fica o Municipio autorizado a abrir um crédito adicional especial, até o
valor de R$ 1.700.000,00 (um milhdo e setecentos mil reais) er repassado
gradativamente neste exercicio financeiro € nos exercicios fiRanceirop geguint

e
e

Este impressa foi confeccionada
‘lmm papal 100% reciclada.
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N° CAPITULO I
DAS FINALIDADES DA NUPLAN
Art. 5° A NUPLAN tera por finalidades:

I - elaborar estudos de diagnéstico social, ambiental, cultural,
urbanistico e econdmico de interesse do desenvolvimento da regido do Sudoeste
Paulista, inclusive:

a) constituindo banco de dados com as informacdes existentes;

b) produzindo informagdes, desenvolvendo, apoiando ou
patrocinando pesquisas.

1 - avaliar e acompanhar a situagdo social, ambiental, cultural,
urbanistica e econdmica, bem como a qualidade de vida da regido do Sudoeste
Paulista, garantindo sempre a participacio dos Conselhos Municipais das cidades
que integram o NUPLAN, podendo:

a) instituir e manter sistema de indicadores;
b) opinar sobre propostas de interesse do desenvolvimento
regional ou de Municipios do Sudoeste Paulista, sobretudo em relagdo a sua

consisténcia técnica e de sua inser¢do no contexto regional.

1l - propor alternativas para o desenvolvimento sustentavel
da regido do Sudoeste Paulista, especialmente por meio de:

a) apoio a foro regional de desenvolvimento, fornecendo a este
apoio administrativo, técnico e operacional;

b) apoio ao planejamento municipal, com vistas a que este
incorpore visao regional;

¢) desenvolvimento de atividades ou de apoio a atividades de
planejamento regional, desenvolvidas por entidades publicas ou privadas;

d) audiéncias publicas de forma a pro lamente o
debate das propostas.

P 3 fol i
papsl 100% raciclado.
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§ 1° Para a consecugdo de seus objetivos fica a NUPLAN
autorizada a firmar contratos, acordos ou termos de parcerias com entidades
publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras.

§ 2° A NUPLAN podera realizar suas atividades mediante
convénio ou contrato com entidades universitarias e de pesquisas, inclusive 6rgaos
de fomento & pesquisa cientifica, ou com prestadores de servigos.

CAPITULO IV
DA GOVERNANCA
Secao |
Dos principios

Art. 6° A gestdo administrativa da NUPLAN devera atender
aos seguintes principios:

1 - independéncia politica, ndo podendo suas agbes ou a
continuidade de suas acdes dependerem de interesses politicos ou partidarios;

11 - competéncia técnica, devendo a qualidade de suas atividades
nortear-se pela exceléncia;

11l - visdo regional, compreendendo as suas acdes sempre no
contexto da regido do Sudoeste Paulista;

IV - foco no planejamento, evitando substituir outros 6rgdos ou
entidades na execugio de politicas publicas;

V - fomento & qualidade, atuando em questdes que tenham
repercussdo pratica nas atividades desenvolvidas pelos orgaos e entidades piblicos,
especialmente pelos Municipios da regiao do Sudoeste Paulista.

Secdo Il

Dos 6rgaos

Art. 7° A NUPLAN sera organiza mos de seus

estatutos, o qual devera prever:

2D

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclada,
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I - a Assembléia Geral;
II - 0 Conselho de Administracio;
111 - o Conselho Técnico-Cientifico.

Paragrafo tinico. A NUPLAN devera adotar Conselho Fiscal na
forma prevista no art. 161, caput, in fine, e § 2° da Lei Federal n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976.

Secao 11

Do Conselho de Administragdo
Art. 8 Os membros do Conselho de Administragdo serao
eleitos pela Assembléia Geral, permitida a reeleigao.

§ 1° O municipio de Sorocaba, no exercicio de seu direito de
voto em Assembléia Geral, devera atuar no sentido de que todos os Municipios
acionistas estejam representados no Conselho de Administracao.

§ 2° Fica o Poder Executivo autorizado a doar uma agao para
cada Municipio integrante da regido do Sudoeste Paulista, a fim de permitir que
participem da NUPLAN.

§ 3° O previsto no § 2° ndo impede os Municipios de
subscrever acdes e integralizar capital diretamente 28 NUPLAN.

Se cao IV
Do Conselho Técnico-Cientifico

Art. 9° Os membros do Conselho Técnico Cientifico serao
eleitos pela Assembléia Geral, permitida a reeleig3o.

§ 1° O municipio de Sorocaba, no exercicio de seu direito de

voto em Assembléia Geral, devera atuar no sentido de que o Conselho Técnico

- Cientifico seja formado exclusivamente por representantes de entidades
universitarias, de pesquisa cientifica e representativas da sociedade civil.

acles, até o
aos Orgdos ou

”
-

§ 2° Fica o Poder Executivo autorizac
montante de 2% (dois por cento) do capital por ele integrall

Ests impresso foi confaccionado
com papel 100% reciclado,
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Gamara Municipal do Sorocaba

Estado de Sao Paulo

entidades universitarios, ou de pesquisa cientifica, publico ou privados, a fim de
NO permitir que participem da NUPLAN.

§ 3° O previsto no § 2° ndo impede os 6rgdos ou entidades
universitdrias, de pesquisa cientifica e representativas da sociedade civil, de
subscrever acdes e integralizar capital diretamente 8 NUPLAN.

CAPITULOV
DA GESTAQO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA
Secao |
Disposigao Geral
Art. 10. A NUPLAN sujeitar-se-4 ao regime juridico proprio

das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais,
trabalhistas e tributarios.

Secao 11
Dos recursos econdmicos e financeiros
Art. 11. Constituem recursos da NUPLAN:
I - receitas decorrentes de:

a) prestagio de servicos, especialmente de consultoria e
assessorias técnicas;

b) dota¢des orcamentarias do municipio de Sorocaba e de
outras pessoas juridicas de direito publico interno;

¢) exploragdo de direitos préprios ou de terceiros, decorrentes
de seu objeto social;

d) rendimento de aplicagdo de seus ativos financeiros e outros
pertencentes ao patriménio sob sua administracao; e

e) alienagdo de bens patrimoniais ou

-

Este impresso foi confeccionado
comm papal 100% reciclado.



Joo

Camara Minicipal do Sorooata

Estado de Sao Paulo

o II - recursos provenientes de acordos, convénios ou contratos
N que realizar com entidades nacionais e internacionais, piblicas ou privadas;

Il - doagdes, legados, subvengdes, herangas e outros recursos
que Ihe forem destinados por pessoas fisicas ou juridicas, de direito ptblico ou .
privado; e

1V - recursos provenientes de outras fontes.

Secdo I1I
Do pessoal

Art. 12. O regime juridico do pessoal da NUPLAN, sera o da
Consolidacéo das Leis do Trabalho e respectiva legislacdo complementar, ou a que
vier a substituf-la.

Paragrafo anico. A NUPLAN podera celebrar contratos de
trabalho por prazo determinado, nas hipoteses e prazos previstos na Consolidagao
das Leis do Trabalho.

Art. 13. A contratagdo de pessoal efetivo da NUPLAN far-se-a
por meio de concurso publico de provas ou de provas e titulos, observadas as
normas especificas editadas pelo Conselho de Administracao.

Secdo IV
Das licitagOes e contratos

Art. 14. As licitacdes e contratos promovidos e celebrados pela
NUPLAN atenderdo aos principios da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e
ao regulamento previsto no art. 119 e paragrafo tnico daquela Lei Federal.

Paragrafo anico. Incumbe ao Chefe do Poder Executivo,
através de ato préprio, aprovar o regulamento mencionado no caput deste artigo,
bem como providenciar a sua publicacdo na imprensa oficial.

e
2D

Esle impresso foi confeccionado
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CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. Para manter a operacionalidade da empresa, fica
concedido repasse mensal no valor de R$ 110.000,00 (cento e dez mil reais), a titulo
de transferéncia financeira, a serem repassados a partir do més de margo de 2012.

Art. 16. Os recursos necessarios a execucio do disposto nesta
Lei, serdo os provenientes da anulagdo parcial da seguinte dotacdo do orcamento
vigente: 12.01.00 4.4.90.51.00 27 812 3008 1929 R$ 1.400.000,00 (um milhdo e
quatrocentos mil reais).

Art. 17. Para atender o disposto nesta Lei, fica o Executivo
autorizado a proceder as alterades necessarias na Lei do Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentarias e Orcamento Anual.

data de sua publicagao.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor p

-

Rosa/

e
2D
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“MUNICIPIO DE SOROCABA” 25 DE MAIO DE 2012/ N° 1.530
FOLHA 1 DES

M s 8 e e s wem N Em s s mmm = m W
5 o CAPITULO I |
(Processo u” 265/2011) I DAS FINALIDADES DA NUPLAN .
LEI N° 10.115, DE 24 DE MAIO DE 2 012. Art, 5° A NUPLAN terd por finalidades:
I - claborar estudos de diagnéstico social, ambiental, cultural, I
(Autoriza a criagho da cmpresa publica Niiclco de Pl urbanistico ¢ dmico de i da desenvolvimento da regido
Regional S/A - NUPLAN, e dé outras providéncias). do Sudocste Paulista, inclusive: . -
Projeto de Lei n° 578/2011 - autoria do EXECUTIVO. a) constituindo banco de dados com as informagdes existentes; l
A Cimara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a b) produzinde informagdes, desenvolvendo, apoiando ou
seguinte Lei: patrocitiando pesquisas. -
Il - avaliar ¢ acompanhar a situagio social, ambiental, cultural,
capltuLo 1 urbanistica ¢ ccondmica, bem coma a qualidade de vida da regido l
DA AUTORIZAGAO PARA A CRIACAO DA NUPLAN do Sudoeste Paulista, garantindo sempre a participagdo dos Consethos
Art. 1° Fica o Municipio de Sorocaba autorizado a eriar emp Municipais das cidades que integram o NUPLAN, podendo: s
puiblica, sob a forma de sociedade anonima, denominada Nuicleo de a) instituir € manter sistema de indicadores; '
Plancjamento Regional S/A - NUPLAN, com personalidade juridica b) opinar sobre propostas de interesse do desenvolvimento regional
de direito privado e patriménio préprio, vinculada & Secretaria de ou de Municipios do Sudoeste Paulista, sobretudo em relagfio a sua -
Plancjamento e Gestdo - SPG. consisténcia técnica € de sua inser¢o no contexto regional.
§1° Fica o Municépio autorizado a transformar a NUPLAN em 11T - propor alternativas para o desenvolvimento sustentavel da regifo I
sociedade de economia mista por meio de alienagdo de agbes ou de do Sud Paulista, especial por meio de: .
integralizagdo de capital. a) apoio a foro regional de desenvolvimento, fornecendo a este
§2° A NUPLAN terd sede ¢ foro no Municipio de Sorocaba e, para apoio administrativo, técnico € operacional; l
J b) apoio ao planejamento municipal, com vistas a que este incorpore
visZo regional; L]
a consecugio de seu objeto social, poderd manter escritérios ¢ ¢) desenvolvimento de atividades ou de apoio a atividades de
instalagbes em outros Municipios. plangjamento regional, desenvolvidas por entidades piblicas ou l
§3° A NUPLAN seré constituida pela Assembléia Geral convocada privadas; B
pela Secretaria de Governo e Relagbes Institucionais - SGRI ~ d) audiéncias publicas de forma a promover amplamente o debate
das propostas. I

CAP{TULO It

DO CAPITAL SOCIAL E DE SUA INTEGRALIZAGAO

Art. 2° A NUPLAN fteré seu capital social representado por agdes
ordinarias nominativas.

Paragrafo tinico. O capital social inicial da NUPLAN sers de RS
5.000.000,00 (cinco mithdes de reais).

Art. 3° O Municipio de Sorocaba est autorizado a integralizar
40% (quarenta por cento) do capital social autorizado da
NUPLAN, correspondente a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de
reais), podendo o8 60% (sessenta por cento) restantes serem
integralizados pelo Estado de Sio Paulo, por Municipios
integrantes da regifio do Sudoeste Paulista e por entidades sem
fins econdmicos do setor privado.

§1° Para a consecugdo de seus objetivos fica a NUPLAN autorizada
a firmar contratos, acordos ou termes de parcerias com entidades

§1° A integralizagdo de capital, por parte do Municipio de S t
mencionada no caput deste artigo, podera ser realizada de forma
gradativa, no exercicio financeiro em que esta Lei for publicada,
bem como nos excrcicios financeiros seguintes.

§2° A integralizagio mencionada neste artigo sera realizada com
recursos oriundos de dotagdes consignadas no Orgamento do
Municipio, bem como na incorporagio de qualquer espéeie de bens
méveis suscetiveis de avaliagio em dinheiro.

Art. 4° Fica o Municipio de Sorocaba autorizado a integralizar até o
valor R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) correspondente a 15%
(quinze por cento) do capital do Nicleo de Plancjamento Regional
- NUPLAN no exercicio em curso.

§1° Para atender o disposto no caput, fica o Municipio
autorizado a abrir um crédito adicional especial até o valor
de RS 300.000,00 (trezentos mil reais) para realizar a
integralizagdo do capital, no érg3o 03.01,00 4.5.90.65.00 19
573 6007 em a¢do a ser criada denominada lntegralizagio
de Capital ao NUPLAN. .

§2° Para integralizag@o dos 25% (vinte ¢ cinco por cento) restantes,
fica 0 Municipio autorizado a abrir um crédito adicional especial, até
o valor de R$ 1.700.000.00 (um milhdo e setecentos mil reais) a ser
repassado gradativamente neste feio fi iro ¢ nos fci
financeiros seguintes.

piiblicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras. I
§2° A NUPLAN poderd realizar suas atividades mediante convénio

ou contrato com entidades universitarias ¢ de pesquisas, inclusive .
érgdos de fomento & pesquisa cientifica, ou com prestadores de

servigos. . l
CAPITULO IV -
DA GOVERNANCA |
Segdo I

Dos principios .
Art, 6° A gestdo administrativa da NUPLAN devera atender aos I

g principios:

1- independéncia politica, nio podendo suas agdes on a continuidade
de suas agdes dependerem de interesses politicos ou partidirios;

II - compeiéncia técnica, devendo a qualidade de suas atividades l
nottear-se pela exceléncia;

I11 - vis&o regional, compreendendo as suas agdes sempre no contexto b
da regifo do Sudoeste Paulista;

IV - foco no planej evitando ir outros Orgios ou '

entidades na execugdo de politicas piiblicas;

V - fomento & qualidade, atuando em questdes que tenham

repercussdo pratica nas atividades desenvolvidas pelos érgdos e l
idad ubli especial pelos Municipios da regido do

P
Sudoeste Paulista.

Segdo T I
Dos érglos -
Art. 7° A NUPLAN serd organizada nos termos de seus estatutos, o

qual deverd prever: l

I - a Assembléia Geral;
IT - o Conselho de Administragdo;

[T - o Conselho Técnico-Cientifico. I
Paragrafo Gnico. A NUPLAN devera adotar Conselho Fiscal na
forma prevista no art. 161, caput, in fine, ¢ § 2° da Lei Federal n® ]

6.404, de 15 de Dezembro de 1976.

Segdo IN1 N
Do Consclho de Administragdo

Art, 8° Os bros do Consetho de Administragdo serdo eleitos I
pela Assembléia Geral, permitida a reeleigdo.

§1° O Municipio de Sorocaba, no exercicio de seu direito de voto em -

—-—-—-—-—-—-—-—-—-—-—-—-—-—-—-—-—-u

2D
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“MUNICiPIO DE SOROCABA” 25 DE MAIO DE 2012 /N° 1.530
FOLHA 2 DE S

Assembléia Geral, devera atuar no sentido de que todos os Municipios
acionistas estej dos no Conselho de Administragdo.
§2° Fica o Poder Exccuuvn autorizado a doar uma agio pam cada
Municipio integrante da regifio do Sudoeste Paulista, a fim de permitir
que participem da NUPLAN.

§3° O previsto no §2° nfio impede os Municipios de subscrever a¢des
¢ integralizar capital diretamente &8 NUPLAN,

Segio [V

Do Conselho Técnico-Cientifico

Art. 9° Os membros do Consclho Técnico Cientifico szrilo cleitos pela

Assembléia Geral, permitida a reeleigdo.

§1° O Municipio de Sorocaba, no exercicio de seu direito de voto em

Assembléia Geral, deverd atuar no sentido de que o Conselho Técnico
. Cientifico seja formado exclusi por repr de

entidades universitérias, de pesquisa cientifica ¢ representativas da

sociedade civil.

§2° Fica o Poder Executivo autarizado a doar agdes, até o montante de

2% (dois por cento) do capital por ¢le integralizado, aos drg3os ou

entidades universitérias, ou de pesquisa cientifica, piblico ou privados,

a fim de permitir que participem da NUPLAN.

§3° 0 previsto no §2° nio impede os drgios ou entidades universitarias,

de pesquisa cientifica ¢ representativas da sociedade civil, de

subscrever agdes ¢ i lizar capital di 4 NUPLAN.
CAPITULO V

DA GESTAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

Seglio |

Disposigio Geral

Art. 10. A NUPLAN sujeitar-se-d ao regime juridico proprio das
empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis,
comerciais, trabathistas ¢ tributérios.

Segéo I

Dos recursos econdmicos e financeiros

Art. 11. Constituem recursos da NUPLAN: N

I - receitas decorrentes: de:

a) prestagdio de servigos, especialmente de consultoria ¢ assessorias
técnicas;

i b) dotagBes orcamentdrias do Municipio de Sorocaba ¢ de outras

| pessoas juridicas de direito publico intemo;

¢) exploragio de direitos proprios ou de terceiros, decorrentes de seu

~abjeto social;

d) rendimento de aplicagdo de seus ativos financeiros ¢ outros

pertencentes ao patrimonio sob sua administragdo, e;

¢) alienaglio de bens patrimoniais ou de materiais inserviveis.

I1 - recursos pravenientes de acordos, convénios ou contratos que

realizar com entidad is e internacionais, piblicas ou privadas;

I - doagdes, legados, subvengdes, herangas e outros recursos que lhe

forem destinados por pessoas fisicas ou juridicas, de direito piiblico ou

privado; ¢

1V - recursos provenientes de outras fontes.

Segido 111

Do pessoal

Art. 12. O regime juridico do pessoal da NUPLAN, serd o da
Consolidagdo das Leis do Trabalho e respectiva legislag3o
complementar, ou a que vier a substitui-la.

Paragrafo Gnico. A NUPLAN podera celebrar contratos de trabalho
por prazo determinado, nas hipd e prazos previstos na Consolidagh
das Leis do Trabalho.

Art 13. A contratagio de pessoal efetivo da NUPLAN far-se-a por
meio de concurso piiblico de provas ou de provas e titulos, observadas
as normas especificas editadas pelo Conselho de Administragdo.

Segdo IV

Das licitag3es e contratos

Art. 14. As licitagdes ¢ contratos promovidos ¢ celebrados pela
NUPLAN atendero aos principios da Lei Federal n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, e ao regulamento previsto no art. 119 e parigrafo
tnico daquela Lei Federal.

Pardgrafo dinico. Incumbe ao Chefe do Poder Executivo, através de
ato proprio, aprovar o regulamento mencionado no caput deste artigo,
bem como providenciar a sua publicagio na imprensa oficial.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. Para manter a op lidade da fica did
repasse mensal no va!m- de RS 110.000,00 (cento e dez mil reais), a
titulo de ferénci ira, a screm repassados a partir do més
de margo de 2012,

Art. 16. Os recursos necessérios a execu¢fio do disposto nesta
Lei, serfio os provenientes da anulagdo parcial da seguinte
dotacdo do orgamento vigente: 12.01.00 4.4.90.51.00 27 812
3008 1929 R$ 1.400.000,00 (um milhd3o e quatrocentos mil
reais).

Ant. 17. Para atender o disposto nesta Lei, fica o Executivo autorizado
ap der as al 3 irias na Lei do Plano Plurianual, Lei
de Diretrizes Orgamcmanas e Orgamento Anual.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaglio.

Palcio dos Trapeiros, em 24 de Maio de 2 012, 357" da Fundagiio de
Sorocaba.

VITOR LIPPL
Prefeito Municipal

LUIZ ANGELO VERRONE QUILICI
Secretario de Negéeios Juridicos

JOSE AILTON RIBERO
Secretdrio de Governo e Relagdes Institucionais

VALMIR DE JESUS RODRIGUES ALMENARA
Secretdrio de Planejamento e Gestio

Publicada na Divisio de Controle de Documentos e Atos Oficiais,
na data supra.

SOLANGE APARECIDA GEREVINI LLAMAS
Chefe da Divis3o de Controle de
Documentos ¢ Atos Oficiais

Esf
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te impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado.
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- Sorocaba, oo de Novembro de 2 (RN

. SEJ-DCDAQ-PL-EX- hakd/2011,
(Processo n® 2657201 1)
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- Senhor Presidente: \

&4
—

'~
Temos a elevada honra em submeter & aprecinglo e deliberacfio de Vossa™

. -
- Exceléncia ¢ Dignos Pares, o incluso Projeto de Lei que autoriza a criaghio da Empresa —\
I Publica Nficleo de Plancjamento Regional $/A - NUPLAN, assim como da outras |
providéncias.
.
.
“Uma socicdade sustentavel é aquela que satisfaz suas necessidades sem I
I dinvimiir as perspectivas dos geracies futuras” (Lester Brown, do Worldwatch Institute).
.
" Apesar de nosso Municipio possuir mais de meio mithdo de habitontes,
l ainda ndo possui um Orgdo de plancjamento, com visdo estratégica de desenvalvimento I
! regional. -
hd ' »
I Ja ficou claro que, de nada adisnta Sorocaba crescer como vem I
crescendo, mas perder ou diminuir a qualidade de vida que oferece a0s scus habitantes.
. .
R £ preciso conciline desenvolvimento econdmico com manutengdo e I
I melhora da qualidade de vida, de forma sustentdvel, através da adogdio de préticas
. participativas, viabilizando a cooperagdo intergovernamental. . -
I E preciso, também, conciliar o desenvolvimento local com o regional, I
pois os problemas dos Municipios que compdem o entorno de Sorocaba niio s3o problemas -
- somente do entorno. mas de todo o Sudoceste Paulista, regido na qual Sorocaba est inserida. I
I A partir du Constituigio de 1988, os Municipios, juntamente com 0s
. Estados ¢ a Uniflo, passaram a integrar u Federagdo brasilcira, Ao mesmo tempo. foram .
' levados a assumir novas responsabilidades, muitas das gquais compartilhadas com os demais I
I entes federativos. Cabe entdo perguntar o que tem sido feito purd fomentar e viabilizar as
. relagbes de cooperaglo entre Unido, Estados ¢ Municipios? -
I * Deste modo, faz parte do plancjamento estratégico desta Administengdo, I
a organizacdo ¢ articulaglo da criaglo de um 6rgllo de plancjamento, capaz de estruturar e -
. fomentar o desenvolvimento regional focado nos Municipios que compdem nossa regifio
I administrativa. com o fim de propor alternativas de politicas e agBes de integragio ¢ I
desenvolvimento do contexto geogrifico em que estdo inseridus. !
.
.
. Q presente Projeto de Lei é fruto de debates realizados pela comunidnde I
I cientilica. sociedude civil ¢ membros do poder piblico. com suporte dado por consultoria
. cspecializada e visa institucionalizar 2 Nuplan, de forma a estimular 8 articulagdo entre os .
Municipios. I

| |
U 2 9

| £y

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado.
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Andando por nossa regido, s vezes ndo conseguimas ver oS fimiles dus
cidades. Em alguns casos, ndo h4 nem limite geogréfico, como um cOIregoe que as separc.
Algumas vias piblicas sdo compartilhadas por dois Municipios. E comum pessoas morarem
em uma cidade ¢ d e/ou trabalh se divertirem e/ou fazerem compras ¢m outra.
E como se a regidio fosse uma dnica cidade.

Traa-se de regido adensada, ft fetada pela répida
industrializagiio ¢ pelo crescimento desordenado. A solugdo para seus problemas passa por
uma forma de gestio que orticule esferas de governo. na qual os Municipios, o Estado ¢ 0
Govermno Federal compartilhem responsabilidades.

Enchentes, destinagdo final dos residuos sdlidos, poluicio de rios ¢
represas, dentre outros problemas. ndo podem ser tratados apenas por um Gnico Municipio.
Extrapolam as fronteiras municipais ¢ demandam intervencles de abrangéncia regional, que
6 padem ser exccutadas com recursos Estaduais ou Federais.

Conscicnes de que podemos ganhar mais cooperando do que
competindo, apresentamos a Vossas Exceléncias o presente Projeto de unillo estratégica, para
revitalizar a economia da regido, fortalecendo-a como um todo.

. A cooperago entre 0s Municipios instituida por esta empreitada mostrar-
se-d em uma aliernativa vidvel para executar as tarefas que extrupolam a compreténcia
Municipal ¢, também. para racionalizar o uso dos recursos e para obter financiamentos.

A articulagio intermunicipal ¢ a criagio de uma nova arquitetura
institucional, redundario no fortalecimento politico dos Municipios que o integrario. Mais
fortes, estes passam a negociar melhor com o Estado e o Governo Federal, em favor das
aspiragdes ¢ interesses da regido.

Através dn Nuplan atingircmos este propasito. O formato serd de
cmpresa publica, sob a forma de sociedade andnima, com personalidade juridica de dircito
privado e patriménio préprio.

A sede e o foro da Nuplan serdio no Municipio de Sorocaba, mas para
copsecugdo de seu objeto social, podeni manter cscritorios ¢ instalagdes em outros
Municipios.

A empresa terd seu capital social representado por agdes ordindrias
nominativas, sendo o valor inicial de RS 2.000.000,00 (dois mithdes de reais). '

O Municipio de Sorocaba integralizard, neste exercicio financciro, RS
300.000,00 (trezentas mil reais) do capital social autorizado da Nuplan e poderd integralizar,
até RS 1.700.000,00 (um milh3o e setecentos mil reais). no exercicio financeiro de 2012,
podendo o Estadg de 3o Paulo, os Municipios integrantes da regido do Sudouste Paufisia ou
' entidades sem fins econdmicos do setor privado participarem do capital.
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l O regime juridico a nortear as relagdes trabalhistas ocorridas em sede da I
. Nuplan serd o da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT e respectiva legislagdo -
l complementar, ou 8 que vier a substitui-la. I
. Por todo o exposto, Nobres Vercadores. a Norma que apresentamos

reveste-se de relevante interesse publico, motivo pelo qual, solicitamos que o presente projeto *
I seja recebido, apreciado e deliberado por Vossas Exceléncias de modo a se transformar em I
. Lei. .
I Atenciosaments. I
. -
- —— /\\/\/ .
| VITOR LIPPI |

Prefeito Municipal
- -
L L]
. L]
- L]
. .
) Ao -
| Exmo. Sr. i 1
MARIO MARTE MARINHO SUNIOR
- DD. Presidente’ da Camara Municipal de .
l SOROCABA - SP I
PL criagdo do NUPLAN

» .
. .
= u
I &/5-459F0T 8031 - TIC-A 2= TREE SUXUMNE I
. YEO0S 0 MEIDEN RIS .
- .
- .
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PREFEITURA DE SOROCABA

{Processo n® 265/2011)
LEIN®10.115, DE 24 DE MAIO DE 2 012,

(Autoriza a criag¢iio da empresa publica Nicleo de Planejamento
Regional $/A — NUPLAN, e di outras providéncias).

Projeto de Lei n° 578/2011 — autoria do EXECUTIVO.
A Cémara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:
CAPITULO1
DA AUTORIZAGAQ PARA A CRIACAO DA NUPLAN

Art. 1° Fica o Municipio de Sorocaba autorizado a criar empresa piblica, sob a forma de
sociedade andnima, denominada Nicleo de Planejamento Regional $/A - NUPLAN, com personalidade juridica de
direito privado e patriménio proprio, vinculada a Secretaria de Planejamento e Gest3io — SPG.

§1° Fica o Municipio autorizado a transformar a NUPLAN em sociedade de economia mista por
meio de alienago de agdes ou de integralizagio de capital.

§2° A NUPLAN terd sede e foro no Municipio de Sorocaba e, para a consecugdo de seu objeto
social. poderd manter escritérios e instalagdes em outros Municipios.

§3° ANUPLAN sera constituida pela Assembléia Geral convocada pela Secretaria de Governo e
Relagdes Institucionais — SGRI

CapiTULO II
DO CAPITAL SOCIAL E DE SUA INTEGRALIZAGAO
Art. 2° ANUPLAN tera seu capital social representado por agdes ordinérias nominativas.

Paragrafo dnico. O capital social inicial da NUPLAN sera de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de
reais).

Art. 3° O Municipio de Sorocaba estd autorizado a integralizar 40% (quarenta por cento) do
capital social autorizado da NUPLAN, correspondente a R$ 2.000.000,00 (dois mithdes de reais), podendo os 60%
(sessenta por cento) restantes serem integralizados pelo Estado de S3o Paulo, por Municipios integrantes da regido do
Sudoeste Paulista e por entidades sem fins econdmicos do setor privado.

§1° A integralizago de capital, por parte do Municipio de Sorocaba, mencionada no caput deste
artigo, podera ser realizada de forma gradativa, no exercicio financeiro em que esta Lei for publicada, bem como nos
exercicios financeiros seguintes.

§2° A integralizacdo mencionada neste artigo serd realizada com recursos oriundos de dotagdes
consignadas no Orgamento do Municipio, bem como na incorporacio de qualquer espécie de bens méveis suscetiveis de
avaliagfio em dinheiro.

Art. 4° Fica o Municipio de Sorocaba autorizado a integralizar até o valor R$ 300.000,00

(trezentos mil reais) correspondente a 15% (quinze por cento) do capital do Niicleo de Planejamento Regional ~
NUPLAN no exercicio em curso.

§1° Para atender o disposto no caput, fica o Municipio autorizado a abrir um erédito adicional
especial até o valor de RS 300.000,00 (trezentos mil reais) para realizar a integralizagdo do capital, no 6rgio 03.01.00
4.5.90.65.00 19 573 6007 em agdo a ser criada denominada Integralizagdo de Capital ao NUPLAN,
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§2° Para integralizagio dos 25% (vinte e cinco por cento) restantes, fica o Municipio autorizado a
abrir um crédito adicional especial, até o valor de R$ 1.700.000,00 (um milhdo e setecentos mil reais) a ser repassado
gradativamente neste exercicio financeiro e nos exercicios financeiros seguintes.

CAPITULO I1I

DAS FINALIDADES DA NUPLAN

Art. 5° ANUPLAN tera por finalidades:

| — elaborar estudos de diagnéstico social, ambiental, cultural, urbanistico e econdémico de
interesse do desenvolvimento da regido do Sudoeste Paulista, inclusive:

a) constituindo banco de dados com as informagbes existentes;

b) produzindo informagdes, desenvolvendo, apoiando ou patrocinando pesquisas.

Il — avaliar e acompanhar a situagdo social, ambiental, cultural, urbanistica e econdmica, bem
como a qualidade de vida da regido do Sudoeste Paulista, garantindo sempre a participagdo dos Conselhos Municipais
das cidades que integram o NUPLAN, podendo:

a) instituir e manter sistema de indicadores;

b) opinar sobre propostas de interesse do desenvolvimento regional ou de Municipios do
Sudoeste Paulista, sobretudo em relagéo a sua consisténcia técnica e de sua insergdo no contexto regional.

III ~ propor alternativas para o desenvolvimento sustentavel da regido do Sudoeste Paulista,
especialmente por meio de:

a) apoio a foro regional de desenvolvimento, fornecendo a este apoio administrativo, técnico e
operacional;

b) apoio ao planejamento municipal, com vistas a que este incorpore visdo regional,

c¢) desenvolvimento de atividades ou de apoio a atividades de planejamento regional,
desenvolvidas por entidades publicas ou privadas;

d) audiéncias piblicas de forma a promover amplamente o debate das propostas.

§1° Para a consecugdo de seus objetivos fica a NUPLAN autorizada a firmar contratos, acordos
ou termos de parcerias com entidades pablicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras.

§2° A NUPLAN podera realizar suas atividades mediante convénio ou contrato com entidades
universitarias e de pesquisas, inclusive 6rgios de fomento a pesquisa cientifica, ou com prestadores de servigos.

CAPITULO IV

DA GOVERNANCA

Segdo |

Dos principios

Art. 6° A gestdo administrativa da NUPLAN dever4 atender aos seguintes principios:

I - independéncia politica, ndo podendo suas acdes ou a continuidade de suas agdes dependerem
de interesses politicos ou partidarios;
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I — competéncia técnica, devendo a qualidade de suas atividades nortear-se pela exceléncia;

Il — visdo regional, compreendendo as suas a¢des sempre no contexto da regio do Sudoeste
Paulista;

IV - foco no planejamento, evitando substituir outros érgdos ou entidades na execugdo de
politicas publicas;

V — fomento & qualidade, atuando em questdes que tenham repercussdo pratica nas atividades
desenvolvidas pelos 6rgios e entidades publicos, especialmente pelos Municipios da regisio do Sudoeste Paulista.

Segdo 11

Dos 6rgaos

Art. 72 ANUPLAN ser4 organizada nos termos de seus estatutos, o qual devera prever:
I — a Assembléia Geral;

1T — o Conselho de Administragiio;

IIT1 — o Conselho Técnico-Cientifico.

Paragrafo inico. ANUPLAN deveré adotar Conselho Fiscal na forma prevista no art. 161, caput,
in fine, e § 2° da Lei Federal n° 6.404, de 15 de Dezembro de 1976.

Secdo I11
Do Conselho de Administragdo

Art. 8 Os membros do Conselho de Administragdo serdo eleitos pela Assembléia Geral,
permitida a reeleig@o.

§1° O Municipio de Sorocaba, no exercicio de seu direito de voto em Assembléia Geral, devera
atuar no sentido de que todos os Municipios acionistas estejam representados no Conselho de Administragéo.

§2° Fica o Poder Executivo autorizado a doar uma a¢io para cada Municipio integrante da regido
do Sudoeste Paulista, a fim de permitir que participem da NUPLAN.

§3° O previsto no §2° ndo impede os Municipios de subscrever agdes e integralizar capital
diretamente a NUPLAN.

Segdo IV
Do Conselho Técnico-Cientifico

Art. 9° Os membros do Conselho Técnico Cientifico serdo eleitos pela Assembléia Geral,
permitida a reeleigdo.

§1° O Municipio de Sorocaba, no exercicio de seu direito de voto em Assembléia Geral, devera
atuar no sentido de que o Conselho Técnico Cientifico seja formado exclusivamente por representantes de entidades
universitarias, de pesquisa cientifica e representativas da sociedade civil.

§2° Fica o Poder Executivo autorizado a doar a¢des, até o montante de 2% (dois por cento) do
capital por ele integralizado, aos 6rgéos ou entidades universitarias, ou de pesquisa cientifica, publico ou privados, a fim
de permitir que participem da NUPLAN.
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§3° O previsto no §2° néo impede os 6rgdos ou entidades universitarias, de pesquisa cientifica e
representativas da sociedade civil, de subscrever agdes e integralizar capital diretamente 8 NUPLAN.

CAPITULO V

DA GESTAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

Secao |

Disposigao Geral

Art. 10. A NUPLAN sujeitar-se-a ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive
quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributérios.

Secdo Il

Dos recursos econdmicos e financeiros

Art. 11, Constituem recursos da NUPLAN:

I — receitas decorrentes de:

a) prestagdo de servigos, especialmente de consultoria e assessorias técnicas;

b) dotagdes orgamentarias do Municipio de Sorocaba e de outras pessoas juridicas de direito
publico interno;

c) exploragdo de direitos proprios ou de terceiros, decorrentes de seu objeto social,;

d) rendimento de aplicagdo de seus ativos financeiros e outros pertencentes ao patrimonio sob sua
administragdo, €;

e) alienagdo de bens patrimoniais ou de materiais inserviveis.

Il — recursos provenientes de acordos, convénios ou contratos que realizar com entidades
nacionais e internacionais, plblicas ou privadas;

LI — doagdes, legados, subvengdes, herangas e outros recursos que lhe forem destinados por
pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado; e

IV — recursos provenientes de outras fontes.
Secgdo 111
Do pessoal

Art. 12. O regime juridico do pessoal da NUPLAN, sera o da Consolidagio das Leis do Trabalho
¢ respectiva legislagio complementar, ou a que vier a substitui-la.

Paragrafo Gnico. A NUPLAN podera celebrar contratos de trabalho por prazo determinado, nas

hipéteses e prazos previstos na Consolidagio das Leis do Trabalho.

Art. 13. A contratagdo de pessoal efetivo da NUPLAN far-se-a por meio de concurso publico de
provas ou de provas e titulos, observadas as normas especificas editadas pelo Conselho de Administragio.
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Sec¢do IV

Das licitagdes e contratos

Art. 14. As licitagSes e contratos promovidos e celebrados pela NUPLAN atenderio aos
principios da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e ao regulamento previsto no art. 119 e paragrafo nico

daquela Lei Federal.

Paragrafo Gnico. Incumbe ao Chefe do Poder Executivo, através de ato proprio, aprovar o
regulamento mencionado no caput deste artigo, bem como providenciar a sua publicagdo na imprensa oficial.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 15, Para manter a operacionalidade da empresa, fica concedido repasse mensal no valor de
R$ 110.000,00 (cento e dez mil reais), a titulo de transferéncia financeira, a serem repassados a partir do més de margo
de 2012.

Art. 16. Os recursos necessarios a execugdo do disposto nesta Lei, serdo os provenientes da
anulagdo parcial da seguinte dotagdo do orgamento vigente: 12.01.00 4.4.90.51.00 27 812 3008 1929 R$ 1.400.000,00

{um mifhdo e quatrocentos mil reais).

Art. 17. Para atender o disposto nesta Lei, fica o Executivo autorizado a proceder as alteragdes
necessérias na Lei do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Orcamento Anual.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Palécio dos Tropeiros, em 24 de Maio de 2 012, 357° da Fundagdo de Sorocaba.

VITOR LlPPlL/\

Prefeito Muni

VALMIR DE JES’, S KODRIGUES ALMENARA
Secretirioe Planejamento e Gestio

Publicada na Divisdao de Controle de Documentos e Ate
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Temos a elevada honra em submeter 4 apreciagio ¢ deliberagio de Vossa 3

Exceléncia e Dignos Pares, o incluso Projeto de Lei que autoriza a criagio da Lmpresa -
Pablica Nucleo de Plancjamento Regional S/A - NUPLAN. assim como da outras
providéncias.

“Uma sociedade sustentavel 6 aquele yue satisfuz suus necessidudes xeu
diminuir as perspectivas dus geragdes futuras” (Lesier Brown, do Worldswaich Institute).

Apesar de nosso Municipio possuir mais de meio milhdo de habitantes.
ainda ndo possui um oOrgdo de plancjamento, com visdo estratégica de desenvolvimento
regional.

I1d ficou claro que. de nada adiana Sorocaba crescer como  vem
crescendo., mas perder ou diminuir a qualidade de vida que oferece a0s scus habitantes.

E preciso conciliar desenvolvimento econdmico com manutengdo ¢
methora da qualidade de vida. de forma sustentdvel. através da adogio de praticas
participativas, viabilizando a cooperagio intergovernamental.

L preciso. também. conciliar o desenvolvimento local com o regional.
pois os problemas dos Municipios que compdem o entorno de Sorocaba ndo sdo problemas
somente do entorno. mas de todo o Sudoeste Paulista, regido na qual Sorocaba est inscrida.

A partir da Constituig3o de 1988, os Municipios. juntamente com os
Estados ¢ a Unifio, passaram a integrar a Federagdo brasileira, Ao mesmo tempuo. Toram
levados a assumir novas responsabilidades, muitas das quais compartilhadas com os demais
cntes federativos. Cabe entdo perguntar: o que tem sido feito para fomentar ¢ viabilizar as
relagdes de cooperacdo entre Unigo, Estados e Municipios?

Deste modo. faz parte do plangjamento estratégico desta Administraciio.
a organizagio ¢ articulagdo da criagio de um orgdo de plangjamento, capaz de estruturar ¢
fomentar o desenvolvimento regional focado nos Municipios que compdem nossa regido
administrativa. com o fim de propor allemativas de politicas e agdes de integracdo e
desenvolvimento do contexto geografico em que estio inseridos.

O presente Projeto de Lei é fruto de debates realizados pela comunidade
cientifica. sociedade civil e membros do poder piblico. com suporte dado por consuloria
especializada ¢ visa instiwcionalizar a Nuplan, de forma a estimular a articulagdo entre o
Municipios.
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Andando por nossa regido. as vezes ndo conseguimos ver os limites das
cidades, Em alguns casos. ndio ha nem limite geografico. como um corrego que as separe.
Algumas vias pablicas sio compartilhadas por dois Municipios. E comum pessoas morarem
cm uma cidade ¢ estudarem efou trabalharem, se divertirem e/ou fazerem compras em outra.

11 como se a regido fosse uma inica cidade. k
Y

Trata-se de regifo adensada.  fortemente atetada pela rz'lpidu\\
industrializagdo ¢ pelo crescimento desordenado. A solugfio para seus problemas passa por
uma forma de gestio que articule esferas de governo, na qual os Municipios. o istado ¢ o
Governo Federal compartilhbem responsabilidades.

Enchentes. destinagiio final dos residuos solidos, poluicio de rios ¢
represas, dentre outros problemas. ndo podem ser tratados apenas por um tnico Municipiv.
Extrapolam as fronteiras municipais ¢ demandam interven¢des de abrangéncia regional. que
s6 podem ser executadas com recursos Estaduais ou Federais.

Conscientes de que podemos  ganhar mais cooperando  do  que
competindo, apresentamos a Vossas Exceléncias o presente Projeto de unido estratégica. para
revitalizar a economia da regido. lfortalecendo-a como um todo.

A cooperagdo entre os Municipios instituida por esta empreitada mostrar-
se-d cm uma alternativa vidvel para executar as taretas que extrapolam a competéncia
Municipal e. também, para racionalizar o uso dos recursos ¢ para obter financiamentos.

A articulaglio imermunicipal e a criagdio de uma nova arquitctura
institucional. redundardio no lortalecimento politico dos Municipios que o integrario. Mais

fortes. estes passam a negociar melhor com o Estado ¢ o Governo Federal, em favor das
aspiragdes ¢ interesses da regido,

Através da Nuplan atingiremos estc proposito. O formato serda de
empresa pablica. sob a forma de sociedade anénima, com personalidade juridica de direito
privado ¢ patrimdnio proprio.

A sede ¢ o foro da Nuplan serio no Municipio de Sorocaba, mas para
consecugdn de seu objeto social. poderd manter escritorios e instalagdes em outros
Municipios.

A empresa terd seu capital social representado por agdes ordindrias
nominativas. sendo o valor inicial de R$ 2.000.000.00 (dois milhdes de reais).

O Municipiv de Sorocaba integralizard, neste exercicio financeiro. RS
300.000.00 (trezentos mil reais) do capital social autorizado da Nuplan ¢ poderd integralizar.
alé R$ 1.700.000.00 (um milhdo e setecentos mil reais). no exercicio financeiro de 2012,
podendo o Estado de Sdo Paulo, os Municipios integrantes da regifio do Sudoeste Paulista ou
entidades sem fins econdmicos do setor privado participarem do capital.
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Q regime juridico a nortear as relacdes trabalhistas ocorridas em sede da
Nuplan scrd o da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT e respectiva legislagao
complementar. ou a que vier i substitui-la,

Por todo o exposto, Nobres Vereadores, a Norma que apresentamos
reveste-se de relevante interesse publico. motivo pelo qual. solicitamos gue o presente projcto
seja recebido. apreciado e deliberado por Vossas Exceléncias de modo a se transformar em

Lei.

Atenciosamiente,

i T A
N
IIIE—
N VITOR LIPPI
AN Prefeito Municipal
N

Ao

Fixmo, Sr.

MARIO MARTE MARINHO JUNIOR
DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA -~ Sp

PL criagdo do NUPLAN

,
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Lei Ordingrian: 10115 Data : 24/05/2012

Classificagdes : Planejamento Regional, ADIN - A¢do Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Autoriza a criagdo da empresa publica Nicleo de Planejamento Regional $/A — NUPLAN, e da outras
providéncias.

LEIN° 10.115, DE 24 DE MAIO DE 2012

(Suspensos liminarmente nos autos da ADIN n° 0140887-83.2013.8.26.0000, o § 1° do Art. 1°, 0 Art.
3°, §§ 2°e 3°do Art. 9. e Paragrafo unico do Art. 12. desta Lei. ADIN julgada extinta, sem resolucdo
de mérito, em 27/11/2013)

(Ver Lei n® 10.554/2013)

Autoriza a criagdo da empresa publica Nucleo de Planejamento Regional S/A ~ NUPLAN, e da outras
providéncias.

Projeto de Lei n® 578/2011 — autoria do EXECUTIVO.

A Cédmara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Let:

CAPITULOI

DA AUTORIZACAO PARA A CRIACAO DA NUPLAN

Art. 1° Fica o municipio de Sorocaba autorizado a criar empresa publica, sob a forma de sociedade
anbnima, denominada Nucleo de Planejamento Regional S/A - NUPLAN, com personalidade juridica

de direito privado e patrimdnio proprio, vinculada a Secretaria de Planejamento € Gestdo — SPG.

§ 1° Fica o Municipio autorizado a transformar a NUPLAN em sociedade de economia mista por meio
de alienacgdo de a¢des ou de integralizagdo de capital.

§ 2° A NUPLAN tera sede e foro no municipio de Sorocaba e, para a consecugo de seu objeto social,
podera manter escritorios e instalagdes em outros Municipios.

§ 3° A NUPLAN sera constituida pela Assembléia Geral convocada pela Secretaria de Governo ¢
Relagdes Institucionais — SGRI

CAPITULOII

DO CAPITAL SOCIAL E DE SUA INTEGRALIZACAO

Art. 2° A NUPLAN tera seu capital social representado por agdes ordinarias nominativas.

Paragrafo unico. O capital social inicial da NUPLAN sera de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).
Art. 3° O municipio de Sorocaba esta autorizado a integralizar 40% (quarenta por cento) do capital
social autorizado da NUPLAN, correspondente a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), podendo os
60% (sessenta por cento) restantes serem integralizados pelo Estado de Sdo Paulo, por Municipios
integrantes da regifio do Sudoeste Paulista e por entidades sem fins econémicos do setor privado.

§ 1° A integralizagéo de capital, por parte do municipio de Sorocaba, mencionada no caput deste artigo,

podera ser realizada de forma gradativa, no exercicio financeiro em que esta Lei for publicada, bem
como nos exercicios financeiros seguintes.

http/Aww.camarasorocaba.sp.gov.brisitecamara/proposituras/verproposituraimpressac=true 16
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PODER JUDICIARIO

Jle

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAD PAULO

ACORDADIDECISAC MONOGRATICA
REGISTRADO{A) SOB N°

0 St
03897885°

Vistos, relatados_ e discutido.s estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n® 0140887~
82.2013.8.26.0000, da Comarca de S3o Paulo, em que &
autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ
PAULC, sdo réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE SORCCABA e
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA.

ACORDAM, em Orgdc Especial do Tribunal de
Justiga de Sdo0 Paulo, proferir a seguinte decisao:
"JULGARAM EXTINTC © PROCESSO, SEM RESOLUGAO DO
MERITO. V.U.", de conformidade com o voto do{a)

Relator{a), que integra este acédrdio.

0 julgamento teve a participagdo dos
Desembargadores IVAN SARTORI (Presidente), GONZAGA
FRANCESCHINI, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, ANTONIO
LUIZ PIRES NETO, ANTONIQO CARLOS MALHEIRCS, ANTONIO
VILENILSON, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA,
CAUDURC PADIN, RENATO NALINI, ROBERTO MAC CRACKEN,
LUIS SOARES DE MELLO, GRAVA BRAZIL, PAULO DIMAS
MASCARETTI, LUIS GANZERLA, ITAMAR GAINC, VANDERCI
ALVARES, ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRC e ROBERTO
MORTARI.

530 Paulo, 27 de novembro de 2013.
-—-"'-'— &8

XAVIER DE AQUINO
RELATOR
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

ORGAO ESPECIAL
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 0140887-
83.2013.8.26.0000 - SAO PAULO

AUTOR: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

REUS: PREFEITO DE SOROCABA E PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE SOROCABA

VOTO N. 25.225

/

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL - AGAO ,DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL NﬁOd

REVOGAGAQ NO CURSO DA LIDE — PERDA DO ET@ - A agdo
VI, do CPC, porque, sobrevindo a edicdo dé Lei
10.554/2013 e do Decreto n® 20.770/2013, r.zj’ta prej
perda do objeto, a andlise da cqulituc nalidade da
comento - Inexisténcia de efeltos residuais/ fcongretos/ —

Jurisprudéncia do STF e desse Colendo Orgao Es
o processo extinto sem resolugao de rnérité.

Trata-se de ACAO
INCONSTITUCIONALIDADE, ajuizada pelo PRQC

3°, os §§2° e 3° do art. 9°, bem como o parégi%fo tnico do art{ 12 da Lej
Municipal n® 10.115, de 24 de maio de 2012, que dispbs arespeito da
criagio da empresa publica “Nocleo de Planejamento Regional S/A -
NUPLAN”, no Municipio de Sorocaba.
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Deferida a liminar, com ordem de processamento
da agdo (fl. 22), o Presidente da Cimara Municipal e o Prefeito de Sorocaba
prestaram informagoes (fls. 44/45 ¢ 50/68, respectivamente). Juntaram
documentos relativos 4 criagéo, funcionamento e extingdo da empresa 3s fls.
72/218.

A d. Procuradoria Geral do Estado deixou de se
pronunciar no feito, pois, no seu entender, os dispositivos legais atacados
tratam de matéria exclusivamente local, falecendo, desta forma, o seu
interesse na defesa do ato impugnado (fls. 38/39).

Por fim, a inclita Procuradoria Geral de Justi¢a
manifestou-se pela extingdo do processo sem resolugio do mérito, tendo em
vista a revogagio da lei em comento (fls. 220/223).

E o relatorio.

A agfio deve ser extinta sem resolugdo g€ mérih
Isto porque, apds o seu ajuizamenyd, sob 3 eio 3
Lei Municipal n® 10.554, de 09 de setembro de 2013 (fl. 48), autgfizando a
extingdo da NUPLAN, o que ocotreu por meio do Decrgto n° /' 778, de
de setembro de 2013 (fl. 47), tal como se verifica em sfu art. /’ "'.

“Art. 1° - Fica dissolvido o Nuicleo de Plejame Reglénal S/A

NUPLAN, sociedade de economia mista constiyuidd ha fg suk} da Lei/n°
10.115, de 24 de Maio de 2012”. !

Desse modo, a Lei Municipal n® 10.1 15/2}012 nao

mais subsiste. /

AgSo Direta de Inconstitucionakidade n. 0140887-83.2013.8.26.0000 — Sao Paulo —v. 25.225 - xa/tho/ibv

/

/
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Por sua vez, no tocante aos efeitos residuais em
potencial que carregam consigo o Diploma em de analise, ndo obstante
entendimento jurisprudencial da Corte Suprema pela ulterior perda do
objeto da aglio, independentemente da ocomréncia, ou nfo, de efeitos
residuais concretos, entendo pela imprescindibilidade desta verificagdo, face
as particularidades do presente caso, em especial quanto &s quantias
envolvidas na criac3o e integralizagdo do capital social da empresa, bem
como na eventual possibilidade de doagdo de agdes e celebragdo de
contratos de trabalho por prazo determinado, regidos pela Consolidago das
Leis do Trabalho, que podem sim gerar danos ao erario.

Compulsando os autos, depreende-se que o Sr.
Prefeito Municipal de Sorocaba, alicergado em relatorio do entdo Presidente
do Nucleo de Planejamento Regional S/A. — NUPLAN, prestou

informagdes atestando a “inexisténcia de atos concretos decorre S

comprovada revogago posterior, ¢ de rigor a prejudicialidade’da demanda,

por perda superveniente do objeto.

Agso Direla da Inconstitucionalidade n. 0140887-83.2013.8.26.0000 - S&o Paulo - v, 25.225 - xaltho/ibv
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Ademais, cumpre ressaltar que o aparato judicidrio
deixou de ser necessério para a consecugdo de um resultado 1til, gerando
falta do interesse de agir.

Nesse sentido, € a jurisprudéncia pacifica do

Supremo Tribunal Federal:

“A¢lio direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 15.227/2006 do Estado do
Parana objeto de fiscalizagio abstrata. 3. Superveniéncia da Lei estadual
15.744/2007 que, expressamente, revogou a normma questionada. 4.

Remansosa jurisprudéncia deste Tribunal tem assente que sobrevindo

diploma legal revogador ocorre a perda de ebjeto. Precedentes. 5. A¢io
direta de inconstitucionalidade prejudicada”. (ADI 3885, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES, Tribunal Plena, julgado em 06/06/2013, ACORDAO
ELETRONICO DJe-124 DIVULG 27-06-2013 PUBLIC 28-06-20)3,/4.1/

%

Q

“EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTIPUC IDADE,

DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, CO}
INTRODUZIDAS PELA LEI ESTADUAL /N° 0Y1/95.

DEFERIDA PELO PLENO DESTA CORTE. REVOGAQAQ. ¥
OBJETO. 1. A Lei Complementar n° 219, def26 -‘,-- embrd de 2001,

seu art, 11, determinou a revogacdo das MHspoSicdes’/em cont

especialmente as constantes da Lei n® 4.847/93. /Ko reeftruturar o
Especial do Poder Judicirio do Espirito Santo (RUNDERY), criadd gela Lei
n® 5.942/99, destinou-the as taxas judicidrias, a2s gustas juditiais € os
emolumentos remuneratorios dos servigos judicyirios e /extrajudiciais’
oficializados previstos na Lei n® 4.847/93 — Regimento de Cyistas (art. 3°, 1I),
revogando, portanto, os artigos impugnados na presente acgfio direta, que

repartiam as receitas oriundas do recolhimento de custas € emolumentos

Agfio Direta de Inconstitucionalidade n, 0140837-83.2013.8.26 0000 - S3o0 Pauto ~ v, 25.225 — xa/thcibv
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remuneratdrios dos servigos judicidrios e extrajudicidrios. 2. A

jurisprudéncia desta Corte & pacifica quanto 5.1 prejudicialidade da acio
direta de inconstitucionalidade per perda superveniente de eobjeto

quando sobrevém a revogacio da norma guestionada. Precedentes. 3.
Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada prejudicada em razdio da perda

superveniente de seu objeto” (Agdo Direta de Inconstitucionalidade 1298,
Relator Ministro DIAS TOFFOL], julgada pelo Tribunal Pleno em
13/10/2010, decisdo divulgada no DIe-026 de 08-02-2011, g.n.).

Outro nio é o entendimento deste Colendo Orgdo
Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE < REVOGA
/

EXPRESSA DA NORMA OBJURGADA POR NORMA EDITADANO

CURSO DA ACAQ - AUSENCIA SUPERVENIENTE DO IN SSE

RESOLUCAO DO MERITO, COM
VI, DO CODIGO DE PROCESSO

)
paragrafos lo e 20, da Lei n°® 3.336, de 27 de julho‘de 2001, e da Lei 2°

3.340, de 24 de agosto de 2001, ambas do Municipio de Itabira, que dispdem
sobre hipétese de contratagio de guardas municipais por tempo determinado

- Revogaciio superveniente das referidas leis ocorrida no curse da acio

inconstitucionalidade - Perda do objeto - Falta de interesse processual
verificada - Precedentes do C. Supremo Tribunal Federal — Extingdo do

processo, sem resolugdo de mérito, nos termos dos artigos 267, VI, e 462,

Acdo Dreta de Inconstitucionaidade n. 0140887-83.2013.8 26.0000 — S&o Paulo - v. 25.225 — xa/tbc/ibv
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ambos do Cédigo de Processo Civil” (TI/SP ADI 0398998-
81.2010.8.26.0000, Rel. Jos¢ Reynaldo, j. 13/04/2011, g.n.).

Isto posto, julga-se extinto o processo sem
resolugdo de mérito, nos termos do art. 267, inciso VI, do Cddigo de

Processo Civil.

Aglo Direta de Inconstitucionalidade n. 0140887.83.2013.8.26.0000 - Sio Pauls — v, 25.225 - xa/tbc/iby



