J)f’,_ y

| )
PROJETO DE LEI . No 44/2017 Veh) T No 03/ 17
AUTOGRAFO No_ B0 /ZO/ p ) L E, No 11 537

SECRETARIA

Autoria: PERICLES REGIS MENDONGCA DE LIMA

Assunto: Obriga a Prefeitura Municipél)de Sorocaba a
contratar empresas que cumpram a Lei 8.213/91 que
dispoe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia

/' Social e da outras providéncias, no tocante ao que
estabelece as cotas para pessoa com deficiéncia e a Lei
n° 13.146/2015 que dispoe sobre o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia.




ESTADO DE SAO PAULO

PROJETODELEIN- 44/2017

g Obriga a Prefeitura Municipal dafx §orocaba a
contratar empresas que cumpram & Lei 8.213/91
que dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d4 outras providéncias, no
tocante ao que estabelece as cotas para pessoa com
deficiéncia e a Lei n® 13.146/2015 que dispde sobre o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° - As empresas que desejam contratar com a Prefeitura Municipal
de Sorocaba deverdo comprovar o cumprimento do art. 93 da Lei 8.213/91 que
estabelece a obrigatoriedade de preenchimento no quadro de funcionarios da empresa

com beneficiarios reabilitados ou com pessoas com deficiéncia.

§ 1° — Para comprovar o cumprimento disposto no caput somente serdo
aceitos documentos oficiais emitidos pelo Ministério do Trabalho ou érgdos a ele
vinculados, dentro do prazo de validade do documento, no momento de seu

credenciamento na Secretaria de Administragéo e posteriormente se vencido certame.

Y § 2° — Somente nas contratacdes emergenciais que a Prefeitura fica
¢ g q

desobrigada a contratar empresas que cumpram os dispositivos legais elencados no caput.

Art. 2° - Cabe a Prefeitura dar ciéncia expressa as empresas desta lei em
todo o processo de contratag@o.
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Art. 3° - As obrigagdes dispostas nesta lei deverdo fazer parte integrante
dos contratos firmados pela Prefeitura, convencionando-se as penalidades em caso de

infrag@o.

Art. 4° - No decorrer da vigéncia do contrato caberd a empresa,
mensalmente, comprovar o cumprimento desta Lei, mediante a entrega dos documentos
oficiais expedido pelo Ministério do Trabalho ou 6rgéos a ele vinculados, dentro do

prazo de validade do documento.

Art. 5° - Ao verificar o descumprimento do art. 3° no decorrer da
contratagdo, caberd a Prefeitura notificar imediatamente a empresa para que cumpra
referidas exigéncias no prazo de 30 dias contados da data da notificagéo.

Paragrafo dnico — A ndo adequag&o no prazo acima acarretard infragio

contratual grave, devendo a Prefeitura aplicar as penalidades convencionadas no

contrato.

Art. 6° - As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta

de verba orgamentdria propria.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor em 30 dias contados da data de sua

publicagdo.

®ala das Sessdes, 20 de fevereiro de 2017.
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JUSTIFICATIVA;

Desde 1991, a Lei de Cotas (Lei Federal n° 8.213/91) define que todas as
empresas privadas com mais de 100 funciondrios devem preencher entre 2 € 5% de suas
vagas com trabalhadores que tenham algum tipo de deficiéncia. As empresas que
possuem de 100 a 200 funcionarios devem reservar, obrigatoriamente, 2% de suas vagas
para pessoas com deficiéncia; entre 201 e 500 funcionarios, 3%; entre 501 e¢ 1000

funcionérios, 4%; empresas com mais de 1001 funcionarios, 5% das suas vagas.

Mesmo com quase 26 anos de vigéncia da Lei, o Pais ainda engatinha no
seu cumprimento. No Brasil, segundo Pesquisa Nacional de Saide (PNS) do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Ministério da Saude, 6,2% da
populago brasileira possui pelo menos um tipo de deficiéncia, seja fisica, intelectual,

auditiva ou visual.

Deste publico, o Ministério do Trabalho ¢ Previdéncia Social (MTPS)
estima que 7 milhdes poderiam estar empregados de acordo com legislagdo. Ainda
segundo a pasta, caso as empresas seguissem a lei, pelo menos 827 mil postos de
trabalho estariam disponiveis para essas pessoas; entretanto, apenas pouco mais de 381
mil vagas estdo ocupadas. O préprio MTPS admite que as empresas s contratam

pessoas com deficiéncia depois de serem multadas.

Em Sorocaba, em 2015, o jornal Cruzeiro do Sul publicou uma
reportagem mostrando que, na época, das 3.317 vagas que deveriam ser preenchidas por
esse publico, somente 1.610 estavam contratados, o que representa 51,5% das vagas
sem ocupag¢do. Na época, 0 Ministério informou que a cidade tinha 12 mil sorocabanos

com capacidade laboral, ou seja, apenas perto de 30% deles estava empregado.
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Este Projeto de Lei tem por objetiyo criar um instrumento para que a
municipalidade passe a ser incentivadora de que as empresas cumpram um dever social,
mas também que estejam dentro do que determinar a legislagio. Ndo pode ser o Poder
Publico conivente ao contratar ou se conveniar com empresas que estejam em desacordo

ao que consta na Lei.

Nenhuma justificativa para o descumprimento da norma federal pode ser
aceita, ja que esta determinado que a pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho de
sua livre escolha e aceitagdo, em ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, incluindo igual remunerag¢do por trabalho de

igual valor.

Algumas empresas alegam nfo possuirem vagas adequadas a esses
trabalhadores, ja que muitos deles possuem limitagSes fisicas ou intelectuais que
dificultariam a inclus@o, sem levar em conta q'ue os postos de trabalho devem ser
adaptados as pessoas, com e sem deficiéncia, e ndo as pessoas devem se adaptar aos

postos de trabalho.

Além do que, a Lei também considera crime negar ou dificultar o acesso
da pessoa com deficiéncia ao emprego, trabalho ou promog¢Zo, em razio de sua
condi¢do, com pena de reclusdo de 2 a 5 anos de prisdo, e multa, conforme Art. 8°, da
Lei n° 7.853/89, alterado pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei n° 13.146, de 6
de julho de 2015.

A4 la das Sessoes, 20 de fevereiro de 2017.
)
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

Texto compilado

Normmas de hierarquia inferior
Mensagem de veto

(Vide Decreto n°® 357, de 1991)

(Vide Lei n° 8.222, de 1991) Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
(Vide Decreto n°® 611, de 1992) Social e da outras providéncias.

(Vide Decreto n® 2.172. de 1997)

(Vide Decreto n° 2.346, de 1997)

(Vide Decreto n°® 3.048, de 1999)

(Vide Medida Provisdria n® 291, de 2006)
{Vide Lei n° 13.135,_de 2015)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte

'\ Lei:
TITULO |
DA FINALIDADE E DOS PRINCIPIOS BASICOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 1° A Previdéncia Social, mediante contribuigdo, tem por fim assegurar aos seus beneficiarios meios
indispensaveis de manuten¢ao, por motivo de incapacidade, desemprego involuntario, idade avangada, tempo de
servigo, encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem dependiam economicamente.

Art. 2° A Previdéncia Social rege-se pelos seguintes principios e objetivos:

I - universalidade de participagdo nos planos previdenciarios;

H - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais;

ll - seletividade e distributividade na prestagéo dos beneficios;

IV - célculo dos beneficios considerando-se os saldrios-de-contribui¢do corrigidos monetariamente;

‘:« V - irredutibilidade do valor dos beneficios de forma a preservar-lhes o poder aquisitivo;

VI - valor da renda mensal dos beneficios substitutos do salario-de-contribuigdo ou do rendimento do
trabalho do segurado nao inferior ao do salério minimo;

VII - previdéncia complementar facultativa, custeada por contribuicdo adicional;

VIl - carater democratico e descentralizado da gestao administrativa, com a participagao do governo e da
comunidade, em especial de trabalhadores em atividade, empregadores e aposentados.

Paragrafo Unico. A participagao referida no inciso VIl deste artigo sera efetivada a nivel federal, estadual e
municipal.

Art. 3° Fica instituido o Conselho Nacional de Previdéncia Social-CNPS, érgao superior de deliberagao
colegiada, que tera como membros:

Ha{quatro}representantes-de-GCeverno-Federak:
—{sete}representantes-da-sosicdade-sivibsende:

° T ;
‘? ? 22 (Edle‘ls}) |ep|esent|ant|es dles al pel se”ntaldes e-pensier |I|s!|as;
e}-3{trés)representantes-dos-empregaderes-
| - seis representantes do Governo Federal; (Redacdo dada pela Lei n° 8.619, de 1993)

Il - nove representantes da sociedade civil, sendo: Redacdo dada pela Lei n® 8.619, de 1993

http:/Awww.planalto.gov.br/ccivil_03/eis/L8213cons.htm 1/54



2010212017 L8213consol B
relagéo com a Previdéncia Social, tanto no ambito intemo da instituicdo como na dindmica da sociedade.

§ 1° Sera dada prioridade aos segurados em beneficio por incapacidade temporéria e atengéo especial aos
aposentados e pensionistas.

§ 2° Para assegurar o efetivo atendimento dos usuarios serao utilizadas intervengéo técnica, assisténcia de
natureza juridica, ajuda material, recursos sociais, intercambio com empresas e pesquisa social, inclusive
mediante celebragéo de convénios, acordos ou contratos.

§ 3° O Servigo Social tera como diretriz a participagdo do beneficiario na implementagéo e no fortalecimento
da politica previdenciaria, em articulagéo com as associacdes e entidades de classe.

§ 4° O Servigo Social, considerando a universalizagdo da Previdéncia Social, prestard assessoramento
técnico aos Estados e Municipios na elaboragéo e implantagéo de suas propostas de trabalho.

Subsecgao |l
Da Habilitagao e da Reabilitagao Profissional

Art. 89. A habilitagéo e a reabilitagéo profissional e social deverdao proporcionar ao beneficiario incapacitado
parcial ou totalmente para o trabalho, e as pessoas portadoras de deficiéncia, os meios para a (re)educagéo e de
(re)adaptacao profissional e social indicados para participar do mercado de trabalho e do contexto em que vive.

Paragrafo unico. A reabilitagéo profissional compreende:
MSAaN . . . . . -~
( a) o fomecimento de aparelho de prétese, ortese e instrumentos de auxilio para locomogéo quando a perda
ou redugdo da capacidade funcional puder ser atenuada por seu uso e dos equipamentos necessarios a
habilitagéo e reabilitagdo social e profissional;

b) a reparagdo ou a substituicdo dos aparelhos mencionados no inciso anterior, desgastados pelo uso
normal ou por ocorréncia estranha a vontade do beneficiario;

¢) o transporte do acidentado do trabalho, quando necessario.

Art. 90. A prestacdo de que trata o artigo anterior € devida em carater obrigatério aos segurados, inclusive
aposentados e, na medida das possibilidades do 6rgdo da Previdéncia Social, aos seus dependentes.

Art. 91. Sera concedido, no caso de habilitagéo e reabilitagao profissional, auxilio para tratamento ou exame
fora do domicilio do beneficiario, conforme dispuser o Regulamento.

Art. 92. Concluido o processo de habilitagao ou reabilitagdo social e profissional, a Previdéncia Social
emitira certificado individual, indicando as atividades que poderdo ser exercidas pelo beneficiario, nada impedindo
que este exerca outra atividade para a qual se capacitar.

- Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a
: 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, y
habilitadas, na seguinte proporgéo:j~

| - até 200 EMPregatOS. ... cicvrereirerieerieiee e eeririiesesese et e s et ebrat s eneseresbass s sensasnesens 2%;

1 -de 201 @ 500.......cccciiieeiiiieieeieeeeseresesse e e er e e e e e ereeetemancese sannnsasa e e iee st eeerenereernnaen 3%;
- de 501 @ 1.000......ccoiieiieeiieeeeeeeeeeeiecireerer e s te e re et s s s sas et e s e ae s s s seassn s s e s s snsannnns 4%;
IV -de 1.001 €M diante. ...c..cciieereiiieicriircee et er s e 5%.

V - (VETADO). (Incluido pela Lei n°® 13.146. de 2015)

§ 12 A dispensa de pessoa com deficiéncia ou de beneficiario reabilitado da Previdéncia Social ao final de
contrato por prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias e a dispensa imotivada em contrato por prazo
indeterminado somente poderdo ocorrer apds a contratagéo de outro trabalhador com deficiéncia ou beneficiario

reabilitado da Previdéncia Social. (Redacéio dada pela Lei n°® 13.146, de 2015)

htto:/iwww.olanalto.aov.br/ccivil 031eis/L8213cons.htm 39/53
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§ 22 Ao Ministério do Trabalho e Emprego incumbe estabelecer a sistematica de fiscalizagdo, bem como
gerar dados e estatisticas sobre o total de empregados e as vagas preenchidas por pessoas com deficiéncia e
por beneficidrios reabilitados da Previdéncia Social, fornecendo-os, quando solicitados, aos sindicatos, as
entidades representativas dos empregados ou aos cidadaos interessados. (Redagido dada pela Lei n°
13.146, de 2015)

§ 32 Para a reserva de cargos sera considerada somente a contratagao direta de pessoa com deficiéncia,
excluido o aprendiz com deficiéncia de que trata a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo

Decreto-Lei n2 5.452 2 de maio de 1943. Incluido pela Lei n°® 13.146
§ 42 (VETADO). {Incluido pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)
Segao VIl

Da Contagem Reciproca de Tempo de Servigo

Art. 94. Para efeito dos beneficios previstos no Regime Geral de Previdéncia Social ou no servigo publico é
assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuigdo na atividade privada, rural e urbana, e do tempo de
contribuigdo ou de servigo na administragdo publica, hipétese em que os diferentes sistemas de previdéncia
social se compensarao financeiramente. Redacdo dada pela Lei n® 9.7 e 20.11.98

§ 12 A compensagio financeira sera feita ao sistema a que o interessado estiver vinculado ao requerer o
beneficio pelos demais sistemas, em relagdo aos respectivos tempos de contribuicdo ou de servigo, conforme

dispuser o Regulamento. {Renumerado pela Lei Complementar n® 123, de 2006)

§ 22 N3o sera computado como tempo de contribuigdo, para efeito dos beneficios previstos em regimes
proprios de previdéncia social, o periodo em que o segurado contribuinte individual ou facultativo tiver contribuido

na forma do § 22 do art. 21 da Lei n® 8.212. de 24 de julho de 1991, salvo se complementadas as contribuigdes

na forma do § 32 do mesmo artigo . (Incluido pela Lei Complementar n°® 123, de 2006)

de 2001)

---------

Art. 96. O tempo de contribuigdo ou de servigo de que trata esta Segao sera contado de acordo com a
legislagao pertinente, observadas as normas seguintes:

| - ndo sera admitida a contagem em dobro ou em outras condigdes especiais;
Il - é vedada a contagem de tempo de servigo publico com o de atividade privada, quando concomitantes;

Il - ndo sera contado por um sistema o tempo de servigo utilizado para concessao de aposentadoria pelo
outro;

IV - o tempo de servigo anterior ou posterior a obrigatoriedade de filiagdo a Previdéncia Social s6 sera
contado mediante indenizagdo da contribuigido correspondente ao periodo respectivo, com acréscimo de juros

09
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE =~ ‘  PL 044/2017

o A autoria 'da_presexite Proposigdo é do nobre vereador Péricles Régis
Mendonga de Lima. - ‘ V

Trata-se de PL que “Obriga a Prefeitura Municipal de Sorocaba a
contratar empresas que cumpram ‘a Lei 8.213/91 que dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social e dd outras providéncias, no tecante ao que estabelece
- as cotas para pessoa com deﬁczencza ealei n °13.1 46/201 5 que dispoe sobre o Estatuto’
da Pessoa com Deficiéncia”, com a seguinte redago:

A Cdmara Mumczpal de Sorocaba decreta:

Art. 1° - As empresas que desejam contratar com a Prefeitura Municipal de

Sorocaba deverdo comprovar o cumprimento do art. 93 da Lei 8.213/91 que

estabelete a obrigatoriedide de preenchimento no quadro de funciondrios

da empresa com beneficidrios reabilitados ou com pessoas com deficiéncia.

§ 1° — Para comprovar o cumprimento dispasto no caput somente serdio

aceitos documentos oficiais emitidos pelo Ministério do Trabalho ou érgdos

a ele vinculados, dentro do, prazo de validade do documento, no momento

de seu credenciamento na Secretana de Admmzstragao e poster:ormeme se

vencido certame.

§ 2°'— Somente nas contratagdes emergenciais que a Prefeitura fica

desobrigada a contratar empresas que cumpram os dispositivos legazs '
elencados no caput.

Art. 2° - Cabe a Prefeitura dar ciéncia expressa as empresas desta lei em

todo o processo de contratagdo.

Art. 3° - As obrigagies dispostas nesta lei deverdo fazer parte integrante
“dos contratos firmados pela Prefeztura canvenczonando-se as penalidades

em caso de infragdo. -

Art. - 4° - No decorrer da vigéncia do contrato caberd a empresa, -

mensalmente, comprovar o cumprimento desta Lei, mediante a entrega dos
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documentos oficiais expedido pelo Ministério do Trabalho ou drgdos a ele

vinculados, dentro do prazo de validade do documento.

Art. 5° - Ao verificar o descumprimento do art. 3° no decorrer da

contratagdo, caberd & Prefeitura notificar imediatamente a‘empresa para
* que cumpra referidas exigéncias no prazo de 30 dias contados da data da

notificagdo.

Pardgrafo vmico — A ndo adequacﬁo no praza acima acarretard infragéo

contratual grave, devendo a Prefeitura aplicar  as penalidades

convencionadas no contrato.

Art. 6° - As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de

verba or¢amentdria propria.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor em 30 dias contados da data de sua

publicagdo.

, A Lei n® 8.213, de 24 de )ulho de 1991, que “dxspﬁe sobre os Planos

de Benef c:os da Previdéncia Social e da outras provndenmas” dxsczphna em seu Art. 93,
incisos IalV e §§ 1°,2°e3%0 segumte

“Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados estd

obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com

beneficidrios reabilitados ou pessoas portadoras de deﬁczencm habilitadas, na seguinte

’ praporcao o
I-até 200 empregados ................................. 2%,
Il-de 201 a 500.............. e ere s e 3%,
Il - de 501 1.000.......... S 4%
IV - de 1.001 em diante. .................... 5%,

V- (VETADO). (Incluido pela Lein®13.146, de 2015) -

$ 1° A dispensa c{e pessoa com deficiéncia ou de be‘neﬁcidriok '
reabilitado da Previdéncia Social ao final de contrato por prazo determinado de mais de
90 (noventa) dias e a dispensa imotivada em contrato por prazo indeterminado somente
poderdo ocorrer apés a contratagdo de outro trabalhador com deficiéncia ou beneficidrio

reabilitado da Previdéncia Social. (Redag¢do dada pela Lei n° 13. 146, de 201 5)

A
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$§2° 4o Mmtsterto do Trabalho e Emprego mcumbe estabelecer a
s:stematzca de f scalizagdo, bem como gerar dados e estatisticas sobre o toial de
empregados e as vagas preenchidas por pessoas com deficiéncia e por beneficidrios

reabilitados da Previdéncia Social, fornecendo-os, quando solicitados, aos sindicatos, as

“entidades representativas dos empregados ou aos cidaddos interessados. (Redagdo

dada pela Lei n° 13.146, de 2015) ‘ |

' § 3° Para a reserva de cargos serd considerada ‘somente a
contratagdo direta de pessoa kcom deﬁciéncia, excluido o aprendiz com de}iqiéncia de que
trata a Consolidagdo das Léis do Trabalho (CLT), aprovaéa pelo Decreto-Lei no 5.452,
fle lo de maio de 1943. (Incluido pela Lein® 1 3.146, de 201 5)”. |

 Além disso, a Lei de Licitagdes, Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, Art. 54 ¢ § 1°
| “Art. 54. Os contratos admini&trativo& de. que trata esta Lei regulam-
se pelas suas cldusulas e pelos preceztos ‘de direito publico, aplzcando~se-lhes
ksupletzvameme os prmczpzos da teorza geral dos contratos e as dzspos?gées de direito

privado.

$1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as -

condi¢bes para sua execug¢do, ‘expressas em cldusula& que def inam os direitos, obrigag¢des
e responsabzltdades das parteé, em conformzdacfe com os termos da licitagdo e da
proposta a que se vinculam”. v

A proposigdo em analise intenciona que a Prefeitura de Sorocai)a
contrate empresas que cuinpram o ja disposto em Lei Federal, ou seja, na hipétese de
possuirem cem ou mais funciondrios, deverdio contratar pessoas com deﬁciéncia‘ e os
reablhtados nas proporcﬁes que estabelece Dessa forma, resta claro que as empresas com

niimero inferior a 100 empregados ndo necessita cumprir este requisito legal.

CAMARA MUNICIPAL DE SORO CABA
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0 §2° do Art. 1° desobnga 0 cumpnmento da Le1 nas contratagdes |
emergenciais. Entendemos que tal dispositivo ¢ mconsutucwnal uma vez que ndo é
possxvel excepcionar o disposto em Lei Federal.

Apenas € neccssério adequar a ementa do PL para obrigar a PMS a
cumprir o Art. 93 e incisos da Lel 8.213, de 24 de julho de 1991, por extenso,’ conforme
melhor técnica leg1slat1va

Desta forma, a proposigdo visa dar pubhmdade ao contetdo ‘das
legislagdes vigentes, com base no direito fundamental & informago, presente no Art. 5%
inciso XIv da Constltulgao Federal e com excec¢do do §2° do Art. 1" da proposu;ﬁo, sob o

. -aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.
Sorocaba, 8 de margo de 2017.

v
RENATAF OGACA DE ALMEIDA
ASSESSORA JURIDICA

De acordo:




ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N° QA

MODIFICATIVA [_] ADITIVA [_]| SUPRESSIVA | X| RETRITIVA [_|

Suprime do § 2° do Art. 1° do Projeto de Lei 44/2017, abaixo

transcrito:

§ 2° — Somente nas contratagdes emergenciais que a

Prefeitura fica desobrigada a contratar empresas que cumpram

os dispositivos legais elencados no caput.

Justificativa:

A supressdo € necessdria em razdo do

parecer da Assessoria Juridica que analisou ser inconstitucional

o dispositivo citado.

S/S., 16 de margo de 2017

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N°2

MODIFICATIVA | X| ADITIVA l:l SUPRESSIVA D RETRITIVA I:l

Modifica a ementa do Projeto de Lei 44/2017, que passa a ter a
seguinte redag@o:

Obriga a Prefeitura Municipal de Sorocaba a contratar
empresas que cumpram a Lei 8.213, de 24 de Julho de 1991, que
dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social ¢ da
outras providéncias, no tocante ao que estabelece as cotas para
pessoa com deficiéncia e a Lei n° 13.146, de 6 de Julho de 2015, que
institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia

(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Justificativa: A modificagdo € necesséaria para adequar o
texto a melhor técnica legislativa, tendo em vista que o texto
original, abaixo transcrito, abreviava as datas das legislagOes

mencionadas. Texto original:

Obriga a Prefeitura Municipal de Sorocaba a contratar empresas
que cumpram a Lei 8.213/91 que dispde sobre os Planos de Beneficios
da Previdéncia Social e da outras providéncias, no tocante ao que
estabelece as cotas para pessoa com deficiéncia e a Lei n°
13.146/2015 que dispde sobre o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

/S., 23 de margo de 2017
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 44/2017, de autoria do Nobre Vereador Péricles
Régis Mendonga de Lima, que obriga a Prefeitura Municipal de
Sorocaba a contratar empresas que cumpram a Lei 8.213/91 que
dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias, no tocante ao que estabelece as cotas para pessoa com
deficiéncia e a Lei n° 13.146/2015 que dispde sobre o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador
José Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu

parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 27 de marco de 2017.

JOSE FRANCISCO\MAR

Presidente daConissad

18
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Relator: Vereador José Francisco Martinez
PL 44/2017

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Péricles Régis
Mendonga de Lima, que “Obriga a Prefeitura Municipal de Sorocaba a contratar empresas que
cumpram a Lei 8.213/91 que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e dd outras
providéncias, no tocante ao que estabelece as cotas para pessoa com deficiéncia e a Lei n°
13.146/2015 que dispde sobre o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada & D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto, com ressalvas (fls. 10/13).

Na sequéncia de sua tramitago legislativa, vem, agora, a esta Comissao
de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que a matéria
encontra respaldo no ordenamento juridico, visto que ratifica previsio de Lei Federal,
qual seja, o art. 93 da Lei 8.213/91, de modo a incentivar nos limites do municipio a
contratacdo de empresas que cumpram o previsto na legislagdo, promovendo as protecdes
trazidas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei Federal 13.146/2015).

Ademais, a propositura difunde o direito a informagao, estatuido no art.
5°, inciso XIV, da Constitui¢do Federal.

Todavia, constatamos que o art. 1° § 2°, apresentava previsio
inconstitucional, como destacado pela D. Secretaria Juridica, visto que desobrigava o
cumprimento da Lei Federal 8.666/93, no caso de contratagdes emergenciais,
excepcionando previsdo de Norma Federal.

Contudo, observamos que o Autor da proposigdo protocolou as Emendas
n° 01 e 02, visando sanar a inconstitucionalidade apontada pela D. Secretaria Juridica.
Logo, aproveitamos o ensejo para constatar que as Emendas n° 01 e 02 estio em
consonancia com nosso direito positivo, sanando a inconstitucionalidade apontada na
proposicado pela D. Secretaria Juridica.

Por todo exposto, nada a opor £

\

ANTONIO CARLOS SILVA
Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: As Emendas n° 01 e 02 e o Projeto de Lei n° 44/2017, do Edil
Péricles Régis Mendonga de Lima, que obriga a Prefeitura Municipal de
Sorocaba a contratar empresas que cumpram a Lei 8.213/91 que dispde
sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias, no tocante ao que estabelece as cotas para pessoa com
deficiéncia e a Lei n° 13.146/2015 que dispde sobre o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia.

Pela aprovagio.

S/C., 30 de margo de 2017.

ANTONIO CARLOS SILVANO JUNIOR
/ President

FAUSTO SALVADOR PERES
Membro

FRANCISCO A DA SILVA
Membro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: As Emendas n° 01 e 02 e o Projeto de Lei n° 44/2017, do Edil
Péricles Régis Mendonga de Lima, que obriga a Prefeitura Municipal de
Sorocaba a contratar empresas que cumpram a Lei 8.213/91 que dispde
sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias, no tocante ao que estabelece as cotas para pessoa com
deficiéncia e a Lei n° 13.146/2015 que dispde sobre o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia.

Pela aprovagdo.

S/C., 30 de margo de 2017.

ANTOI?O ARLOS SILVANO JUNIOR

Presidente

FAUSTO S APDOR PERES
Membro

FRANCISCOF A DA SILVA
Membro

ZL



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE

SOBRE: As Emendas n° 01 e 02 e o Projeto de Lei n® 44/2017, do Edil
Péricles Régis Mendonga de Lima, que obriga a Prefeitura Municipal de
Sorocaba a contratar empresas que cumpram a Lei 8.213/91 que dispde
sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias, no tocante ao que estabelece as cotas para pessoa com
O deficiéncia e a Lei n® 13.146/2015 que dispde sobre o Estatuto da Pessoa
” com Deficiéncia.

Pela aprovagio.

de 2017.

S/C., }O de

VITOR ALEXANDRE RODRIGUES
Presidente

O
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE REDACAO - PL n. 44/2017

SOBRE: Obriga a Prefeitura Municipal de Sorocaba a contratar empresas que
cumpram a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social e d4 outras providéncias, no tocante ao que estabelece
as cotas para pessoa com deficiéncia e a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui
a Lei Brasileira de inclusio da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

Esta comissdo apresenta a seguinte redagdo:

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° As empresas que desejam contratar com a Prefeitura
Municipal de Sorocaba deverdo comprovar o cumprimento do art. 93 da Lei Federal n® 8.213,
de 24 de julho de 1991, que estabelece a obrigatoriedade de preenchimento no quadro de
funcionarios da empresa com beneficiarios reabilitados ou com pessoas com deficiéncia.

Paragrafo unico. Para comprovar o cumprimento disposto no caput
somente serdo aceitos documentos oficiais emitidos pelo Ministério do Trabalho ou orgéos a
ele vinculados, dentro do prazo de validade do documento, no momento de seu
credenciamento na Secretaria de Administragéo e posteriormente se vencido certame.

Art. 2° Cabe a Prefeitura dar ciéncia expressa as empresas desta lei
em todo o processo de contratagdo.

Art. 3° As obrigagdes dispostas nesta Lei deverdo fazer parte
integrante dos contratos firmados pela Prefeitura, convencionando-se as penalidades em caso
de infragéo.

Art. 4° No decorrer da vigéncia do contrato caberd a empresa,
mensalmente, comprovar o cumprimento desta Lei, mediante a entrega dos documentos
oficiais expedido pelo Ministério do Trabalho ou 6rgéos a ele vinculados, dentro do prazo de
validade do documento.

Art. 5° Ao verificar o descumprimento do art. 3° no decorrer da
contratagdo, cabera a Prefeitura notificar imediatamente a empresa para que cumpra referidas
exigéncias no prazo de 30 (trinta) dias contados da data da notificagéo.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Paragrafo inico. A nfo adequago no prazo acima acarretard infragéo
contratual grave, devendo a Prefeitura aplicar as penalidades convencionadas no contrato.

Art. 6° As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por
conta de verba orgamentaria propria.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor em 30 (trinta) dias contados da data de
sua publicag@o.

S/C., 24 de abril de 2017.

Rosa/



BISCUSSAO UNICA so 2/

APROVADOX]  REJEITADO[]
EM_02 /1 05 /20>




15
7.  CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

L X ESTADO DE SAO PAULO

O 2 7 2 Sorocaba, 2 de maio de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor - -
~ JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Envio.de Autégrafos”

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

)

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia os seguintes Autégrafos, ja aprovados
em definitivo por este Legislativo: -

¢ "Autégrafo n° 29/2017 ao Projeto de Lei n° 40/2017;
* Autdgrafo n° 30/2017 ao Projeto de Lei n®44/2017;
¢ Autégrafo n° 31/2017 ao Projeto de Lei n° 105/2017;

Sendo s6 0 que nos apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

IGO MAGANHATO
Presidente

Marli

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% recidado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

AUTOGRAFO N° 30/2017

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE DE 2017

Obriga a Prefeitura Municipal de Sorocaba a
contratar empresas que cumpram a Lei n° 8.213, de 24
de julho de 1991, que dispde sobre os Planos de
C Beneficios da Previdéncia Social e da outras

providéncias, no tocante ao que estabelece as cotas
para pessoa com deficiéncia e a Lei n® 13.146, de 6 de
julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de inclusio
da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

PROJETO DE LEI N° 44/2017, DO EDIL PERICLES REGIS MENDONGCA DE LIMA

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

C Art. 1° As empresas que desejam contratar com a Prefeitura
Municipal de Sorocaba deverdo comprovar o cumprimento do art. 93 da Lei Federal n° 8.213,

de 24 de julho de 1991, que estabelece a obrigatoriedade de preenchimento no quadro de

funcionarios da empresa com beneficiarios reabilitados ou com pessoas com deficiéncia.

Paragrafo unico. Para comprovar o cumprimento disposto no caput
somente serdo aceitos documentos oficiais emitidos pelo Ministério do Trabalho ou 6rgéos a
ele vinculados, dentro do prazo de validade do documento, no momento de seu
credenciamento na Secretaria de Administragfo e posteriormente se vencido certame.

Art. 2° Cabe a Prefeitura dar ciéncia expressa as empresas desta lei
em todo o processo de contratagio.

Art. 3° As obrigagdes dispostas nesta Lei deverdo fazer parte
integrante dos contratos firmados pela Prefeitura, convencionando-se as penalidades em caso
de infragdo.
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Art. 4° No decorrer da vigéncia do contrato caberd a empresa,
mensalmente, comprovar o cumprimento desta Lei, mediante a entrega dos documentos
oficiais expedido pelo Ministério do Trabalho ou érgéos a ele vinculados, dentro do prazo de
validade do documento.

Art. 5° Ao verificar o descumprimento do art. 3° no decorrer da
contratagdo, cabera a Prefeitura notificar imediatamente a empresa para que cumpra referidas

exigéncias no prazo de 30 (trinta) dias contados da data da notificacao.

Paragrafo tnico. A ndo adequagdo no prazo acima acarretara infragdo
contratual grave, devendo a Prefeitura aplicar as penalidades convencionadas no contrato.

Art. 6° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta de verba orgamentdria propria.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor em 30 (trinta) dias contados da data de
sua publicag¢3o.

Rosa./

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

fz/q’



Prefeitura de SOROCABA

.ﬁ

Sorocaba, 25 de maio de 2 017. A0S PROJETOS EM APRESENTACAQ

VETO N° 03/2017 W /

Processo n® 13.277/2017 S —
ANGA

Excelentissimo Senhor Presidente: e =

Sirvo-me do presente para, com fulcro nas disposi¢des constantes do artigo 46 e

seus paragrafos, combinado com o inciso V do artigo 61, todos da Lei Orgénica, apor VETO TOTAL ,/I

ao Projeto de Lei n° 44/2017, Autografo n° 30/2017, de autoria do Nobre Edil Péricles Régis
Mendon¢a de Lima.

O Projeto de Lei em comento obriga a Prefeitura a contratar empresas que
cumpram a Lei n° 8.213, de 24 de jutho de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, no tocante ao que estabelece as cotas para pessoas com deficiéncia e a Lei n°
13.146, de 6 de jutho de 2015, que dispde sobre o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e d4 outras
providéncias. Ficou estabelecido no artigo 1° do Projeto de Lei que “as empresas que desejam
contratar com a Prefeitura Municipal de Sorocaba deverdo comprovar o cumprimento do art. 93 da Lei
Federal n® 8.213, de 24 de jutho de 1991, que estabelece a obrigatoriedade de preenchimento no
quando de funcionarios da empresa com beneficidrios reabilitados ou com pessoas com deficiéncia”.

Com a devida vénia, conquanto notavel o propésito do Projeto, o Veto é medida
que se impde, ndo devendo o mesmo prosperar, pelas razdes que seguem abaixo:

A competéncia para legislar sobre licitagdo esta prevista no inciso XXVII do
artigo 22 da Constitui¢ao Federal, a qual estabelece que compete privativamente a Unido legislar sobre
normas gerais de licitagdo e contratos administrativos, em todas as modalidade para as administragdes
publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o art. 37, XXI da Constitui¢do da Republica.

O assunto sobre vedagdes quanto aos interessados em participar das licitagdes
publicas esta inteiramente regrado na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitagdes e
Contratos — LCC (regulamenta o art. 37, Inc. XXI da Constituigdo Federal, institui normas para
licitagGes e contratos na Administragdo Publica e da outras providéncias).

De acordo com o artigo 3° dessa mesma Lei, impde-se a observincia ao
principio da isonomia entre os participantes no processo licitatorio, tendo em vista a selegio da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, devendo o julgamento obedecer aos principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que que sdo
correlatos.

Esse mesmo diploma legal, com alteragdo em sua redagdio determinada pela Lei
n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (diga-se de passagem, a propria Lei citada no Projeto de Lei
comento), dispde:

13
Yy

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administracio e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

28
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Prefeitura de SOROCABA

VETO N° 03/2017 - fls. 2.

2° Em igualdade de condi¢des, como critério de desempate, sera assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:

§ 5° Nos processos de licitagdo, podera ser estabelecida margem de
preferéncia para:

I - produtos manufaturados e para servigos nacionais que atendam a
normas técnicas brasileiras; e

I - bens e servigos produzidos ou prestados por empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos prevista em Lei para pessoa com deficiéncia ou para
reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na
legislacéo.

”
o .

Com efeito, tornando-se obrigatdria por for¢a de Lei Municipal a comprovagio
do cumprimento da reserva de cotas de pessoas com deficiéncia por todas as licitantes (na medida em
que o paragrafo unico do artigo 1° do Projeto de Lei impde a comprovagio da exigéncia ja por ocasido
do credenciamento), implicara na exclusdo do licitante que nio atender a referida exigéncia editalicia,
a qual ostentara, portanto, carater eliminatdrio, tornando, s.m.j. letra morta o critério de preferéncia
supra mencionado, estabelecido pelo inciso V do § 2° do artigo 3° da ja citada Lei de Licitagdes.

Além do mais, tratando-se a protegdo e integra¢io social das pessoas portadoras
de deficiéncia de competéncia concorrente nos termos do Inciso XIV do artigo 24 c/c inciso II do
artigo 30 ambos da Constitui¢do Federal, que atribuem competéncia a Unido (normas gerais), Estados,
Distrito Federal (complementar) e Municipios (suplementar) é possivel sustentar igualmente que se
aplica o principio da maior prote¢do, ou seja, deve prevalecer a norma que estabelece a maior esfera
protética ao direito fundamental.

Cumpre salientar também que a comprovagio do cumprimento da reserva de
cotas para pessoas com deficiéncia por todas as licitantes (levando-se em consideragdo que o paragrafo
unico do artigo 1° da propositura impde a comprovagdo da exigéncia ja por ocasiio do
credenciamento) ofende o entendimento do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo,
consubstanciado o enunciado da Simula 17, de que na fase de habilitagdo, e com maior razio em
momento anterior (credenciamento) ndo € possivel se exigir documentos nio elencados nos artigos 27
a3l daLein®8.666, de 21 de junho de 1993. Transcrevo abaixo o texto da mencionada Sumula:

SUMULA 17 - Em procedimento licitatorio, ndo é permitido exigir-se,
para fins de habilitacio, certificacdes de qualidade ou quaisquer outras nio previstas em Lei.

Quanto a fiscalizagdo dos contratos, a teor dos artigos 4° e 5° do Projeto de Lei
em questdo, resta também prejudicado, por forga da mesma Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei
de Licitagdes) a qual teve incluidos o artigo 66-A e seu paragrafo Gnico pela Lei n® 13.146, de 6 de
julho de 2015 (que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia), a qual quando
disciplina sobre Execugdo dos Contratos, vigorando com a seguinte redagao:

(13
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Prefeitura de SOROCABA

VETO N° 03/2017 - fls. 3.

Art. 66-A - As empresas enquadradas no inciso V do § 2° e no inciso 11 do §
5% do art. 3° desta Lei deverio cumprir, durante todo o periodo de execucio do contrato, a
reserva de cargos prevista em Lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da
Previdéncia Social, bem como as regras de acessibilidade previstas na legisla¢io.
PR
Paragrafo Unico - Cabe a administracio fiscalizar o cumprimento dos
requisitos de acessibilidade nos servigos e nos ambientes de trabalho.

Concluindo: a Lei de Licitagdes, da competéncia da Unido, é norma geral, de
abrangéncia nacional e de obediéncia obrigatoria pelos entes da federagdo. No entendimento da
Professora Fernanda Marinela (“Direito Administrativo — 4* edigdo, Ed. Impetus, pag. 316) tem-se
que: “Para a doutrina, sio normas gerais os preceitos que estabelecem os principios, os
fundamentos, as diretrizes, enfim, os critérios bdasicos conformadores das leis que
necessariamente terio de sucedé-las para completar a regéncia da matéria. Em regra, sio
preceitos que podem ser aplicados uniformemente em todo o pafs, vale dizer, sio nacionalmente
utilizados”.

E certo que se admite aos Municipios legislarem sobre licitagdo, de forma
suplementar (g.m.) a legislagdo nacional de regéncia, nos termos do inciso II do artigo 30 da
Constitui¢do Federal, no que couber, mas, a pretexto de suplementar a Lei Federal, nio lhes cabe
legislar criando inovagdes no tema ou mesmo disciplinando sobre tema ji agasalhado pela
Constitui¢do Federal e na Lei de Licitagdes como € o caso da proposi¢do em comento.

Levando-se em consideragio todos os argumentos aqui expostos decido vetar
integralmente o Projeto de Lei n® 44/2017, Autografo n® 30/2017, de autoria do Nobre Edil Péricles
Régis Mendonga de Lima.

Sendo s6 para o momento, reitero protestos de estima e consideragio.

Atenciosamente,

JOSE
Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

RODRIGO MAGANHATO

DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA

Veto n° 03/2017 Aut. 30/2017 e PL 44/2017.

WAL HIR HECH) ISPl AUCAIVA HIND BRI S MMW!
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
VETO TOTAL N° 03/2017
Relator: José Francisco Martinez

A COMISSAO DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das atribuigdes que o RI desta Casa
de Leis lhe confere, manifesta-se sobre o VETO TOTAL n° 03/2017 ao Projeto de Lei n° 44/2017
(AUTOGRAFO 30/2017), em atendimento as disposicdes dos arts. 119 e seguintes do Regimento Interno:

A Camara Municipal de Sorocaba aprovou o projeto de autoria do nobre Vereador Péricles
Régis Mendonga de Lima, que foi enviado, na forma de AUTOGRAFO, pelo Presidente da Camara ao Sr.
Prefeito para sangdo, nos termos do art. 46 da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, no caso de sua
concordincia.

Entretanto, o Sr. Prefeito Municipal, considerando o projeto de lei inconstitucional por
invadir a competéncia da Unido para legislar sobre licitages, vetou-o totalmente, procedendo na forma
do § 2° do art. 46 da LOMS, obedecido o prazo nele previsto (15 dias tteis), comunicando ao Presidente
desta Casa a sua decisdo.

Assim, por forca do art. 119, §1° de RIC, a proposigio vetada foi encaminhada a esta
Comissdo de Justica para a sua manifestagdo.

Todavia, ousamos discordar das.argumentagées do Senhor Prefeito, uma vez que ndo
procede a alegacdo de que o presente projeto de lei invade a competéncia da Unido para legislar sobre
licitagGes.

Ocorre que a matéria ratifica previsdo de Lei Federal, qual seja, o art. 93 da Lei 8.213/91, de
modo a incentivar nos limites do municipio a contratagdo ¢ de empresas que cumpram o previsto na
legislacio, promovendo as protec;oes ja trazidas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei Federal
13.146/2015).

Vale mencionar que a proposicdo ndo obriga a Prefeitura a contratar somente as empresas
que cumpram as exigéncias da Lei Federal n° 8.213, de 24 de julho de 1991, uma vez que ndo serd
necessario tal comprovagdo no caso das empresas que tenham menos de 100 (cem) funciondrios, haja
vista que tais empresas estdo excluidas da previsdo do art. 93 da Lei Federal n° 8.213/1991.

Sendo assim, opinamos pela REJEICAO DO VETO TOTAL N° 03/2017 aposto pelo Chefe do
Executivo, que deverd ser submetido ao julgamento do Plendrio em uma tnica discussdo e votagdo
nominal (art. 120, § 1° do RIC) e dependeré do voto da maioria absoluta dos membros da Camara para
sua rejeigdo (art. 163, V do RIC).

JOSE FRANCISCINTARP
Pr, idg P10 ;,r

ANTONIO

3
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Matéria: VETO TOTAL 03/2017 AO PL 44/2017

Reunido : SO 36/2017

Data : 13/06/2017 - 11:21:47 as 11:23:46

Tipo : Nominal

Turno : Veto

Quorum : Maioria Absoluta

Condigdo : 11 votos Niao

Total de Presentes 16 Parlamentares

Nome do Parlamentar Partido Voto Horério

HELIO MAURO SILVA BRASILEIRO PMDB Nao 11:22:17

JOSE FRANCISCO MARTINEZ PSDB Nao 11:22:36

FAUSTO SALVADOR PERES PODEMOSNao 11:22:47

FERNANDA SCHLIC GARCIA PSOL Nao 11:22:24

FERNANDO ALVES LISBOA DINI PMDB Sim 11:22:45

FRANCISCO FRANCA DA SILVA PT Nao 11:21:57

HUDSON PESSINI PMDB Nao 11:22:09

IARA BERNARDI PT Nao Votou

IRINEU DONIZETI DE TOLEDO PRB Nao Votou

JOAO DONIZETI SILVESTRE PSDB N&o Votou

JOAO PAULO NOGUEIRA MIRANDA PSDB Nao 11:22:42

JOSE APOLO DA SILVA PSB N&o Votou

PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA PMDB Nao 11:22:57

LUIS SANTOS PEREIRA FILHO PROS Nao 11:22:46

RAFAEL DOMINGOS MILITAO PMDB Nao 11:22:41

RENAN DOS SANTOS PCdoB Nao 11:22:44

RODRIGO MAGANHATO ) DEM Nao 11:23:15

ANTONIO CARLOS SILVANO JUNIOR PV Nao 11:22:58

VITOR ALEXANDRE RODRIGUES PMDB Nao 11:22:47

WANDERLEY DIOGO DE MELO PRP Nao 11:22:32

Totais da Votacéo : SIM NAO TOTAL
1 15 16

Resultadoda Votacao : REJEITADO

\

PRESIDENTE SECRETARI

13/08/2017 11:23 1 SEV4
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_ ».."% ] Sorocaba, 14 de junho de 2017.

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o Veto
Total n® 03/2017 ao Projeto de Lei n° 44/2017, Autégrafo n° 30/2017,
de autoria do Edil Péricles Régis Mendonga de Lima, que obriga a
Prefeitura Municipal de Sorocaba a contratar empresas que cumpram
a Lei '8.213/91 que dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias, no tocante ao que
estabelece as cotas para pessoa com deficiéncia e a Lei n° 13.146/2015
que dispde sobre o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, foi
-REJEITADO por esta Edilidade.

Sendo s6 o que nos apresenta para o
momento, subscrevemo-nos,

Ao

Excelentissimo Senhor
JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO
Dignissimo Prefeito Municipal de
SOROCABA

rosa.- Cor oo &@({ o YUIR

Esteimpresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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Sorocaba, 21 de junho de 2017.

A Sua Exceléncia a Senhora
JAQUELINI LILIAN BARCELOS COUTINHO
Prefeita Municipal de Sorocaba em exercicio

Assunto: “Lei n° 11.537/2017, publicada pela Camara”

Excelentissima Senhora Preféita Municipal,

Comunicamos a Vossa Exceléncia, que a Lei n® 11.537/2017, de 21
de junho de 2017, foi publicada no Atrio desta Casa de Leis.

Aproveitamos 0 ensejo para renovar nossos protestos de estima e

consideragao.

Respeitosamente,

RODRIGQ MAGANHATO

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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LEI N°11.537, DE 21 DE JUNHO DE 2017

Obriga a Prefeitura Municipal de Sorocaba a
contratar empresas que cumpram a Lei n® 8.213,
de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os Planos
de Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias, no tocante ao que estabelece as cotas
para pessoa com deficiéncia e a Lei n° 13.146, de 6
de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de
inclusio da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia).

Projeto de Lei n° 44/2017, de autoria do Vereador Péricles Regis Mendonga de Lima

Rodrigo Maganhato, Presidente da Cémara Municipal de
Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8° do Art. 46, da Lei Orgénica do
Municipio de Sorocaba, € 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo n® 322, de 18 de setembro de
2007 (Regimento Interno) faz saber que a Cadmara Municipal de Sorocaba decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° As empresas que desejam contratar com a Prefeitura
Municipal de Sorocaba deverdo comprovar o cumprimento do art. 93 da Lei Federal n°
8.213, de 24 de julho de 1991, que estabelece a obrigatoriedade de preenchimento no
quadro de funcionarios da empresa com beneficiarios reabilitados ou com pessoas com
deficiéncia.

Paragrafo unico. Para comprovar o cumprimento disposto no
caput somente serdo aceitos documentos oficiais emitidos pelo Ministério do Trabalho
ou 4rgdos a ele vinculados, dentro do prazo de validade do documento, no momento de
seu credenciamento na Secretaria de Administragio e posteriormente se vencido
certame.

Art. 2° Cabe a Prefeitura dar ciéncia expressa as empresas desta
lei em todo o processo de contratagdo.

Art. 3° As obrigagdes dispostas nesta Lei deverdo fazer parte
integrante dos contratos firmados pela Prefeitura, convencionando-se as penalidades
em caso de infragdo.

Art. 4° No decorrer da vigéncia do contrato cabera a empresa,
mensalmente, comprovar o cumprimento desta Lei, mediante a entrega dos documentos
oficiais expedido pelo Ministério do Trabalho ou érgdos a ele vinculados, dentro do
prazo de validade do documento.



26
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Art. 5° Ao verificar o descumprimento do art. 3° no decorrer da
contratagdo, cabera a Prefeitura notificar imediatamente a empresa para que cumpra
referidas exigéncias no prazo de 30 (trinta) dias contados da data da notificag@o.

Paragrafo unico. A ndo adequagdo no prazo acima acarretara
infragdo contratual grave, devendo a Prefeitura aplicar as penalidades convencionadas

no contrato.

Art. 6° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo
por conta de verba orgamentéaria propria.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor em 30 (trinta) dias contados da
data de sua publicagéo.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 21 de junho de 2017.

RODRIGO MAGANHATO
esidente

Publicada na Divisdo de Expediente Legislativo da Camara,Municipal de Sorocaba, na
data supra.-
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JUSTIFICATIVA:

Desde 1991, a Lei de Cotas (Lei Nacional n° 8.213/91) define que todas as empresas
privadas com mais de 100 funcionarios devem preencher entre 2 e 5% de suas vagas
com trabalhadores que tenham algum tipo de deficiéncia. As empresas que possuem de
100 a 200 funciondrios devem reservar, obrigatoriamente, 2% de suas vagas para
pessoas com deficiéncia; entre 201 e 500 funcionarios, 3%; entre 501 e 1000
funcionarios, 4%; empresas com mais de 1001 funcionarios, 5% das suas vagas.
Mesmo com quase 26 anos de vigéncia da Lei, o Pais ainda engatinha no seu
cumprimento. No Brasil, segundo Pesquisa Nacional de Saide (PNS) do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Ministério da Saude, 6,2% da
populagdo brasileira possui pelo menos um tipo de deficiéncia, seja fisica, intelectual,
auditiva ou visual.

Deste publico, o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS) estima que 7
milhdes poderiam estar empregados de acordo com legislacdo. Ainda segundo a pasta,
caso as empresas seguissem a lei, pelo menos 827 mil postos de trabalho estariam
disponiveis para essas pessoas; entretanto, apenas pouco mais de 381 mil vagas estdo
ocupadas. O proprio MTPS admite que as empresas sO contratam pessoas com
deficiéncia depois de serem multadas.

Em Sorocaba, em 20135, o jornal Cruzeiro do Sul publicou uma reportagem mostrando
que, na época, das 3.317 vagas que deveriam ser preenchidas por esse publico, somente
1.610 estavam contratados, o que representa 51,5% das vagas sem ocupagdo. Na época,
0 Ministério informou que a cidade tinha 12 mil sorocabanos com capacidade laboral,
ou seja, apenas perto de 30% deles estava empregado.

Este Projeto de Lei tem por objetivo criar um instrumento para que a municipalidade
passe a ser incentivadora de que as empresas cumpram um dever social, mas também
que estejam dentro do que determinar a legislagdio. Ndo pode ser o Poder Publico
conivente ao contratar ou se conveniar com empresas que estejam em desacordo ao que
consta na Lei.

Nenhuma justificativa para o descumprimento da norma federal pode ser aceita, j4 que
estd determinado que a pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho de sua livre
escolha e aceitagdo, em ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas, incluindo igual remuneragéo por trabalho de igual valor.
Algumas empresas alegam nfo possuirem vagas adequadas a esses trabalhadores, ja
que muitos deles possuem limitagdes fisicas ou intelectuais que dificultariam a
inclusdo, sem levar em conta que os postos de trabalho devem ser adaptados as
pessoas, com e sem deficiéncia, e ndo as pessoas devem se adaptar aos postos de
trabalho. :

Além do que, a Lei também considera crime negar ou dificultar o acesso da pessoa com
deficiéncia ao emprego, trabalho ou promog&o, em razdo de sua condi¢do, com pena de
reclusdo de 2 a 5 anos de prisdo, e multa, conforme art. 8°, da Lei n® 7.853/89, alterado
pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei Nacional n°® 13.146, de 6 de julho de
2015.

T
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TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n°® 11.537, de 21 de junho de 2017, foi afixada no atrio desta Cimara
Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Orgénica do
Municipio.

@

Camara Municipal de Sorocaba, aos 21 de junho de 2017.
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|
LEI N2 11.537, DE 21 DE JUNHO DE 2017 -
, Obriga a Prefeitura Municipal de Sorocaba a contratar empresas que cumpram a Lel n® 8.213, I
de 24 de jutho de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e d4 °
“outras providéncias, no tocante ao que estabelece as cotas para pessoa com deficiéncia e a I
Lei n? 13.146, de 6 de jutho de 2015, que institui a Lei Brasileira de inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). |
Projeto de Lei n? 44/2017, de autoria do Vereador Péricles Regis Mendonga de Lima -
| Rodrigo Maganhato, Presidente da Cdmara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que dis- |
p6e o § 82, do Art. 46, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, e o0 § 42 do Art. 176 da °

Resolugﬁo n? 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Cimara
Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 As empresas que desejam contratar com a Prefeitura Municipal de Sorocaba deverdo
comprovar o cumprimento do art. 93 da Lei Federal n? 8.213, de 24 de julho de 1991, que
estabelece a obrigatoriedade de preenchimento no quadro de funciondrios da empresa com
beneficidrlos reabilitados ou com pessoas com deficiéncia. ‘
Paragrafo unico. Para comprovar o cumprimento disposto no caput somente serdo aceitos
documentos oficiais emitidos pelo Ministério do Trabalho ou érgdos a ele vinculados, dentro
do prazo de validade do documento, no momento de seu credenciamento na Secretaria de
Adminlstracéo e posteriormente se vencido certame,
IArt 22 Cabe a Prefeitura dar ciéncla expressa as empresas desta lei em todo o processo de
contratacdo.
Art. 32 As obrigagBes dispostas nesta Lei deverdo fazer parte integrante dos contratos firma-
dos pela Prefeitura, convencionando-se as penalidades em caso de infrac3o.
Art. 42 No decorrer da vigéncia do contrato cabera a empresa, mensalmente, comprovar o
cumprimento desta Lel, mediante a entrega dos documentos oficiais expedido pelo Ministério
do Trabalho ou drgdos a ele vinculados, dentro do prazo de validade do documento.
.Art. 52 Ao verificar o descumprimento do art. 32, no decorrer da contratacdo, cabera  Pre-
feitura notificar imediatamente a empresa para que cumpra referidas exigéncias no prazo de
30 (trinta) dias contados da data da notificacdo.

Paragrafo unico. A ndo adequagdo no prazo acima acarretara infragdo contratual grave, de-
vendo a Prefeitura aplicar as penalidades convencionadas no contrato.

Art. 62 As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verba orcamen-
taria prépria.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor em 30 (trinta) dias contados da data de sua publicac3o.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 21 de junho de 2017.

RODRIGO MAGANHATO

Presidente

Publicada na Divisdo de Expediente Legislativo da CAmara Municipal de Sorocaba, na data
supra.-

JOSE CARLOS CUERVO JUNIOR
Secretario Geral
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|
- 1JUSTIFICATIVA:
| Desde 1991, a Lei de Cotas (Lei Nacional n2 8.213/91) define que todas as empresas privadas
. com mais de 100 funclondrios devem preencher entre 2 e 5% de suas vagas com trabalhado-
| res que tenham algum tipo de deficiéncia. As empresas que possuem de 100 a 200 funcioné-
'rios devem reservar, obrigatoriamente, 2% de suas vagas para pessoas com deficiéncia; entre
'201 e 500 funcionérios, 3%; entre 501 e 1000 funcionérios, 4%; empresas com mais de 1001
funcionarios, 5% das suas vagas.

Mesmo com quase 26 anos de vigéncia da Lel, o Pais ainda engatinha no seu cumprimento.
No Brasil, segundo Pesqulsa Nacional de Saude (PNS) do instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e do Ministério da Saude, 6,2% da popula¢do brasileira possui pelo menos
fum tipo de deficléncia, seja fisica, intelectual, auditiva ou visual. '
Deste publico, o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS) estima que 7 milhdes
poderiam estar empregados de acordo com legislagdo. Ainda segundo a pasta, caso as empre-
'sas seguissem a lei, pelo menos 827 mil postos de trabalho estariam disponiveis para essas
pessoas; entretanto, apenas pouco mais de 381 mil vagas estdo ocupadas. O préprio MTPS
‘admite que as empresas s6 contratam pessoas com deficiéncia depois de serem multadas.

Em Sorocaba, em 2015, o jornal Cruzeiro do Sul publicou uma reportagem mostrando que,
‘na época, das 3.317 vagas que deveriam ser preenchidas por esse publico, somente 1.610
Iestavam contratados, o que representa 51,5% das vagas sem ocupac3o. Na época, o Ministé-
‘rio informou que a cidade tinha 12 mil sorocabanos com capacidade laboral, ou seja, apenas
1perto de 30% deles estava empregado.

Este Projeto de Lel tem por objetivo criar um instrumento para que a municipalidade passe a
ser incentivadora de que as empresas cumpram um dever social, mas também que estejam
'dentro do que determinar a legislagdo. Ndo pode ser o Poder Publico conivente ao contratar
ou se conveniar com empresas que estejam em desacordo ao que consta na Lel.

Nenhuma justificativa para o descumprimento da norma federal pode ser aceita, j& que esta
determinado que a pessoa com deficiéncia tem direlto ao trabalho de sua livre escolha e
aceita¢do, em ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, inclulndo igual remuneragdo por trabalho de igual valor.

Algumas empresas alegam ndo possuirem vagas adequadas a esses trabalhadores, j4 que mui-
tos deles possuem limitag¢Ges fisicas ou intelectuais que dificultariam a inclusdo, sem levar em
conta que os postos de trabalho devem ser adaptados as pessoas, com e sem deficiéncia, e
ndo as pessoas devem se adaptar aos postos de trabalho.

Além do que, a Lei também considera crime negar ou dificultar o acesso da pessoa com defi-
ciéncla ao emprego, trabalho ou promog3o, em razdo de sua condi¢3o, com pena de reclus3o
de 2 a 5 anos de prisdo, e multa, conforme art. 82, da Lei n? 7.853/89, aiterado pelo Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, Lei Nacional n? 13.146, de 6 de julho de 2015.

TERMO DECLARATORIO

Apresente Lein? 11.537, de 21 de junho de 2017, foi afixada no atrio desta Cdmara Municlpal |
de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 49, da Lei Orgédnica do Municipio.

Cédmara Municipal de Sorocaba, aos 21 de junho de 2017.

JOSE CARLOS CUERVO JUNIOR
Secretario Geral
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