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Assunto: Acrescenta o §7° ao art. 5° da Lei n°® 4.595 de 2
de setembro de 1994, que dispdoe sobre o servico
funerario no Municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.




ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N° 92 /2017

Acrescenta o §7° ao art. 5° da Lei n°® 4.595 de 2
de setembro de 1994, que dispde sobre o
servi¢co funerario no Municipio de Sorocaba e

da outras providéncias.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica acrescido o §7° ao art. 5° da Lei n°® 4.595 de 2 de
setembro de 1994, com a seguinte redagdo:

“Art. 5°[...]

[...]

§7° Credenciam-se como beneficidrios desta Lei, as
unidades familiares, regulamente inscritas em qualquer programa social, com
natureza de transferéncia de renda, seja federal, estadual ou municipal,
bastando a comprovagdo da inscrigdo por um dos membros da unidade
familiar inscrita.” (N.R.)

Art. 2° As despesas com a execucdo da presente Lei
correrdo por conta das verbas e dotagdes orcamentérias proprias, consignadas
no or¢amento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

de abril de 2017.
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JUSTIFICATIV A:

Mostra-se necessaria a inclusdo do paragrafo 7° ao artigo
5°, a fim de colocar um basta a errdnea interpretagio que as empresas
concessiondrias de servigos funerarios ddo ao atual texto da lei municipal
4.595/94, as quais constantemente impSem aos requerentes da isengdo das
custas de seus servigos, uma série de exigéncias, tornando o beneficio

praticamente inalcangavel.

Evidente que o legislador municipal teve a intengdo de
resguardar a dignidade tanto do féretro quanto de sua familia enlutada,
permitindo que mesmo aos mais carentes seja garantida a prestacdo dos

servicos funerarios.

Desta feita, a imposicdo de incontiveis regras e
apresentacdo de extenso rol de documentos, ainda mais, tratando-se de um
momento de tristeza, faz com que os municipes desistam de pleitear um
beneficio que lhes é garantido por lei, colocando-os em situagdo vexatéria, vez
que ndo raras vezes, se valem da bondade de diversos parentes e amigos para
que arrecadem 0s recursos necessarios para arcar com os custos dos servigos

funerarios.

Em nosso ver, uma forma de garantir que o beneficio
atinja aqueles que de fato fazem jus, bem como, resguarde as concessiondrias
dos servigos funerérios, seria a simples comprovagao de que o requerente esteja
inscrito em qualquer programa social com natureza de transferéncia de renda,

seja, federal, estadual ou municipal, uma vez que para a concessdo de tais
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beneficios, necesséarias sdo as avaliacOes sociais e em sua esséncia estd o

requisito de precariedade de renda e vulnerabilidade financeira.

Neste aspecto requer a aprovagao dos nobres pares.

S/S., 04 de abril de 2017.
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LEI 4.595 DE 02 DE SETEMBRO DE 1994 - Dispde sobre o servico funerario no
Municipio de Sorocaba , e da outras providéncias.

[.]

Art. 5° As empresas funerarias concessionarias, obrigam-se ao fornecimento de caixo
mortudrio, somatoconservagdo (formolizagdo e tanatopraxia) de cadaveres, transporte
gratuito (Onibus), veldrio e uma coroa de flores as pessoas reconhecidamente pobres,
com reda comprovada de até dois salarios minimos, dentro dos limites do municipio.
(Redagédo dada pela Lei n° 11.469, de 19 de dezembro de 2016)

§ 1° A urna fornecida ao indigente ou pessoa reconhecidamente pobre, na expressdo da
Lei, sera sempre de madeira envernizada em nogueira para adultos e, caixdo de madeira
com revestimento em plastico de primeira qualidade quando se trata de crianga.
(Redagdo dada pela Lei n. 7.455/2005)

§ 2° Ficam as empresas funerarias concessionarias, obrigadas a fornecer, mensalmente,
a Camara Municipal de Sorocaba e & Prefeitura Municipal de Sorocaba, relagdo das
pessoas beneficiadas, a que se refere o caput deste artigo, observados os seguintes
critérios: (Redagdo dada pela Lei n. 7.455/2005)

I - Relagdo das pessoas beneficiadas com o fornecimento de caix3o mortuario; (Redagdo
dada pela Lei n. 7.455/2005)

II - Relagdo das pessoas beneficiadas com o transporte gratuito; (Redag@o dada pela Lei
n. 7.455/2005)

III - Relagdo das pessoas beneficiadas com a coroa de flores; (Item acrescentado pela
Lei n. 7.998/2006)

IV - Relagdo das pessoas beneficiadas com o velorio na concessionaria. (Item
acrescentado pela Lei n. 7.998/2006)

§3° Ap0s a liberagdo do corpo, ele permaneca no velério da concessiondria, a disposigéo
da familia para que o mesmo seja velado por seus familiares. (Paragrafo acrescentado
pela Lei n. 7.998/2006)

§4° As pessoas beneficiadas nos termos do caput deste artigo, ficam isentas do
pagamento de taxa referente a sepultamento. (Paragrafo acrescentado pela Lei n.
7.998/2006)
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§5° Ficam as empresas funerarias concessionarias, obrigadas a colocarem em local
visivel do velério uma lista de informagdes para a populagdo de nossa cidade constando
os servigos gratuitos para as familias carentes que tém direitos, como: veldrio,
tratamento do corpo (somatoconservagdo - formolizagdo e tanatopraxia), caixdo
mortuario, transporte gratuito (0nibus), uma coroa de flores e o sepultamento. (Redagéo
dada pela Lei n® 11.469, de 19 de dezembro de 2016)

§6° O custeio por parte de terceiros de qualquer dos beneficios constantes do caput
deste artigo, ndo acarretard a perda do direito ao fornecimento dos demais. (Paragrafo
acrescentado pela Lei n° 10.713/2014)
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 092/2017

A autoria da presente proposigdo é do nobre
Vereador Rodrigo Maganhato.

Trata-se de Projeto de lei que “Acrescenta o §7° ao
Art. 5° da Lei n° 4.595, de 2 de setembro de 1994, que dispde sobre o servigo funerario no

Municipio de Sorocaba e da outras providéncias”, com a seguinte redagao:

A Cdmara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica acrescido o §7° ao art. 5°da Lei n
4.595 de 2 de setembro de 1994, com a seguinte redagdo:

' “Art. 5°[...]

[-]

$7°% Credenciam-se como beneficidrios desta
Lei, as unidades familiares, regulamente inscritas em qualquer
programa social, com natureza de transferéncia de renda, seja
federal, estadual ou municipal, bastando a comprovagdo da inscrigdo
por um dos membros da unidade familiar inscrita.”

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente
Lei correrdo por conta das verbas e dotagbes org¢amentdrias
proprias, consignadas no orgamento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

o

publicagdo.

Este PL visa alterar a Lei n® 4.595, de 1994, que
dispde sobre servigo funerdrio, dispondo que se credenciam como beneficidrias da Let, as
unidades familiares regularmente inscritas em qualquer programa social de transferéncia
de renda. Esta proposi¢do estd em consondncia com um dos principios fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, o da dignidade da pessoa humana, tal principio esta

estabelecido na Constituigdo da Republica, Art. 1°, 111

J? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

()
lII - a dignidade da pessoa humana”.

A intengdo, segundo a justificativa apresentada, ¢
proteger a familia quando da perda de um ente querido, credenciando a unidade familiar ja
amparada pelo Estado, face sua vulnerabilidade, como beneficiaria da Lei 4.595, de 1994,
sendo a prote¢do da familia um dos objetivos da Assisténcia Social, definido na

Constitui¢do da Republica, Art. 203, I:

“Art. 203. A assisténcia social sera prestada a
quem dela necessitar, independentemente de contribui¢do a seguridade social, e tem por
objetivos: ’

I - a protegdo a familia (...),;”

Também esta proposi¢do encontra base para
suplementar a Lei Federal que estabelece programa de transferéncia de renda, denominado

de Bolsa Familia, Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004:

“Art. 12 Fica criado, no dmbito da Presidéncia
da Republica, o Programa Bolsa Familia, destinado as agdes de transferéncia de renda
com condicionalidades.

Art. 22 Constituem beneficios financeiros do
Programa, observado o disposto em regulamento:

I - o beneficio bdsico, destinado a unidades
familiares que se encontrem em situacdo de extrema pobreza; (Grifamos).

$ 12 Para fins do disposto nesta Lei, considera-
se:

n .
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I - familia, a unidade nuclear, eventualmente
ampliada por outros .individuos que com ela possuam lagos de parentesco ou de
afinidade, que forme um grupo doméstico, vivendo sob o mesmo teto e que se mantém pela
contribui¢do de seus membros;

(.)

Art. 52 O Conselho Gestor Interministerial do
Programa Bolsa Familia contarda com uma Secretaria-Executiva, com a finalidade de
coordenar, supervisionar, controlar e avaliar a operacionalizagdo do Programa,
compreendendo o cadastramento unico, a supervisdo do cumprimento das
condicionalidades, o estabelecimento de sistema de monitoramento, avaliagdo, gestdo
or¢amentdria e financeira, a defini¢do das formas de participagdo e controle social ¢ a
interlocugdo com as respectivas instdncias, bem como a articulagdo entre o Programa e
as politicas publicas sociais de iniciativa dos governos federal, estadual, do Distrito
Federal e municipal.

A Lei Orgéanica, no que diz respeito a Assisténcia

Publica, bem como suplementac@o a legislagdo federal, estabelece em seu Art. 33,1 “a™:

“Art. 33. Cabe a Cadmara Municipal, com san¢do
do Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no
que se refere ao seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive
suplementando a legislagdo federal e a estadual, notadamente no que diz respeito:

a) a saude, a Assisténcia Publica (..)".

A Lei Orgénica direciona a atuagdo da
Municipalidade a protegdo da familia, estabelecendo como um dos objetivos da
Assisténcia Social, bem .como estabelece que a Assisténcia Social visard a garantia dos
minimos sociais, ao provimento de condi¢des para atender contingéncias sociais, Art. 161,

1, §2°

- CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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“Art. 161-A. A Assisténcia Social tem por

I - Protegdo a familia (...);

()

§ 2° A Assisténcia social realizar-se-a de forma

integrada as politicas setoriais, visando o enfrentamento da pobreza, a garantia dos

minimos sociais, ao provimento de condigbes para atender contingéncias sociais e a
universalizag¢do dos direitos de cidadania’.

Por fim, a LOM, em seu artigo 162-B, dispde

que: “A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Municipio, na forma da

Constitui¢do Federal e da Estadual”.

De acordo:

A
MARCI ELLI ANTUNES
Secretarja Juridica

Sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 26 de abril de 2017.
’ﬁn{&iumm do/

RENATA FOGACA DE ALMEIDA
Assessora Juridica

L
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 92/2017, de autoria do Nobre Vereador Rodrigo
Maganhato, que acrescenta o §7° ao art. 5° da Lei n° 4.595 de 2 de
setembro de 1994, que dispde sobre o servigo funerario no Municipio
de Sorocaba e d4 outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador
José Apolo da Silva, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 15 de maio de 2017.

JOSE FRANC

Presidente



ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Apolo da Silva
PL 92/2017

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador
Rodrigo Maganhato, que “Acrescenta o §7° ao art. 5° da Lei n° 4.595 de 2 de
setembro de 1994, que dispde sobre o servigo funerdrio no Municipio de Sorocaba e dd
outras providéncias”.

De inicio, a proposigdo foi encaminhada a Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer favoravel ao projeto (fls. 08/11).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justica para ser aprecia da.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela visa
reconhecer como beneficiario do servico funerério gratuito previsto na Lei n°
4595/1994, as unidades familiares que comprovem a inscri¢do de um de seus
membros em qualquer programa social com natureza de transferéncia de
renda, seja federal, estadual ou municipal.

Tal iniciativa encontra respaldo em inameros dispositivos
constitucionais, como a Dignidade da Pessoa Humana (art. 1°, III), a assisténcia
social (art. 203, I); bem como na Lei Organica Municipal arts. 33, I, “a”, e 161-A,
I, §2°

Ante o0 exposto, nada a opor sob o aspecto legal.
S/C., 15 de maio de 20

/Q\/WUO
ANTOy O CARLO

J 1Y
0. APOLO DA SILVA ™
Membro-Relator
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei n° 92/2017, do Edil Rodrigo Maganhato, que
acrescenta o §7° ao art. 5° da Lei n° 4.595 de 2 de setembro de 1994, que
dispde sobre o servigo funerario no Municipio de Sorocaba e da outras

providéncias.

Pela aprovagio.

S/C., 16 de majo de 2017.

4

HUD %)ESSINI
Presi

te
)

JOAO PAULO NOGUEIRA MIRAN

Membro




5
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: Projeto de Lei n° 92/2017, do Edil Rodrigo Maganhato, que
acrescenta 0 §7° ao art. 5° da Lei n° 4.595 de 2 de setembro de 1994, que
dispde sobre o servigo funerario no Municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

C
Pela aprovagao.
S/C., 16 de maio de 2017.
Q‘\Wuo ]
ANTONIQ CARLOS SILVANO JUNIOR
C 4 Presidente

FAUSTO SALW R\PERES
Membro

FRANCISCO F% CA DASILVA
Membro
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: Projeto de Lei n° 92/2017, do Edil Rodrigo Maganhato, que
acrescenta o §7° ao art. 5° da Lei n° 4.595 de 2 de setembro de 1994, que
dispde sobre o servico funerdrio no Municipio de Sorocaba e di outras
providéncias.

e

Pela aprovagio.

S/C., 16 de maio de 2017.

)

. Ul

FERN DA SCHLIC GARCIA

Membro

10
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e Sorocaba, 13 de junho de 2017.
0385

A Sua Exceléncia o Senhor
JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Envio de Autégrafos"
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia os seguintes Autografos, ja aprovados
em definitivo por este Legislativo:

* Autégrafo n®51/2017 ao Projeto de Lei n® 92/2017;
* Autégrafo n®52/2017 ao Projeto de Lei n° 133/20%7;
* Autégrafo n®53/2017 ao Projeto de Lei n® 114/2017;
* Autografo n® 54/2017 ao Projeto de Lei n° 49/2017;

Sendo s6 o que nos apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente, -

RODRIGO MAGANHATO

resjdente

ROSA

oy
e

Este impressa foi confeccionado
com papel 100% reci¢clado
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AUTOGRAFO N° 51/2017

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE DE 2017

Acrescenta o §7° ao art. 5° da Lei n° 4.595 de 2 de
setembro de 1994, que dispde sobre o servigo funerario
no municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

PROJETO DE LEI N° 92/2017, DO EDIL RODRIGO MAGANHATO

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica acrescido o §7° ao art. 5° da Lei n°® 4.595 de 2 de
setembro de 1994, com a seguinte redagdo:

“Art. 5°...

$7° Credenciam-se como beneficiarios desta Lei, as unidades
familiares, regularmente inscritas em qualquer programa social, com natureza de
transferéncia de renda, seja federal, estadual ou municipal, bastando a comprovagdo da

inscri¢do por um dos membros da unidade familiar inscrita.” (N.R.)

Art. 2° As despesas com a execug@o da presente Lei correrdo por
conta das verbas e dotagGes orgamentarias proprias, consignadas no orgamento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Rosa/
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Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, 10 de jutho de 2 017.

VETO N°07/2017 gﬁaos PROJETOS EM APRESENTAGAO
Processo n° 20.688/1993 N \ /

MANGA

RFSINENTE

Excelentissimo Senhor Presidente:

Sirvo-me do presente para, com fulcro nas disposigdes constantes do artigo 46 e
seus paragrafos, combinado com o inciso V do artigo 61, todos da Lei Organica, apor VETO TOTAL
ao Projeto de Lei n® 92/2017, Autégrafo n° 51/2017, de autoria do Nobre Edil Rodrigo Maganhato.

O Projeto de Lei em comento pretende acrescentar o § 7° ao artigo 5° da Lei n°
4.595, de 2 de setembro de 1994, que dispde sobre o servigo funerario no Municipio.

Embora se devam reconhecer os nobres propositos que justificaram o Projeto de
Lei a negativa de sangdo se justifica por razdes que exponho a seguir:

A Constituigdo Federal, no Capitulo 1V, quando disciplina sobre Os Municipios
determina:

13
cos

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou

permissio, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial;

/I HI0 ShYL LR ISIREH ZNG/ZIUN UL AN ;!'11 b4

”
o o

E ainda a mesma Constituigio Federal que determina:

3
e

Art. 175. Incumbe ao Poder Piblico, na forma da Lei, diretamente ou sob

regime de concessio ou permissio, sempre através de licitacio, a prestacio de servicos
publicos”.

”
. .

Nesse esteio, a Lei Orgdnica do Municipio ao dispor sobre a Competéncia
Municipal disciplina:

(13
vor

Art. 4° Compete ao Municipio:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Veto n° 07/2017 —fls. 2.

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou

permissio, ou convénio, entre outros, os seguintes servicos:

d) cemitérios e servicos funerarios;

9

O autor Hely Lopes Meirelles ensina que:

[

“O servico funerario ¢ da competéncia municipal, por dizer respeito a
atividades de precipuo interesse local - quais sejam: a confec¢io de caixdes,
a organizac¢iio de velério, o transporte de cadiveres e a administracio de
cemitérios. As trés primeiras podem ser delegadas pela Municipalidade,
com ou sem exclusividade, a particulares que se proponham a executa-las
mediante concessdo ou permissio, como pode o Municipio realiza-las por
suas reparticdes, autarquias, fundagdes ou empresas estatais.

Quando delegados esses servicos a particulares serio executados sob
fiscalizacdo e controle da Prefeitura, para que se assegurem o bom
atendimento do publico e a modicidade das tarifas. Este poder de
regulamentacio é irrenunciavel e devera ser exercido ainda que omitido na
delegacdo, porque a policia mortudria e a fiscalizacio dos servicos
concedidos sdo atributos do Municipio, como entidade delegante.” (Direito
Municipal Brasileiro, 1* edi¢do, Malheiros Editores, 2 013, pags. 472)

Assim, na forma determinada na Constituigio Federal, servigos funerarios

constituem, na verdade, servigos municipais e, portanto, servigos de interesse local. Interesse local diz
respeito a interesse que diz de perto com as necessidades imediatas do Municipio. E ndo ha davida que
o servigo funerario diz respeito com necessidades imediatas do Municipio.

O mesmo autor Hely Lopes Meirelles preleciona:

“O servico funerario ¢ da competéncia municipal, por dizer respeito a
atividades de precipuo interesse local, quais sejam, a confec¢io de caixdes,
a organizacio de velério, o transporte de cadaveres e a administracio de
cemitérios”. (Direito Municipal Brasileiro, 10° ed., 1 998, atualizada por Izabel

Camargo Lopes Monteiro e Célia Marisa Prendes, Malheiros Editores, pag.
339).

Depreende-se do Projeto de Lei em questdo que ao incluir como beneficiarios

da Lei n® 4.595, de 2 de setembro de 1994, as unidades familiares inscritas em qualquer programa
social, com natureza de transferéncia de renda federal, estadual ou municipal o mesmo avanga sobre

area de planejamento, organizagdo e gestdo administrativa. Portanto, trata de matéria que € reservada a
iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Assim, tratando-se de Lei de iniciativa de parlamentar, claro
esta que resta configurada a violagdo ao Principio da Separagdo de Poderes, consagrado no artigo 2°,
da Constituigdo Federal, e no artigo 5°, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, havendo de
reconhecer-se que neste ponto especifico, ha vicio de iniciativa, por invasdo na esfera da gest3

administrativa.
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Veto n® 07/2017 —fls. 3.

Esse entendimento é tradicional no STF, conforme se vé do decidido no RE

49.988/SP, cujo Acordio esta assim ementado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 5.796, DE
12 DE MAIO DE 2011, DO MUNICIPIO DE PELOTAS, QUE INSERIU
paragrafo tinico no art. 34 da Lei Municipal n°® 4.652/2001, disciplinando

a prestacio de servicos funeririos 2 comunidade carente. VICIO DE
ORIGEM. INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO. VIOLACAO DO
PRINCiPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. OFENSA AOS ARTSs.
5°, 8% 10, 60, I1, d, e 82, II1 e VII, da Constitui¢io Estadual.
E inconstitucional a Lei n° 5.796/2011, do Municipio de Pelotas, por vicio
de iniciativa, considerando que a competéncia para regular matéria
relativa a prestaciio de servigos funerarios ¢ do Chefe do Executivo.
H4a ingeréncia do Poder Legislativo em matéria de competéncia exclusiva
do Poder Executivo Municipal, violando o principio constitucional da
independéncia e harmonia dos Poderes, em ofensa ao disposto nos artigos
5°, 8°, 10, 60, 11, d, e 82, I1I e VII, da Constituicio Estadual”.

Assim, doutrina e a jurisprudéncia sdo pacificas no entendimento de que ao
Poder Executivo cabe primordialmente a fun¢do de administrar, que se revela em atos de

planejamento, organizac¢do, direco e execucdio de atividades inerentes ao Poder Publico. Por outro

lado, ao Poder Legislativo cabe a fung¢@o de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de
generalidade e abstragdo.

Aliado a isso ¢ de ser observado o posicionamento da Secretaria de
Conservagio, Servigos e Obras — SERPQ, a qual tem entre, outras atribui¢des a administragdo dos

cemitérios municipais. Como ¢ sabido, e em estrita observancia as normas legais, o servi¢o funerario
do Municipio € concedido a duas empresas através de regular processo licitatorio. Por esse motivo,
aquela Secretaria esclareceu que o Contrato celebrado entre as empresas e 0 Municipio é datado de
maio de 2015, com validade de 10 (dez) anos, ou seja, vencimento somente em 2025. Na forma do
mesmo Contrato as empresas comprometeram-se a participar de um processo licitatério, com termos

pré-estabelecidos e tais termos podem ser alterados na vigéncia do Contrato, mediante termos aditivos,
os quais ndo podem, no entanto alterar seu objeto.

Levando-se em consideragdo todos os motivos aqui expostos é que decidi
VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei n® 92/2017, Autégrafo n® 51/2017.

Sendo s6 para 0 momento, reitero protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

JOSE ANT@NIO CALDINI CRESPO
Prefeito Municipal
Ao
Exmo. Sr.
RODRIGO MAGANHATO
DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA

vl
Veton® 07/2017 Aut. 51/2017 e PL 92/2017.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
VETO TOTAL N° 07/2017
Relator: José Apolo da Silva

A COMISSAO DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das atribui¢des que o
RI desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se sobre o VETO TOTAL n° 07/2017 ao Projeto
de Lei n° 92/2017 (AUTOGRAFO 51/2017), em atendimento as disposi¢des dos arts. 119 e
seguintes do Regimento Interno:

A Camara Municipal de Sorocaba aprovou o projeto de autoria do nobre
Vereador Rodrigo Maganhato, que foi enviado, na forma de AUTOGRAFO, pelo Presidente
da Camara ao Sr. Prefeito para sangdo, nos termos do art. 46 da Lei Orgéanica do Municipio
de Sorocaba, no caso de sua concordancia.

Entretanto, o Sr. Prefeite Municipal, considerando o projeto de lei
inconstitucional, vetou-o totalmente, procedendo na forma do § 2° do art. 46 da LOMS,
obedecido o prazo nele previsto (15 dias tteis), comunicando ao Presidente desta Casa a
sua decisdo.

Assim, por forca do art. 119, §1° do RIC, a proposic¢do vetada foi encaminhada a
esta Comissdo de Justiga para a sua manifestagao.

Todavia, ousamos discordar das argumentagdes do Senhor Prefeito, uma vez
que constatamos que a proposi¢do ndo trata de matéria de gestdo administrativa, mas sim
complementa a legislacgdo municipal vigente de modo a facilitar a identificagio dos
beneficiarios da referida lei, abarcando como hipotese as unidades familiares que
comprovem a regular inscrigdo de um de seus membros em qualquer programa social, com
natureza de transferéncia de renda federal, estadual ou municipal.

Assim, verifica-se que ndo ha ingeréncia do Poder Legislativo em complementar
a norma vigente, uma vez que a alteragdo tem por fundamento maior a dignidade da
pessoa humana contida no art. 1° III e a assisténcia pablica do art. 203, I, ambos da
Constitui¢do Federal, bem como o art. 33,1, ’a’ e 161-A, I, § 2° da Lei Orgénica Municipal.

Sendo assim, opinamos pela REJEICAO DO VETO TOTAL N° 07/2017 aposto
pelo Chefe do Executivo, que devera ser submetido ao julgamento do Plenério em uma
tinica discussdo e vota¢do nominal (art. 120, § 1° do RIC) e dependera do voto da maioria
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : VETO TOTAL 07/2017 AO PL 92/2017

Reunido : SO 50/2017
Data : 22/08/2017 - 10:46:04 as 10:47:43
Tipo : Nominal
Turno : Veto
Quorum : Maioria Absoluta
Condicéo : 11 votos Nio
Total de Presentes 20 Parlamentares
Nome do Parlamentar Partido Voto
HELIO MAURO SILVA BRASILEIRO PMDB Nao
JOSE FRANCISCO MARTINEZ PSDB Nao
FAUSTO SALVADOR PERES PODEMOSNao
FERNANDA SCHLIC GARCIA PSOL Nao
FERNANDO ALVES LISBOA DINI PMDB Nao
FRANCISCO FRANCA DA SILVA PT Nao
HUDSON PESSINI PMDB Nao
IARA BERNARDI PT Nao
IRINEU DONIZETI DE TOLEDO PRB Nao
JOAO DONIZETI SILVESTRE PSDB Nao
JOAO PAULO NOGUEIRA MIRANDA PSDB Nao
JOSE APOLO DA SILVA PSB Nao
PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA PMDB Nao
LUIS SANTOS PEREIRA FIL_HO PROS Nao
RAFAEL DOMINGOS MILITAO PMDB Nao
RENAN DOS SANTOS PCdoB Nao
RODRIGO MAGANHATO . DEM Nao
ANTONIO CARLOS SILVANO JUNIOR PV Nao
VITOR ALEXANDRE RODRIGUES PMDB Nao
WANDERLEY DIOGO DE MELO PRP Nao
Totais da Votacao : SIM NAO
0 20
Resultado da Votacao : REJEITADO
. B}
WNTE SECRETARIO

22/08/2017 10:48

Horano
10:46:21
10:46:11
10:46:35
10:46:21
10:46:13
10:46:29
10:46:24
10:47:22
10:46:43
10:46:20
10:47:15
10:46:16
10:46:18
10:46:14
10:46:12
10:46:14
10:46:31
10:46:09
10:47:04
10:46:19

13

TOTAL
20
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CAMARA MUN ICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Sorocaba, 22 de agosto de 2017.

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o Veto
Total n° 07/2017 ao Projeto de Lei n ° 92/2017, Autégrafo n° 51/2017,
de autoria do Edil Rodrigo Maganhato, que acrescenta o §7° ao art. 5°
da Lei n® 4.595 de 2 de setembro de 1994, que dispde sobre o servigo
funerario no municipio de Sorocaba e dé outras providéncias, foi
REJEITADO por esta Edlhdade

Sendo s6 o que nos apresenta para O
momento, subscrevemo-nos,

Ao

Excelentissimo Senhor
JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO
DignissimoPrefeito Municipal de .
SOROCABA

rosa.-

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciglado
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Cimara Municipal de Sorocata

Estado de Sao Paulo

Sorocaba, 29 de agosto de 2017.

A Sua Exceléncia a Senhora
JAQUELINE LILIAN BARCELOS COUTINHO
Prefeita Municipal de Sorocaba

Assunto: “Lei n° 11.571/2017, publicada pela Camara”

Excelentissima Senhora Prefeita Municipal,

| Comunicamos a Vossa Exceléncia, que a Lei n® 11.571/2017, de 29
de agosto de 2017, foi publicada no Atrio desta Casa de Leis.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de estima e
consideragao.

Respeitosamente,

RODRIG AGANHATO
Presideyite

4
e

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

LEIN° 11.571, DE 29 DE AGOSTO DE 2017

Acrescenta o §7° ao art. 5° da Lei n° 4.595 de 2 de
setembro de 1994, que dispde sobre o servigo
funerario no municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

Projeto de Lei n® 92/2017, de autoria do Vereador Rodrigo Maganhato

Rodrigo Maganhato, Presidente da Camara Municipal de
Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8° do Art. 46, da Lei Orginica do
Municipio de Sorocaba, € o § 4° do Art. 176 da Resolugio n® 322, de 18 de setembro de
2007 (Regimento Interno) faz saber que a Cadmara Municipal de Sorocaba decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica acrescido o §7° ao art. 5° da Lei n® 4.595 de 2 de
setembro de 1994, com a seguinte redagio:

“Art. 5°..

$§7° Credenciam-se como beneficidarios desta Lei, as unidades
familiares, regularmente inscritas em qualquer programa social, com natureza de
transferéncia de renda, seja federal, estadual ou municipal, bastando a comprovagéo
da inscri¢do por um dos membros da unidade familiar inscrita.” (N.R.)

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo
por conta das verbas e dotagdes orgamentarias proprias, consignadas no orgamento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

A CAMARA MUNICIPAL-RE SOROCABA, aos 29 de agosto de 2017.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

Mostra-se necessaria a inclusdo do § 7° ao art. 5°, a fim de colocar um basta a errdnea
interpretacdo que as empresas concessiondrias de servigos funerarios ddo ao atual texto
da Lei Municipal n° 4.595/94, as quais constantemente impdem aos requerentes da
isen¢dio das custas de seus servigos, uma série de exigéncias, tornando o beneficio
praticamente inalcangéavel.

Evidente que o legislador municipal teve a intengdo de resguardar a dignidade tanto do
féretro quanto de sua familia enlutada, permitindo que mesmo aos mais carentes seja
garantida a prestagdo dos servigos funerarios.

Desta feita, a imposi¢do de incontéveis regras e apresentagio de extenso rol de
documentos, ainda mais, tratando-se de um momento de tristeza, faz com que os
municipes desistam de pleitear um beneficio que lhes € garantido por lei, colocando-os
em situagdo vexatdria, vez que ndo raras vezes, se valem da bondade de diversos
parentes € amigos para que arrecadem 0s recursos necessarios para arcar com os custos
dos servigos funerarios.

Em nosso ver, uma forma de garantir que o beneficio atinja aqueles que de fato fazem
jus, bem como, resguarde as concessionarias dos servigos funerérios, seria a simples
comprovagdo de que o requerente esteja inscrito em qualquer programa social com
natureza de transferéncia de renda, seja, federal, estadual ou municipal, uma vez que
para a concessdo de tais beneficios, necessarias sdo as avaliagdes sociais e em sua
esséncia esté o requisito de precariedade de renda e vulnerabilidade financeira.

Neste aspecto requer a aprovag@o dos Nobres Pares.



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n® 11.571, de 29 de agosto de 2017, foi afixada no étrio desta
Camara Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei
Organica do Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba, aos 29 de agosto de 2017.




6 Sorocaba, 4 de setembro de 2017 F

Nos termos da Legislagdo vigente, o Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Sorocaba (SAAE),

convoca ofs) d abaixo relacionado (s), a p ao D de
Administragdo de Pessoal. no Sctor de Politicas de Pessoal e Treinamento, situada na Av. Camilo
Jilio, 255, Ibiti do Pago, S ba/SP, para i a itagdo do cargo, oo hordrio das

09:00h as 16:00h. O prazo para comparecimento sera de até cinco (05) dias a contar do primeiro
dia itil apos a data desta publicagdo.

NOME RG CARGO
CAIQUE PEREIRA 40.429.303 Mecanico de M Geral
EMERSON HERKET DE CARVALH O BANDEIRA |027.773,992.004-1 | Meciinico de Manutengio Geral
FRANCISCO DE ASSIS NORONHA MOREIRA | 18.110.105 Meccanico dc Manutengio Geral

Sorocaba. 17 de agosto de 2017,

Ronald Pereira da Silva
Diretor Geral

EDITAL DE CONVOCACAQ PARA_ACEITACAQ

Nos termos da Legislagdo vigente, o Servigo Autdnomo de Agua ¢ Esgoto dc Sorocaba (SAAE),

convoca ols) di abaixo ionado (s), a p a0 Dx de
Administragdo de Pessoal, no Sctor dc Politicas de Pessoal ¢ Treinamento, situada na Av. Camilo
Jilio, 255, biti do Pago, S ba/SP, para ift a aceitagdo do cargo, no horano das

09:00h as 16:00h. O prazo para comparccimento serk de até cinco (05) dias a contar do primeiro
dia util apos a data desta publicagio.

NOME RG CARGO
SIMEAO DOS SANTOS OLIVEIRA 45.145.046-2 | Fiscal de Sancamento |
LILIANE NAKASHIMA 25.666.593-X | Fiscal de Sancamento [
LUCAS GUARACI DE OLIVEIRA 40.750.026-1  |Fiscu de Suncumento |
CARLOS JOSE DE SOUZA 32.002.111-7  |Fiscal d¢ Sancamento I
'TOSHIKO LOURDES OWADA 20.254.863-6  |Fiscal de Sancamento |
Sorocaba, 24 de agosto de 2017.
Ronald Pereira da Stiva
Diretor Geral

ATOS DO PODER LEGISLATIVO

Camara Municipal de Sorocaba

MESA DIRETORA 2017
Presidents: Rodrigo Maganhato — DEM
1° Vice-Presidents: Irineu Donizetl de Toledo - PRB
2*Vice-Presidents: Luls Santos Pereira Fitho — PROS
3*Vice-Presidente: Hudson Pessini - PMDB
1° Secretirio: Fausto Salvador Peres — PTN
2* Secretério: Jodo Donlzeti Silvestre - PSDB
3° Secretario: Péricies Régis Mendonga de Lima - PMDB

17* LEGISLATURA ~ 2017/2020
Antonio Carios SBvano Junior - PV lars Barnardl - PT Péricies Régis Mendonca
Fausto Salvador Peres - PTN Irineu: Dontzeil de Toledo - PRB de Lima ~ PMOB
Fernanda Schilc Garcla ~ PSOL Joko Donizetl SEvestrs - PSOB Ratasl Domingos Miltio - PMDB
Fernando Alves Lisboa Dind — PMDB Jolio Pauto Noguelra Miranda - PSD8 | Renan dos Santos - PCioB
Franclsco France ds Siva ~ PT Jossd Apolo de Sive - PS8 Maganhab ~ DB
Héfo Mauro Siva Brasiielro - Josd Martineg - PSOB Vilor - PMDB
Hudeon Pessind - PMDS Luds Santos Paruira Fitho - PROS Wanderiey Diogo de Mo - PRP

" AV, Eng. Carios Rainsido Mendes, 2.945 Alte da Boa Vista Co
CEP1 10013-904 Tal/Fax : (15) 32381111 - www.oamarasorscaba.sp.oovhe . s8

N*1.855 Jornal do Municipio

DECRETO LEGISLATIVO N2 1546, DE 29 DE agosto DE 2017.
Dispde sobre a concessdo de Titulo de Cidaddo Sorocabano av Excelentissimo Juiz de Direito
Dr. “Jodo Guilherme Ponzoni Marcondes”.
POL n? 41/2017, do Edil JOSE FRANCISCO MARTINEZ
O Presidente da Cdmara Municipal de Sorocaba, usando das atribuigdes que lhe sdo confe-
ridas por lei, decreta:
Art. 12 Fica concedido o Titulo de Cidad3do Sorocabano ao Excelentissimo Juiz de Direito
Dr. “Jodo Guilherme Ponzoni Marcondes”, pelos relevantes servigos prestados a Sorocaba.
Art. 22 As despesas decorrentes da aprovagao deste Decreto Legislativo correrdo a conta de
verba orgamentéria propria.
Art, 32 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacdo.
Camara Municipal de Sorocaba, 29 de agosto de 2017.
RODRIGO MAGANHATO
Presidente
Publicado na Secretaria Gerai da Camara Municipal de Sorocaba, na data supra.-
josé carlos cuervo junior
Secretario Geral

LEI N2 11,571, DE 29 DE AGOSTO DE 2017
Acrescenta 0 §72 ao art. 52 da Lei n? 4.595 de 2 de setembro de 1994, que dispde sobre o
servigo funerdrio no municipio de Sorocaba e da outras providéncias.
Projeto de Lei n? 92/2017, de autoria do Vereador Rodrigo Maganhato
Rodrigo Maganhato, Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que
dispde o § 82, do Art. 46, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, e o § 42 do Art. 176 da
Resolugdo n? 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento interno) faz saber que a Camara
Municipal de Sorocaba decreta e eu promuigo a seguinte Lek:
Art. 12 Flca acrescido o §72 ao art. 52 da Lei n? 4.595 de 2 de setembro de 1994, com 3
seguinte redagao:
“Art. 59 ...

§72 Credenciam-se como beneficidrios desta Lei, as unidades familiares, regularmente ins-
critas em qualquer programa sociai, com natureza de transferéncia de renda, seja federal,
estaduai ou municipal, bastando a comprovag3o da inscrigdo por um dos membros da uni-
dade familiar inscrita.” {N.R.}

Art. 22 As despesas com a execug3o da presente Lel correrdo por conta das verbas e dota-
¢des orgamentdarias préprias, consignadas no orgamento.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aas 29 de agosto de 2017.

RODRIGO MAGANHATO
Presidente
Publicada na Divis3o de Expediente Legislativo da Camara Municipal de Sorocaba, na data
supra.-
josé carlos cuervo junior
Secretdrlo Geral
JUSTIFICATIVA:

Mostra-se necesséria a inclus3o do § 72 ao art. 59, a fim de colocar um basta a errénea
interpretaglo que as empresas concessiondrias de servigos funerdrios ddo ao atual texto da
Lei Municipal n2 4.595/94, as quais constantemente impdem aos requerentes da isen¢do
das custas de seus servigos, uma sérle de exigénclas, tornando o beneficio praticamente
inalcangéavel.

Evidente que o legislador munlcipai teve a Iinteng3o de resguardar a dignidade tanto do
féretro quanto de sua familia enlutada, permitindo que mesmo aos mais carentes seja ga-
rantida a prestago dos servigos funerdrios.

Desta feita, a imposi¢3o de incontaveis regras e apresentagdo de extenso rol de documen-
tos, ainda mais, tratando-se de um momento de tristeza, faz com que os municipes de-
sistam de pleitear um beneficio que Ihes é garantido por lei, colocando-os em situagdo
vexatéria, vez que nJo raras vezes, se valem da bondade de diversos parentes e amigos para
que arrecadem os recursos necessérios para arcar com os custos dos servigos funerdrios.
Em nosso ver, uma forma de garantir que o beneficio atinja aqueles que de fato fazem jus,
bem como, resguarde as concessiondrias dos servigos funerdrios, seria a simples compro-
vag3o de que o requerente esteja inscrito em quaiquer programa social com natureza de
transferéncia de renda, seja, federal, estadual ou municipal, uma vez que para a concessdo
de tais beneficios, necessarias s3o as avaliagdes sociais e em sua esséncia estd o requisito
de precariedade de renda e vulnerabilidade financeira.

Neste aspecto requer a aprovac3o dos Nobres Pares.

TERMO DECLARATORIO
A presente Lei n? 11.571, de 29 de agosto de 2017, foi afixada no étrio desta Camara Mu-
nicipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4%, da Lei Organica do Municipio.
C3mara Municipal de Sorocaba, aos 29 de agosto de 2017.

JOSE CARLOS CUERVO JUNIOR
Secretario Geral
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Lei Ordindria n° : 11 571 Data : 29/08/2017

Classificacdes : Servigo Funerario / Cemitérios, Leis Publicadas pela Céamara, ADIN - A¢io Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Acrescenta o §7° ao art. 5° da Lei n° 4.595 de 2 de setembro de 1994, que dispde sobre o servigo funerario no
municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

LEIN° 11.571, DE 29 DE AGOSTO DE 2017

ADIN ADIN
(Declarada Inconstitucional pela ADIN n° 2167928-78.2019.8.26.0000) ADIN

Acrescenta o §7° ao art. 5° da Lei n® 4.595 de 2 de setembro de 1994, que dispde sobre o servigo
funerario no municipio de Sorocaba e dé outras providéncias.

Projeto de Lei n® 92/2017, de autoria do Vereador Rodrigo Maganhato

Rodrigo Maganhato, Presidente da CAmara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8°,
do Art. 46, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, e o § 4° do Art. 176 da Resolugdo n° 322, de 18
de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Cidmara Municipal de Sorocaba decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica acrescido o §7° ao art. 5° da Lei n® 4.595 de 2 de setembro de 1994, com a seguinte
redacao: '

“Art. 5°..

§7° Credenciam-se como beneficiarios desta Lei, as unidades familiares, regularmente inscritas em
qualquer programa social, com natureza de transferéncia de renda, seja federal, estadual ou municipal,
bastando a comprovagdo da inscri¢do por um dos membros da unidade familiar inscrita.” (N.R.)

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta das verbas e dotagdes
or¢amentarias proprias, consignadas no orgamento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 29 de agosto de 2017.

RODRIGO MAGANHATO

Presidente

Publicada na Divisio de Expediente Legislativo da Cdmara Municipal de Sorocaba, na data supra.-
JOSE CARLOS CUERVO JUNIOR

Secretario Geral

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n® 11.571, de 29 de agosto de 2017, foi afixada no atrio desta Cdmara Municipal de
Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Organica do Municipio.

Céamara Municipal de Sorocaba, aos 29 de agosto de 2017.

JOSE CARLOS CUERVO JUNIOR

Secretario Geral :
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00270/2020

—— TRIBUNAL DE JUSTICA
=RRN= ~ ORGAO ESPECIAL
e PODER JUDICIARIO

71.531/ 2073 " Sio Paulo
7 /ﬂ/ em fﬂ//Z/%fj Registro: 2019.0001002912

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2167928-78.2019.8.26.0000, da Comarca de Sdo
Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S&o
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérd&o.

O julgamento teve a participagao dos Exmo. Desembargadores
PEREIRA CALGAS (Presidente), RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO,
FERRAZ DE ARRUDA, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, BERETTA DA
SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, GERALDO
WOHLERS, ELCIO TRUJILLO, CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES
SIANO, ARTUR MARQUES, PINHEIRO FRANCO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES

PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI E JOAO CARLOS SALETTL.

S30 Paulo, 27 de novembro de 2019.

FRANCISCO CASCONI
RELATOR

Assinatura Eletrdonica
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AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 11.571,
DE 29 DE AGOSTO DE 2017, DO MUNICIiPIO DE
SOROCABA/SP, QUE 'ACRESCENTA O §7° AO ART. 5° DA LEI
N° 4.595 DE 2 DE SETEMBRO DE 1994, QUE DISPOE SOBRE O
SERVICO FUNERARIO NO MUNICIPIO DE SOROCABA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS' - INICIATIVA ORIUNDA DO PODER
LEGISLATIVO LOCAL - INVIABILIDADE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA  LEI
QUE AMPLIA O ROL DE BENEFICIARIOS A GRATUIDADE DE
SERVICO PUBLICO MUNICIPAL CONCEDIDO, DEFININDO
ATRIBUICOES E IMPONDO OBRIGAGOES MATERIA DE
RESERVA DA ADMINISTRAGAO INICIATIVA QUE CABE
EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO EXECUTIVO - TESE FIXADA EM
REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF - TEMA N° 917
ARE 878.911/RJ - VIOLAGAO DO PRINCiP10 DA SEPARACAO
DOS PODERES OFENSA AOS ARTIGOS 5°, 24, §2°, ITEM 2,
47, INCISOS II, XIV, xix, ALINEA 'A' E 144, DA CONSTITUIGAO
BANDEIRANTE PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS - PEDIDO

INICIAL JULGADO PROCEDENTE.
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Acgdo de inconstitucionalidade voltada contra Lei n©
11.571, de 29 de agosto de 2017, do Municipio de Sorocaba/SP,
que “acrescenta o §7° ao art. 5° da Lei n° 4.595 de 2 de
setembro de 1994, que dispde sobre o servico funerdrio no
municipio de Sorocaba e da outras providéncias”.

Delineada causa petendi repousa
preponderantemente no alegado vicio de iniciativa para edigao
do ato normativo impugnado, originado no parlamento local, por
envolver matéria de organizacao administrativa, abalando assim
o principio da separacdo dos poderes, com macula
essencialmente aos artigos 5° e 144 da Carta Estadual.

A liminar foi indeferida a fls. 67/68. Citado, o
Procurador-Geral do Estado deixou transcorrer in albis o prazo
para manifestagéo (fls. 124).

O Presidente da Camara Municipal prestou
informagodes a fls. 77/82 na defesa do ato normativo impugnado,
salientando seu intuito de apenas facilitar ao cidaddo a situagdo
de pobreza para aderir ao beneficio legalmente instituido.

A Douta Procuradoria-Geral de Justica, em parecer
encartado a fls. 127/137, opinou pela procedéncia do pleito
inaugural por envolver tema de reserva de administragdo, além
de apontar ofensa ao artigo 117 da CE.

E o Relatdrio.

Objeto central da presente agdo direta o contraste
normativo da Lei n°® 11.571, de 29 de agosto de 2017, do

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2167928-78.2019.8.26.0000 - VOTO N°© 34.898 3/11

fls. 144

32

os autos em 29/11/2019 as 09:38 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.bripastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2167928-78.2019.8.26.0000 e codigo F2FA990.

Este documento & copia do original, assinado digitaimente por FRANCISCO ANTONIO CASCONI, liberado n



fls. 145

=EE " TRIBUNAL DE JUSTICA 3l

ORGAO ESPECIAL
PODER JUDICIARIO
' S3o Paulo

Municipio de Sorocaba/SP, que “acrescenta o §7° ao art. 59 da
Lei n° 4.595 de 2 de setembro de 1994, que dispbe sobre o
servico funerdrio no municipio de Sorocaba e da outras
providéncias”, e ostenta a seguinte redagao (fls. 16):

“Art. 19 Fica acrescido o §7° ao artigo. 5° da Lei n® 4.595 de 2
de setembro de 1994, com a seguinte redacgdo:

‘Art. 59...

§79 Credenciam-se como beneficidrios desta Lei, as unidades
familiares, regularmente inscritas em qualquer programa social,
com natureza de transferéncia de renda, seja federal, estadual
ou municipal, bastando a comprovacdo da inscrigdo por um dos
membros da unidade familiar inscrita.’

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo
por conta das verbas e dotagbes orgamentdrias proprias,
consignadas no orgamento.

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.”

Por sua vez, o artigo 5° da Lei n° 4.595, de 02 de
setembro de 1994, do Municipio de Sorocaba/SP, dispde sobre o
fornecimento gratuito de servicos funerdrios as pessoas
reconhecidamente pobres, disciplinando o seguinte (fls. 96/97):

"Art. 5° As empresas funerdrias concessionarias, obrigam-se ao
fornecimento de caixo mortudrio, somatoconservacdo
(formolizac8o e tanatopraxia) de caddveres, transporte gratuito
(6nibus), velério e wuma coroa de flores as pessoas
reconhecidamente pobres, com renda comprovada de até dois
saldrios minimos, dentro dos limites do municipio.”

A Constituicdo da Republica assegura, nos artigos 1°
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e 18, indistinta autonomia politico-administrativa aos entes
federados, no que se incluem os Municipios, cabendo-lhes
instituir a organizacdo de sua estrutura funcional para efetivo
exercicio da atividade estatal.

Indigitada independéncia organizacional engloba a
autonomia legislativa, embora ambas ndo ostentem carater
absoluto, devendo respeito as balizas constitucionais de ambito
estadual e federal, como preveem nao s6 os artigos 29 e 30 da
Magna Carta, mas também o artigo 144 da Constituicdo
Estadual:

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgénica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
nesta Constitui¢do.”

Na hipé6tese, o ato legislativo atacado tem génese em
Projeto de Lei n® 92/2017, de autoria do Vereador Rodrigo
Maganhoto (fls. 91/123), sendo objeto de veto integral pelo
Chefe do Executivo (fls. 13/15), mas que foi rejeitado no
parlamento local.

A atividade legislativa municipal, concretizada em leis
ordinadrias, complementares, decretos etc.,, ndo guarda
vinculacdo exclusiva a matéria nela regulada, que deve
apresentar compatibilidade vertical com aquelas que lhe servem
de pardmetro, previstas nas Constituigdes Estadual e Federal
aspecto substancial, ou nomoestatica constitucional , sem
prejuizo do rigor e estrita observancia ao processo legislativo que
a antecedeu aspecto formal do ato, ou nomodinamica
constitucional como forma de efetiva, segura, valida e integral
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insercdo no ordenamento juridico.

A Constituicdo da Republica adotou em seu artigo 61
sistema dindmico de iniciativa legislativa (fase inicial do processo
legislativo), conferindo legitimidade ordindria a sujeitos diversos
e determinados. Todavia, o §1° do mesmo dispositivo excepciona
a regra geral, dispondo sobre matérias especificas que estdo
sujeitas a iniciativa legislativa privativa do Chefe do Executivo,
as quais devem ser interpretadas em carater restrito por opgao
politico-normativa.

Trata-se de norma vinculada ao principio da simetria,
cujo conteldo deve ser observado nas respectivas Constituigdes
dos Estados-Membros (art. 25 da Constituicdo da Republica),
bem como nas préprias Leis Organicas dos Municipios do Estado
de S3o Paulo, a luz do ja transcrito art. 144 da Constituicdo do
Estado.

Na hipdtese, a pretexto de facilitar a comprovagao
dos pretensos beneficidrios ao servigo gratuito funerario no
Municipio, sobressai evidente ingeréncia do Legislativo local em
matéria de competéncia propria do Executivo, notadamente pela
ampliagdo do espectro dos municipes abrangidos no programa de
governo. A despeito de sua louvavel finalidade, houve instituicdo
de atribuicBes e reflexos diretos na prestagéo do servigo publico
funerario, ensejando invasdo em matéria de reserva de
administracdo e ingressando na iniciativa legislativa do Prefeito
local.

Conforme julgamento plendrio do Supremo Tribunal
Federal, "“Tema 917” (ARE 878.911/RJ]), sedimentou-se

Direta de Inconstitucionalidade n® 2167928-78.2019.8.26.0000 - VOTO N° 34.898 6/11

, informe o processo 2167928-78.2019.8.26.0000 e cédigo F2FAS90.

, liberado nos autos em 29/11/2019 as 09:38 .

te por FRANCISCO ANTONIO CASCONI
.bripastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do

, assinado digitalmen
https://esaj.tjsp.jus

Este documento & copia do original
Para conferir o original, acesse o site



S TRIBUNAL DE JUSTICA
- ﬁ: ORGAO ESPECIAL
o PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

entendimento de que ha vicio de iniciativa de Lei, em decorréncia
de interferéncia entre Poderes, na hipdétese de propositura por
parlamentar local, quando a norma tratar (i) da estrutura ou
atribuicdo de o6rgaos do Executivo, ou ainda, (ii) dispuser
sobre o regime juridico dos servidores pulblicos. Nesse sentido:

"Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. N&o ocorréncia. N&o usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdao Publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido.”
(STF. Tribunal Pleno. Repercussdao Geral no Recurso
Extraordinario com Agravo n° 878.911/RJ], rel. Min.
GILMAR MENDES, j. em 29 de setembro de 2016,
destacado).

N&o se pode negar que a norma alarga o ambito de
atuagdo do servigo publico funerdrio a ser prestado pela
Administracdo mediante concessdo, definindo atribuigdes e
impondo obrigacGes a seus orgdos, tema que diz respeito a
gestdo administrativa.

Logo, a deflagragd@o do processo legislativo competia,
privativamente, ao Chefe do Executivo Municipal, a luz do que
dispdem os artigos 24, §2° ("Compete, exclusivamente, ao
Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham
sobre”), item 2 (“criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e
dérgdos da administragdo publica, observado o disposto no artigo
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47, XIX"), e 47, incisos II (“exercer, com o auxilio dos
Secretdrios de Estado, a direcdo superior da administragdo
estadual”), XIV (“praticar os demais atos de administra¢do, nos
limites da competéncia do Executivo”) e XIX (“dispor, mediante
decreto, sobre:”), alinea “a” (“organizagdo e funcionamento da
administracdo estadual, quando ndo implicar aumento de
despesa, nem criagdo ou extingdo de orgdos publicos”); c.c.
artigo 144 da Constituigdo Estadual.

A consequéncia desta invasdao de atribuigao
constitucional acarreta em macula ao principio da separagdo dos
poderes, insculpido no art. 59 da Constituigdo Paulista.

A propésito, bem destacou o parecer ministerial
afirmando que a norma, inclusive, tende a abalar logicamente o
equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessdo do
servico em tela, verbis,

“Ora, no caso em exame, constitui ato da competéncia privativa
do Poder Executivo, estabelecer as empresas funerarias
concessionarias obrigatoriedade de fornecer gratuitamente a
determinados beneficidrios servigos funerdrios relativos ao
fornecimento de caixdo mortudrio, somatoconservacdo
(formolizagdo e tanatopraxia) de caddveres, transporte gratuito
(6nibus), veldrio e coroa de flores.

Conquanto a reserva de iniciativa legislativa do Chefe do
Executivo seja excepcional e taxativa e prevaleca a regra geral
da iniciativa concorrente quanto a deflagragdo do processo de
producgdo das leis, hd assuntos que ndo podem ser inseridos
no dominio da lei e assinalados a iniciativa legislativa
concorrente se afrontam a reserva da Administracédo e,
consequentemente, molestam a separagdo de poderes.

(..)

O ato normativo impugnado estende referido beneficio as
unidades familiares, regularmente inscritas em qualquer
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programa social, com natureza de transferéncia de renda, seja
federal, estadual ou municipal.

N§o obstante a nobre intengdo, o ato normativo impugnado é
verticalmente incompativel  com nosso ordenamento
constitucional por violar o principio federativo e o da separagdo
de poderes, previstos nos arts. 5° e 47, II, XIV e XIX, a, da
Constituicdo do Estado, aplicaveis aos Municipios por forga do
art. 144 da Carta Paulista.

A matéria disciplinada pela Lei encontra-se no &mbito da
atividade administrativa do Municipio, cuja organizagao,
funcionamento e diregdo superior cabe ao Prefeito Municipal,
com auxilio dos Secretdrios Municipais.

(..)

Trata-se de atividade nitidamente administrativa, representativa
de atos de gestdo, de escolha politica para a satisfacdo das
necessidades essenciais coletivas, vinculadas aos Direitos
Fundamentais. Assim, privativa do Poder Executivo e inserida na
esfera do poder discricionario da administracéo.

(..)

A matéria tratada na lei, encontra-se na Orbita da chamada
reserva da administracdo, que reune as competéncias préprias
de administragdo e gestdo, imunes a interferéncia de outro
poder (art. 47, II e IX da Constituicdo Estadual aplicadvel na
Orbita municipal por obra de seu art. 144), pois privativas do
Chefe do Poder Executivo.

Além disso, o ato normativo impugnado ao estabelecer novas
obrigacbes a serem cumpridas pelas empresas concessionarias
de servico publico funerario, cuja realizagdo demanda dispéndio
de recursos, incorre em interferéncia no equilibrio econémico-

financeiro _do__ajuste, em afronta ao art. 117 da
Constituicao Estadual”.

E recorrente o entendimento deste C. Org&o Especial

inconstitucionalidade de atos normativos congéneres.

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n°
11.696 de 09.04.18, de Sorocaba, determinando que as
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empresas funerdrias concessionarias efetuem o translado
intermunicipal dos cadaveres de forma gratuita para as familias
reconhecidamente pobres, nos casos em que a internagdo do
paciente falecido em outro municipio tenha se dado por falta de
vaga em hospital de Sorocaba. Organizacdo administrativa.
Cabe ao Executivo a gestdo administrativa. Desrespeito aos
principios constitucionais da ‘reserva de administracdo’' e
separacdo dos poderes. Afronta a preceitos constitucionais (arts.
50, 47, inciso XIV e 144 da Constituicdo Estadual). Ag¢do
procedente.”

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2116846-42.2018.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos
Santos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
03/10/2018; Data de Registro: 04/10/2018)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL
No 11.389/15 - MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO -
INICIATIVA PARLAMENTAR  LEI QUE CONCEDE ISENGCAO DO
PAGAMENTO DEVIDO AO SERVICO FUNERARIO MUNICIPAL,
COMPOSTO DE TAXAS DE VELORIO E SEPULTAMENTO, A
PESSOA QUE TIVER DOADO ORGAOS CORPORAIS PARA FIM DE
TRANSPLANTE MEDICO - INVASAO DA COMPETENCIA
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - INGERENCIA
NA ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO - VICIO DE INICIATIVA
CONFIGURADO - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES AFRONTA AOS ARTIGOS 59, 47, II, XIV E XIX E 144,
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO -

INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA ACAO
PROCEDENTE.”
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade

2003504-24.2016.8.26.0000; Relator (a): Jodao Negrini
Filho; Org3o Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de S3ao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/05/2017;
Data de Registro: 05/05/2017)"

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 5.510, de
12 de agosto de 2013, que "autoriza o Poder Executivo
Municipal a conceder transporte gratuito para enterros
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realizados pelo Municipio de Sumaré aos municipes de baixa
renda". VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES.
Reconhecimento. A lei impugnada, de autoria parlamentar, ao
instituir transporte gratuito para enterros realizados pelo servico
funerario municipal, avanga sobre darea de planejamento,
organizacdo e gestdo administrativa, ou seja, trata de matéria
que é reservada a iniciativa do Chefe do Poder Executivo; e
ainda cria despesas sem indicar os recursos disponiveis para
atender aos novos encargos. Ofensa as disposicées do art. 5.9,
art. 24, § 29, n. 2, art. 25, art. 47, II, XIV e XIX, e 144, todos
da Constituicdo Estadual. Lei autorizativa. Irrelevdncia. O
Prefeito ndo precisa de autorizagdo do Legislativo para o
exercicio de atos de sua exclusiva competéncia.
Inconstitucionalidade manifesta. Acdo julgada procedente.”
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2083725-62.2014.8.26.0000; Relator (a): Ferreira
Rodrigues; Org3o Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
24/09/2014; Data de Registro: 03/10/2014)”

Julgo procedente a pretensdo para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n® 11.571, de 29 de agosto de 2017,
do Municipio de Sorocaba/SP.

Des. FRANCISCO CASCONI

Relator
Assinatura Eletrénica
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