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Assunto: Autoriza a criagdo de uma Central de Empregos para pessoas

com deficiéncia no municipio de Scrocaba e da outras providéncias.
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Estado de Sao Paulo

PROJETO DE LEINe __131/2011

Autoriza a criagdo de uma Central de
Empregos para pessoas com deficiéncia
no municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo
autorizado a criar uma Central de Empregos para pessoas com
deficiéncia, com o objetivo de encaminhé-las ao mercado de trabalho.

Art. 2° Cabera ao Posto de Atendimento
ao Trabalhador realizar levantamento que indique a existéncia de
eventuais vagas para pessoas com deficiéncia.

§ 1° Toda pessoa com deficiéncia
poder4 utilizar-se da referida Central, bastando, para tanto, cadastrar-se
junto & mesma.

§ 2° As empresas interessadas na mao-
de-obra cadastrada poderao, também, inscrever-se perante a Central.

Art. 3° O Municipio, na forma que lhe
convier, oferecera incentivos as empresas empregadoras de pessoas com
deficiéncia, nos termos da Lei.

Art. 4° O  Poder  Executivo
regulamentaré a presente Lei no prazo de 90 (noventa) dias, contado a

partir da data de sua publicago. )

Este imp fol facch
com papel 100% reciclado,
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Art. 5° As despesas com a execucdo da
presente Lei correrdo por conta de verba orgamentaria prépria.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

5/S., 29 de margo de 2011.

”
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Este impressa foi confecclonado
com papel 100% reciclado.
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Estado de Sao Paulo

JUSTIFICATIVA:

Nobres Vereadores. A intengao da
presente propositura é o de tratar com o discrimen necessério para que
possamos cumprir o principio da isonomia. E necessario tratar os iguais
de forma igual e os desiguais de forma desigual, na exata medida de suas

desigualdades.

O escopo da igualdade a que a lei se
propde, é dar um destaque e fomentar as vagas de emprego para este

importante setor da sociedade.

Como todo Pafs em desenvolvimento,
tem seus problemas: com a educagdo, a seguranga, a saide, e muitos
outros. Fntre esses, estd a situagdo das pessoas com deficiéncia, cuja

nocio esté ligada ao problema geral da exclusao.

Vitimas de problemas congénitos,
enfermidades ou causas traumatologicas, perfazem 14,5% de todo o seu

contingente, conforme o censo/2000.

Como toda minoria, essas pessoas sao
relegadas a um segundo plano, tendo em vista ndo existir consciéncia
popular valorativa sobre os seus potenciais, como se a cabega estivesse na

disfuncdo de um membro locomotor ou no atrofiamento de um braco. '-;‘

Este imp > foi confeccs
com papel 100% reciclado.
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Ter um defeito fisico, andar numa
cadeira de rodas, geralmente significa ser invalido, estar cerceado do
sagrado direito de sustentar-se com o fruto do préprio trabalho. Ea
chamada rotulagem despreziva que tanto mal nos faz. O mercado de
trabalho j4 esté dificil para as pessoas sem nenhuma deficiéncia, quanto
mais para os que necessitam de cuidados especiais que tem no trabalho

uma forma de reinsergdo na sociedade.

Quantos génios existiram e existem em
corpos imperfeitos! O inglés Stephen Hawking, com esclerose lateral
amiotréfica, que lhe paralisou os movimentos, emudeceu-lhe as cordas
vocais, é um testemunho perfeito, pois, mesmo assim, continua produtivo
e é considerado o mais brilhante fisico te6rico desde Albert Einstein. “Eu
poderia viver recluso numa casca de noz e me sentiria o Rei do
Universo”.

Exemplo digno de nota é o de Beethoven,
o maior génio da misica de todos os tempos, que mesmo depois de ficar
surdo em plena atividade musical, continuou compondo, produzindo sua
obra mais importante: A nona sinfonia. “O que estdi em meu coracao

precisa sair & superficie. Por isso preciso compor” — dizia ele.

A sociedade ndo sabe conviver com essas
pessoas, pois muitas vezes temos Génios escondidos atrds de um
preconceito.

[ 4]
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Ests imprasso foi confecclonado
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E raro vermos uma pessoa com
deficiéncia ocupando um cargo publico de comando. E um marco da
personalidade brasileira e do preconceito arraigado da maioria dos
governantes, tdo desinformados e mal preparados, que ndo sabem buscar,
transformar, aproveitar, mesmo tanto tempo depois da teoria de

Lavoisier em que: “... nada se perde, tudo se transforma”.

E preciso reconhecé-los como forca de
trabalho, com o direito de competir e mostrar que sdo capazes, quebrando
tabus, preconceitos e discriminagdes. E preciso resguardar a eles, o

sagrado direito participagéo, de trabalho.

A Constitui¢ao Federal de 1988, que
aprovou as mais amplas garantias publicas da histéria, concedeu-nos

direitos de cidadania como participantes da vida, da seguinte forma:

— Art. 7°, XXXI — proibe quaisquer discriminagdes no tocante a saldrios

e criterios de admissio do trabalhador com deficiéncia.

— Art. 23, Il — determina competéncia comum da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios para cuidar da satide e assisténcia
publicas, da protegdo e garantia das pessoas com deficiéncia. (O Decreto
914, de 6.9.93, instituiu a Politica Nacional para a Integracéo da Pessoa

com Deficiéncia).

[ 4

Este imprasso foi confecclonado
com papel 100% reciclado.
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— Art. 24, XIV — fala da protecdo e integragdo social; (Lei 7.853/89
dispde sobre apoio ao deficiente, institui a tutela jurisdicional, cria a
CORDE, disciplina a atuagdo do Ministério Pablico, define crimes e da

outras providéncias).

— Art. 37, VIII (e Lei 8.112/90, art. 5° parag. 2°) — fala sobre os cargos e
empregos publicos. Reconhece e abre mercado de trabalho aos deficientes

fisicos, destinando-lhes até 20% das vagas dos concursos publicos.

— Art. 93, da Lei n. 8.213/91 (Decreto n. 3.298/99) — destina 2 a 5% das
vagas em empresas, com mais de 100 empregados, a deficientes. Significa
uma Reserva Legal. E um comportamento ético, porque ndo dizer, uma
responsabilidade em busca de uma relagido mais justa com a sociedade,

diminuindo as desigualdades e aumentando o exercicio da cidadania.

Com a abertura do mercado de trabalho,
por meio da Carta Magna, chegou a hora de aprovar algo que lhe
assegure procurar pelo emprego num lugar certo, ao ficar vagando atras

de uma vaga de emprego em locais que nao surtira efeito algum.

”n
%

com papel 100% reciclado.
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Pelos argumentos ora apresentados,
submeto esse projeto a apreciagiao de meus nobres pares, aguardando a

‘sua aprovagao.

S/S., 29 de Marg¢o de 2011.
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Estado de Séo Paule
SECRETARIA JURIDICA

EXMOQ. SR. PRESIDENTE _ PL 13172011

A autoria da presente Proposigio ¢ do

Vereador Anselmo Rolim Neto.

‘Trata~-se de PL que autoriza a criagdo de uma
Central de Empregos para pessoas com deficiéncia no Municipio de Sorocaba e da

outras providéncias.

Fica o Poder Executivo autorizado a criar uma
Central de Empregos para pessoas com deficiéncia, com o objetivo de encaminha-las
ao mercado de trabalho (Art. 1°); caberd ao Posto de Atendimento ao Trabalhador
realizar levantamento que indique a existéncia de eventuais vagas para pessoas com
deficiéncia. Toda pessoa com deficiéncia podera utilizar-se da referida Central. As
empresas interessadas na mio-de-obra cadastradas, podem inscrever-se perante a
Centréll (Art. 2°); o Municipio, na forma que lhe convier, oferecera incentivos as
empresas empregadoras de pessoas com deficiéncia (Art. 3°); o Poder Executivo
regulamentara a presente Lei no prazo de 90 dias {Art. 4°); clausula de despesa (Art.

5%, vigéncia da Lei (Art. 6°).
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Dispde este PL:

Art. I° Fica o Poder Executive autorizado a criar uma Central

de Empregos (...) . (g.n.)

Art. 2° Caberd ao Posto de Atendimento ao Trabalhador

realizar levantamento que indique a existéncia de eventuais

vagas para pessoas com deficiéncia.

Este PL padece de vicio de

inconstitucionalidade, em_sua modalidade formal, neste diapasdo passaremos a

expor:

Esta Proposi¢do visa dar atribui¢des a Orgéo da
Administragdo direta, cuja competéncia legiferante € de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo, em obediéncia aos preceitos expressos constantes na Lei Organica

do Municipio:

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a

iniciativa das leis que versem sobre:

IV — criacdo, estruturagdo e atribuicdes dos drgdos da

Administracdo direta do Municipio. (g.n.)

Tal artigo constante na LOM, guarda simetria

com o disposto na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil:
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SECRETARIA JURIDICA

Art. 61. A iniciativa de leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos,

na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as

leis que:

II- disponham sobre:

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administragcdo

publica, observado o disposto no art. 84, VI;

O Supremo Tribunal Federal firmou
entendimento em conformidade com a Constituigdo da Reptiblica que, criagdo,

estruturagdo e atribuicdes de orgios da Administracio Direta é de competéncia

privativa_ do Chefe do Poder Executivo, corroborando com tais afirmagdes cita-se

infra alguns julgados do STF:

ADI 1275 / SP - SAO PAULO
ACAO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE

e
pad \

——




Estado de S&o Paulo
SECRETARIA JURIDICA

Relator . : Min. RICARDO LEWANDOWSKI
Julgamento: 16/05/2007

I - Projeto de lei que visa a criagdo e estruturacdo de drgio da

administracdo publica: iniciativa_do Chefe _do Poder

Executive (art. 61, § 1° I, e, CR/88). Principio da simetria. Il

- Precedentes do STF. 1l - A¢do direta julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade da Lei estadual paulista

9.080/95. (g.n.)
Decisdio:

O Tribunal, por unanimidade, julgou procedente a ag¢do direta,
nos termos do voto do Relator. Votou o Presidente. Ausentes,
Jjustificadamente, a Senhora Ministra Ellen Gracie (Presidente)
e o Senhor Ministro Eros Grau. ]"residiu o julgamento o Senhor
Ministro  Gilmar Mendes (Vice-Presidente).  Plendrio,
16.05.2007. Precedentes: ADI 352 MC (RTJ 133/1044); ADI
1144; ADI 2719; ADI 2750 (RTJ 195/19).

ADI 2405 MC / RS - RIO GRANDE DO SUL

MEDIDA  CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. CARLOS BRITTO

Julgamento: 06/11/2002
e

ﬂFD

AL



Estado de S3o Paulo
SECRETARIA JURIDICA

Plausibilidade da alesacdo de inconstitucionalidade de

expressdes e dispositivos da lei _estadual questionada, de

iniciativa  parlamentar, que dispdem _sobre criagdo,

estruturac@o e atribuicdes de orgdos especificos da

Administraciio Publica. (g.n.)

ADI 139] MC/SP — SA0 PAULO

MEDIDA  CAUTELAR NA  ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

Relator: Min. CELSO DE MELLO

Julgamento: 01.12.1996

Orgdo Julgador: Tribunal Pleno

REQTE: GOVERNADOR DO ESTADO DE SA0 PAULO
REQDO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO
PAULO |

— A disciplina normativa_pertinente_ao processo_de criacdo,

estruturacdo e definicdo _das _atribuicdes dos odrgdos e

entidades integrantes da Administracdo Publica estadual

traduz matéria que_se_insere, por efeito _de sua natureza

mesma, na esfera_de_exclusiva iniciativa_do Chefe do Poder

Executivo local, em face da cldusula inscrita no art. 61, § I°

I, e, da_Constituicio da Republica, que consagra principio

fundamental inteiramente aplicdvel aos Estados-membros em

tema de processo legislativo. Precedentes do STF. — [0

-

.,,/"\\
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Estado de S0 Paulo
SECRETARIA JURIDICA

desrespeito & prerrogativa de iniciar o processo de positivaciio

do Direito, gerado pela usurpacio do poder sujeito d clausula

de reserva, traduz vicio juridico de gravidade inguestiondvel,

cuja ocorréncia reflete tipica hipdtese de inconstitucionalidade

formal, apta_a_infirmar, de modo irremissivel, a propria

integridade do__ato__legislativo eventualmente editado.

Precedentes do STF. (g.n.)

Manifestou-se ainda, o Supremo Tribunal

Federal, sobre o assunto em tela, no informativo, o qual sublinhamos abaixo:

INFORMATIVO 470

TITULO

Criagdo de Orgdo e Vicio Formal
PROCESSO

ADI 3751

Por entender usurpada_a competéncia privativa_do Chefe do

Poder Executivo para iniciar projeto de lei que disponha sobre

criacdo, estruturacio e atribuicdes das Secretarias e de orgdos

da Administracdo Publica (CF, art. 61, § 1° I, e), de

observdncia obrigatéria pelos Estados-membros, em face do
principio da simetria, o Tribunal Jjulgou procedente pedido
formulado em agédo direta ajuizada pelo Governador do Estado
de Sdo Paulo para declarar a inconstitucionalidade da Lei

estadual 9.162/95, de iniciativa parlamentar, que cria 0

-

s
6 ‘-.ll
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Conselho das Instituigbes de Pesquisa do Estado de Sdo Paulo
— CONSIP . Precedentes citados: ADI2808/RS (DJU DE
17.11.2006); ADI 2302/RS (DJU de 23.03.2006); ADI
2750/ES (DJU de 26.8.2005); ADI 2569/CE (DJU de
2.5.2003); ADI 2646 MC/SP (DJU DE 4.10.2002); ADI
1391/SP (DJU de 7.6.2002); ADI 2239 MC/SP (DJU de
15.12.2000); ADI 2147 MC/DF (DJU DE 18.5.2001). ADI
3751/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, 4.6.2007. (g.n.)

Outrossim, sublinhamos que o entendimento

que prevalece no Supremo Tribunal Federal, concernente a Leis Autorizativas

(tal qual se verifica neste PL, que autoriza a criacdo de uma Central de Empregos para
pessoas com deficiéncia), tem como decisdo fundamental o julgamento pelo STF da
Representagdo n° 686-GB, que acolheu o voto do Relator Ministro Evandro Lins e

Silva, onde assim disse:

O fato de lei impugnada ser meramente autorizativa ndo lhe
retira a caracteristica de inconstitucionalidade, que a

desqualifica pela raiz.

O Supremo Tribunal Federal, a partir de
entdo, tem reiterado sistematicamente o entendimento esposado na Representagéo n°
686-GB. Em feliz sintese, o Ministro Celso de Mello, ja sob a égide da Constituigdo de
1988, ponderou:

\o



Estado de S3o Paulo
SECRETARIA JURIDICA

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito,
ndo se presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na
medida em que — por implicar limitagdo ao poder de
instaura¢do do processo legislativo — deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. ADIMC

- 724 — RS, julgamento em 07.05.1992.

As Leis Autorizativas ndo tem o conddo de
sanar o vicio de iniciativa.
A presente proposi¢do trata -de Lei

Autorizativa, essas sdo inconstitucionais quando:

a) por vicio formal de iniciativa, invadindo

campo em que compete privativamente ao Chefe do Executivo.

b) por adentrar a competéncia material do
Poder Executivo, disposta na Constitui¢do, ndo ha refevancia se a finalidade ¢ apenas

autorizar.

¢) por ferirem o principio constitucional da

separagdo de poderes, tradicional ¢ atual na ordenagéo constitucional brasileira.

Vale dizer, a natureza teleoldgica da Lei (o0

fim). seja determinar, seja autorizar, nio inibe o vicio de iniciativa.
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SECRETARIA JURIDICA

Destacamos abaixo, ¢ julgamento datado em

22.04.2009, da ADIN n° 168.460-0/5.00 , proferido pelo Tribunal de Justi¢a de Séo

Paulo, a respeito de lei que veiculava uma autorizagdo:

Por isso considerando que a Lei Municipal impugnada, ao

veicular uma_autorizacdo do Poder Legislativo ao Executivo,

configurou verdadeiro ato administrativo, privativo do Prefeito,
deve ser reconhecida a inconstitucionalidade por ofensa ao
principio da independéncia entre os poderes. Ha evidente
violagdo ao disposto no art. 5° ca;ou! e § 1° da Constitui¢do
. Estadual de Sdo Paulo, de observdncia obrigatéria pelos
Municipios, conforme disp8e os artigos 144 e 297, da mesma

carta estddual. (g.n.)

. Por todo o exposto, opina-se _ pela

*

inconstitucionalidade formal desta Preposicio, face a jurisprudéncia pacifica do

Supremo Tribunal Federal, bem como disposi¢bes expressas de Nosso Direito
Positivo, onde se constata que a matéria que versa esta Proposi¢do, a qual visa dar
atribuicdo a orgdo da Administragdo Direta do Municipio € de iniciativa legiferante

privativa Chefe do Poder Executivo.

Observa-se que, além da

inconstitucionalidade apontada, o art. 4° deste PL_padece de vicio de

inconstitucionalidade formal, pois é de competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo exercer a diregdo superior da Administragio Publica Municipal, conforme

art. 61, II, LOM, bem como expedir decretos para a fiel execucdo das leis, tal

(Y
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comando legal esta disposto no art. 61, IV, LOM, tais artigos sdo simétricos com o art.
84, 11, IV, CR, sendo vedado a Lei de iniciativa do Poder Legislativo impor prazo ao
Prefeito para regulamentar, respeitando assim um dos Principios Fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, o da independéncia e harmonia entre os poderes (Art.
2°, CF).

Destacamos que o entendimento supra
exarado, encontra ressonéricia no Supremo Tribunal Federal, conforme se verifica no
julgamento da ADI n°® 3.394-8/AM, ocorrido em 02.04.2007, onde fancionou como
relator 0 Ministro Eros Grau, cujo voto foi acatado pelo plendrio, deste julgado, infra

destaca-se:

Observa-se dinda, que algumas vezes rebarbativamente (Art.
84, IV), determinadas leis conferem ao Executivo autofizag‘&‘o
para a expedicdo de regulamento tendo em vista sua fiel
execucdo; essa autorizagdo ndo serd rebarbativa se, mais qué
autorizagdo, impuzer ao executivo o dever de regulamentar. No
caso, no entanto, 0 preceitb legal marca prazo para o
executivo exer¢a funcdo regulamentar de sua atribui¢do, o que
ocorre amitde, mas ndo deixa de afrontar o principio da
independéncia e harmonia entre os poderes. A determinagdo de
prazo para que o executivo exer¢a fungdo que lhe incumbe
originariamente, sem que expressiva do dever-de regulamentar
tenho-a por inconstitucional. Nesse sentido, veja-se a ADI n°

2.393, Relator o Ministro Sydney Sanches, DJ de 28. 03.2003, e
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a ADI n® 546, Relator o Ministro Moreira Alves, DJ‘ de
14.04.2000.

Reitera-se e frisa-se que:

As Leis Autorizativas nfo tem o condio de

sanar o vicio de iniciativa.

Vale dizer, a natureza teleologica da Lei (o

fim), seja determinar, seja autorizar, niio inibe o vicio de iniciativa.

(posicionamento do STF: Representago n° 686 — GB; ADIMC — 724 — RS)

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sorocaba, 26 de abril de 2.011.

e
MARCOS MACIEL PEREIRA
-
. ASSESSOR JURIDICO
d |

De acordo:

T1
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Gimara Municifial de Srocaba

Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 131/2011, de autoria do Edil Anselmo Rolim Neto, que
autoriza a criagdo de uma Central de Empregos para pessoas com
deficiéncia no municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforine 0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 09 de maio de 2011.

4!!!!
ANSELYGAOBLIM NETO

Presidentd da Comissio

7"
LR

Esta imprasso foi confeccionada
com papel 100% reciclado.
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N© COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
PL 131/2011

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador
Anselmo Rolim Neto, que “Autoriza a criagio de wma Central de Enpregos para pessoas

com deficiéncia no municipio de Sorocaba e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposigao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer

opinando pela inconstitucionalidade formal do projeto (fls. 09/19).

Na seqiiéncia de sua tramitagao legislativa, vem, agora, a esta

Comisséo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a -andlise da propositura, constatamos que ela
pretende autorizar o Poder Executivo a criar uma “Central de Empregos” para pessoas com

deficiéncia, com o objetivo de encaminha-las ao mercado de trabalho.

Ocorre que na medida em que o PL cria uma atividade
especifica de atendimento aos portadbres de deficiéncias, ha flagrante usurpacao, por parte
do Poder Legislativo, quanto ao requisito da exclusividade da aferigdo do Poder Executivo
sobre o mérito administrativo pela conveniéncia e oportunidade da criagdo da referida

“Central de Empregos”.

De fato, s6 o Poder Executivo pode avaliar se, como e quando
deve ser criado uma “Central de Empregos”, levando em conta todos os fatores envolvidos,
desde a mobilizagdo de pessoal, equipamentos e investimentos piiblicos para a consecugao
dos objetivos perseguidos, visando o atendimento A coletividade interessada dentro da

capacidade organizacional e financeira da Administragdo para atender essa demanda.

Ademais, a proposi¢do implica na criagdo de atribuicdes dos
6rgdos da Administracio Direta do Municipio, matéria esta de iniciativa privativa do Pod;r’

Executivo, nos termos do art. 38, IV da LOMS. 2y

Esle imprasso fol confectionado
com papal 100% reciclado.
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Gamara Municipal de Sorocaba

Estado de Sao Paulo

No Vale ressaltar, ainda, que e a alegacdo de que se trata de lei
meramente autorizativa nio bastaria para sanar o vicio de inconstitucionalidade formal. Isso
porque ndo se pode interpretar a autorizagao como mero sindnimo de opgao para cumprir
ou ndo cumprir a lei, eis que tal substantivo tem o sentido e alcance de uma determinagao

ou imposi¢do para que a lei seja cumprida, sendo vejamos:

ADIn 596.114.090 “Lei Municipal n® 7776/96. Lei autorizativa. Padece de
inconstitucienalidade formal, por vicio de origems, a lei que, a pretexto de
simplesinente autorizar o executivo a determinado agir, versa matéria de
iniciativa privatioa do Prefeito. Agdo julgada procedente”

Rel. Des". Maria Berenice Dias, j. 04.12.00, Porto Alegre.

Por derradeiro, hé4, ainda, que se observar o que dispde o art. 4°
da proposigdo, visto que possui carater impositivo, ou seja, impde ao Poder Executivo prazo
para regulamentacdo. Tal dispositivo é definido pela doutrina administrativa como
“clausula regulamentar”, ndo devendo ser adotada quando dos projetos de iniciativa do

legislativo, por ser considerada inconstitucional.

Dessa forma, a presente proposi¢ao avanga sobre as atribuicoes
administrativas privativas do Senhor Prefeito Municipal (61, II e art, 38, IV da LOMS),

padecendo de inconstitucionnlidade formal por contrariar o Principio da Harmonia e

Independéncia entre os Poderes (art. 2° da CF e art. 5° da CE).

S5/C., 10 de

A .
JOSE ANTENIO CALDINI CRESPO V‘Vﬂ

Mem 0 [

ajo de 2011, -~

]OSE FI(ANC\g:C MARL
Membro-Relgtor

”"
L

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado.



Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E

PARCERIAS

SOBRE:

o Projeto de Lei n® 131/2011, de autoria do Edil Anselmo Rolim
Neto, que autoriza a criagdo de uma Central de Empregos para

pessoas com deficiéncia no municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

Pela aprovagao.

S/C., 12 de maio de 2011.

BENEDITO DE JESUS OLERIA
Membro

(4
=

Esta impresso fol condaccionado
com pape! 100% recicdado
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N® COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: o Projeto de Lei n® 131/2011, de autoria do Edil Anselmo Rolim
Neto, que autoriza a criagdo de uma Central de Empregos para

pessoas com deficiéncia no municfpio de Sorocaba e d& outras
providéncias.

Pela aprovagao.

S/C., 12 de maio de 2011.

= =
.GERV’I??‘:

Presidente

‘ RLOS SILVANO
embro

MOKO YABIKU

i&b?‘ﬂ

ONCALVES

é

s
=

Este impresso foi confeccionado
com papet 100% reciclado.
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Ciamara Municifad de Sorocat

Estado de Sao Paulo

Sorocaba, 22 de junho de 2011.

Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia,r 0s
Autbgrafos 179, 180, 181, 182, 183, 184, 185, 186, 187, 188, 189, 190, 191, 192, 193,
194,195, 196 e 197/2011, aos Projetos de Lei n° 99, 227/2011, 147/2008, 06/2011,
526/2010, 41, 68, 113, 115, 170, 88, 217, 20, 96, 207, 235, 102, 131 e 189/ 2011,

respectivamente, j& aprovados em definitivo por este Legislativo.

Sendo s6 o que nos apresenta para o momento,

subscrevemo-nos,

Atenciosamente

MARIO MARTE MARINHO JUNIOR

Prestden

Ao

Excelentissimo Senhor

DOUTOR JOSE AILTON RIBEIRO
Dignissimo Prefeito Municipal em exercicio

SOROCABA
osd, -
e
LR
Esle impressc lol confeccionado

com papei 100% reciciado,
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AUTOGRAFO N° 196/2011

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE : DE 2011

Autoriza a criacio de uma Central de Empregos
para pessoas com deficiéncia no municipio de
Sorocaba e da outras providéncias.

PROJETO DE LEI N° 131/2011 DO EDIL ANSELMO ROLIM NETO

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar uma Central
de Empregos para pessoas com deficiéncia, com o objetivo de encaminhé-las ao
mercado de trabalho.

Art. 2° Cabera ao Posto de Atendimento ao Trabalhador
realizar levantamento que indique a existéncia de eventuais vagas para pessoas com
deficiéncia.

§ 1° Toda pessoa com deficiéncia poderé utilizar-se da referida
Central, bastando, para tanto, cadastrar-se junto &8 mesma.

§ 2° As empresas interessadas na mao-de-obra cadastrada
poderdo, também, inscrever-se perante a Central.

Art. 3° O Municipio, na forma que lhe convier, oferecera
incentivos as empresas empregadoras de pessoas com deficiéncia, nos termos da
Lei.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei no
prazo de 90 (noventa) dias, contado a partir da data de sua publicacéo.

_ Art. 5° As despesas com a execugdo da presente Lei correrao
por conta de verba orcamentéria propria.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo. g¢
Rosa./ '--

Esle impreaso foi confeccionado
com papel 100% reciclado.
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No “MUNICIPIO DE SOROCABA” 08 DE JULHO DE 2011 / N° 1.483
FoLHA 01 DE 03

- — L - . — L] — - — %
el B S O e oy mEs %" S O W §
I LEIN®9.645, DE 6 DE JULHO DE 2 011. |
L]
l (Autoriza a criagio de uma Central de Empregos para pessoas *
com deficiéncia no Municipio de Sorocaba e da outras i
. providéncias). -
I Projeto de Lei n° 131/2011 -autoria do Vereador ANSELMO
ROLIM NETO. |
. A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a 2
' seguinte Lei:
b Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar uma Central I
s, de Emprepos para pessoas com deficiéncia, com o objetivo de ’ =

I encaminhd-las ao mercado de trabalho.

Art. 2° Cabera ao Posto de Atendimento ao Trabalhador
= realizar levantamento que indique a existéncia de eventuais
I vagas para pessoas com deficiéncia.
.

§1°Toda pessoa com deficiéncia poderd utilizar-se da referida
Central, bastando, para tanto, cadastrar-se junto a mesma.

I §2° As empresas interessadas na mao-de-obra cadastrada
poderdo, também, inscrever-se perante a Central. |
" Art. 3° O Municipio, na forma que Ihe convier, oferecera .
I incentivos 4s empresas empregadoras de pessoas com
deficiéncia, nos termos da Lei. I
) Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no .
l prazo de 90 (noventa) dias, contado a partir da data de sua
) publicagdo. I
' Art. 5° As despesas com a execucdo da presente Lei correrdio -
I por conta de verba orgamentaria propria. I
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
-

Palécio dos Tropeiros, em 6 de Julho de 2 011, 356°da

| Fundagdo de Sorocaba. I
) VITOR LIPPI . .
| Prefeito Municipal |
5 LUIZ ANGELO VERRONE QUILICE .
| Secretirio de Negocios Juridicos 1
= PAULO FRANCISCO MENDES .
I Secretirio de Govemo e Relagdes Institucionais i
iy RODRIGO MORENO .
l Secretario de Planejamento e Gestio l
L]
¥ LUIS ALBERTO FIRMINO .
I Secretario das Relagoes do Trabalho ‘
L]
Publicada na Divisao de Controle de Documentos ¢ Atos *
I Oficiais, na data supra. I
.
SOLANGE APARECIDA GEREVINI LLAMAS *
| Chefe da Divisio de Controle de Documentos e Atos I
a Oficiais
.
| . JUSTIFICATIVA |
»
Nobres Vereadores o a intengdo da presente propositura € o *
I de tratar com o discrimen necessario para que possamos cumprir I
. o principio da isonomia. F necessirio tratar os iguais de forma i
I igual e os desiguais de forma desigual, na exata medida de
suas desigualdades. |
. O escopo daigualdade a que a lei se propde, € dar um destaque .
] e fomentar as vagas de emprego para este importante setor da i
sociedade. l
. Como todo Pais em desenvolvimento, tem os seus problemas: w
I com a educagio, com a seguranga, com a satide, e muitos OULros.
Enfre esses, esta 4 situagdo das pessoas com deficiéncia, cuja l
" e s wmm » mm w me s o 1030 estiligadaao problema geral da exclusdo. Vitimas de ‘ -
problemas congénitos, enfermidades ou causas R e M —— 'r
traumatolégicas, perfazem 14,5% de todo o seu contingente, ) ‘
R i - e
Este impresso foi confeccionada

com papsl 100% reciclado.
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No “MUNICIiPIO DE SOROCABA” 08 DE JULHO DE 2011 /N° 1.483
FoLHA 02 DE 03
-l-.—I—I—.l:ce;so.—l—--I—._I_l—I—l—l_--l-

Como toda minoria, essas pessoas sio relegadas a segundo
plano, tendo em vista ndo existir consciéncia popular
valorativa sobre os seus potenciais, como se a cabega
estivesse na disfungdo de um membro locomotor ou no
‘atrofiamento de um brago.

Ter um defeito fisico, andar numa cadeira de rodas, geralmente
significa ser invalido, estar cerceado do sagrado direito de
sustentar-se com o fruto do proprio trabalho. E a chamada
rotulagem despreziva que tanto mal nos faz. O mercado de
trabalho ja estd dificil paraas pessoas sem nenhuma deficiéneia,
quanto mais para 0s que necessitam de cuidados especiais que
tem no trabalho uma forma de reinser¢do na sociedade.
Quantos génios existiram e existem em corpos imperfeitos! O
inglés Stephen Hawking, com esclerose lateral amiotréfica,
que lhe paralisou os movimentos, emudeceu-lhe as cordas '
vocais, é um testemunho perfeito, pois, mesmo assim, continua
produtivo & € considerado o mais brilhante fisico tedrico desde
Albert Einstein. "Eu poderia viver recluso numa casca de noz
e me sentiria o Rei do Universo".

Exemplo digne de nota ¢ o de Beethoven, o maior génio da
miisica de todos os tempos, que mesmo depois de ficar surde
em plena atividade musical, continuou compondo,
produzindo sua obra mais importante: A nona sinfonia. "O
qmaté&mmeucmat;&uprwimsnirémparﬁcia. Por isso
preciso compor” - dizia ele.

Asociedade o sabe conviver com essas pessoas, pois muitas
vezes temo: Génios escondidos atrds de um preconceito.

E raro vermos uma pessoa com deficiéncia ocupando um cargo
piiblico de comando. E um marco da personalidade brasileira
e do preconceito arraigado da maioria dos governantes, tio
desinformados e mal preparados, que niio sabem buscar,
transformar, aproveitar, mesmo tanto tempo depois da teoria
de Lavoisier em que: "... nada se perde, fudo se transforma".
E preciso reconhecé-los como forga de trabalho, com o direito
de competi; e mostrar que sdo capazes, quebrando tabus,
preconceitos e discriminagdes. E preciso resguardar a eles, o
sagrado direito participagiio, de trabalho.

A Constituigdo Federal de 1988, que aprovou as mais amplas
garantias piblicas da historia, concedeu-nos direitos de
cidadania como participantes da vida, da seguinte forma:

- Art. 7°, XXX1 - proibe quaisquer discriminag@es no tocante
a salérios e critérios de admissdo do trabalhador com
deficiéncia.

-Ar. 23,1  determina competéncia comum da Unifio, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para cuidar da
satide e assisténcia piblicas, da protegiio e garantia das
pessoas com deficiéncia. (O Decreto 914, de 6.9.93, instituiu
a Politica Nacional para a Integra¢iio da Pessoa com
Deficiéncia).

- Art. 24, XTV - fala da protegéo e integragdo social; (Lei
7.853/89 dispoe sobre apoio ao deficiente, institui a tutela
Jjurisdicional, cria a CORDE, disciplina a atuagio do
Ministério Piblico, define crimes e dé outras providéncias).
- Art. 37, VIII (e Lei 8.112/90, art. 5° §2°) - fala sobre os
cargos e empregos piblicos. Reconhece e abre mercado de
trabalho aos deficientes fisicos, destinando-lhes até 20% das
vagas dos concursos piblicos.

- Art. 93, da Lei n. 8.213/91 (Decreto n. 3.298/99) - destina
2 a 5% das vagas em empresas, com mais de 100 :
a deficientes. Significa uma Reserva Legal.
mmpwmmeméﬁm,pmquenﬁodiw mnamhhdade
em busca de uma relagio mais justa com a sociedade,
.diminuindo as desigualdades e aumentando o exercicio da

cidadania.
- N - a — a — [ | L - — A e & = = L ] — -— e D - .- = — . .- L] _i’-
O
Esta impresso fol confeccionado

com papel 100% reciclado.



Estado de Sao Paulo

“MUNICIPIO DE SOROCABA” 08 DE JULHO DE 2011 /N° 1.483
FOLHA 03 DE 03

- —_— L] — - — L ] — ¢ MER F EEr F S = — - g— S SEmm S Sm— 3 SR L] — - — - — L] —— L] — - -—
| Com a abertura do mercada de trabalho, por meio da Carta l
l | Magna, chegou a hora de aprovar algo que lhe assegure
W | procurar pelo emprego num lugar certo, ao ficar vagando atrds -
| de uma vaga de emprego em locais que nio surtira efeito algum. |
l Pelos argumentos ora apresentados, submeto esse projeto a
1 i apreciacio de meus nobres pares, aguardando a Sua aprovagio. "
: |
l §/8., 29 de margo de 2011. .
l Anselmo Rolim Neto l
Vereador -
-
I |
i -
| |
. -
| |
. -
| |
. -
|
l -
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|
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LEI'N®9.645, DE 6 DE JULHO DE 2 011.

(Autoriza a criagdo de uma Central de Empregos para
pessoas com deficiéncia no Municipio de Sorocaba e dd
outras providéncias).

Projeto de Lei n° 131/2011 - autoria do Vereador
ANSELMO ROLIM NETO.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar uma Central! de Empregos para
pessoas com deficiéncia, com o objetivo de encaminh4-las ao mercado de trabalho.

Art. 2° Caberd ao Posto de Atendimento ao Trabalhador realizar levantamento que
indique a existéncia de eventuais vagas para pessoas com deficiéncia.

§1° Toda pessoa com deficiéncia podera utilizar-se da referida Central, bastando, para
tanto, cadastrar-se junto & mesma.

§2° As empresas interessadas na m#o-de-obra cadastrada poderfo, também, inscrever-
se perante a Central.
Art. 3° O Municipio, na forma que lhe convier, oferecerd incentivos ds empresas

empregadoras de pesscoas com deficiéncia, nos termos da Lei.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentar a presente Lei no prazo de 90 (noventa) dias,
contado a partir da data de sua publicag8o,

Art. 5° As despesas com a execucgdio da presente Lei correrdo por conta de verba
or¢amentaria propria.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Palicio dos Tropeiros, em 6 de Julho de 2 011, 356°da Fundagéo de Sorocaba.

AN N

VITOR LIPPI
Prefeito Municipal

LZ ANGELO VERRONE QUILICI
Secretan S6t idi v‘

1o
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Lei n° 9.645, de 6/7/2011 - fls. 2.

r
PAULO FRANCISCO
Secretario de Governo e Relagdes

RODRIGO MORENQ
Secretério de Planejamento e Gestdo

LUISALB
Secretario das Rela Trabalho
Publicada na Divisfio de Controle de Documern

ciais, na data supra.

SOLANGE APAREC I LLAMAS
Chefe da Divisio de Controld de Bocum: e Atos Oficiais




Ny = A

{2
1(@'3, PREFEITURA DE SOROCABA

IN

Lei n® 9.645, de 6/7/2011 - fls. 3.
JUSTIFICATIVA

Nobres Vereadores o a intengfio da presente propositura é o de tratar com o discrimen
necessério para que possamos cumprir o principio da isonomia. E necessario tratar os iguais de forma igual
e os desiguais de forma desigual, na exata medida de suas desigualdades.

O escopo da igualdade a que a lei se propde, é dar um destaque e fomentar as vagas de
emprego para este importante setor da sociedade.

Como todo Pais em desenvolvimento, tem os seus problemas: com a educago, com a
seguranga, com & saude, ¢ muitos outros. Entre esses, esta 4 situagio das pessoas com deficiéncia, cuja
nogdo esta ligada ao problema geral da exclusfio. Vitimas de problemas congeénitos, enfermidades ou causas
traumatologicas, perfazem 14,5% de todo o seu contingente, conforme o censo.

Como toda minoria, essas pessoas sio relegadas a segundo plano, tendo em vista nio
existir consciéncia popular valorativa sobre os seus potenciais, como se a cabega estivesse na disfungdo de
um membro locomotor ou no atrofiamento de um brago.

Ter um defeito fisico, andar numa cadeira de rodas, geralmente significa ser invalido,
estar cerceado do sagrado direito de sustentar-se com o fruto do préprio trabalho. £ a chamada rotulagem
despreziva que tanto mal nos faz. O mercado de trabalho j4 esta dificil para as pessoas sem nenhuma

deficiéncia, quanto mais para os que necessitam de cuidados especiais que tem no trabalho uma forma de
reinser¢do na sociedade,

Quantos génios existiram e existem em corpos imperfeitos! O inglés Stephen
Hawking, com esclerose lateral amiotréfica, que lhe paralisou os movimentos, emudeceu-lhe as cordas
vocais, € um testemunho perfeito, pois, mesmo assim, continua produtivo e é considerado o mais brilhante
fisico tedrico desde Albert Einstein. “Eu poderia viver recluso numa casca de noz ¢ me sentiria o Rei do
Universo™.

Exemplo digno de nota € o de Beethoven, o maior génio da miisica de todos os tempos,
que mesmo depois de ficar surdo em plena atividade musical, continuon compondo, produzindo sua obra
mais importante: A nona sinfonia. “O que est4 em meu corag#o precisa sair 4 superficie. Por isso preciso
compor” — dizia ele,

A sociedade nfio sabe conviver com essas pessoas, pois muitas vezes temos Génios
escondidos atras de um preconceito.

E raro vermos uma pessoa com deficiéncia ocupando um cargo piblico de comando. E
um marco da personalidade brasileira e do preconceito arraigado da maioria dos governantes, tio
desinformados e mal preparados, que nio sabem buscar, transformar, aproveitar, mesmo tanto tempo depois
da teoria de Lavoisier em que: “... nada se perde, tudo se transforma”.

E preciso reconhecé-los como forga de trabalho, com ¢ direito de competir e mostrar
que s#o capazes, quebrando tabus, preconceitos e discriminagdes. E preciso resguardar a eles, o sagrado
direito participag#o, de trabalho.

A Constituigo Federal de 1988, que aprovou as mais amplas garantias piblicas da
histéria, concedeu-nos direitos de cidadania como participantes da vida, da seguinte forma:
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Lei n°® 9.645, de 6/7/2011 - fls. 4.

— Art. 7°, XXXI — proibe quaisquer discriminag3es no tocante a salarios e critérios
de admiss#o do trabalhador com deficiéncia.

— Art. 23, Il — determina competéncia comum da Unifio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios para cuidar da saiide e assisténcia ptblicas, da protegio e garantia das pessoas
com deficiéncia. (O Decreto 914, de 6.9.93, instituiu a Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa com
Deficiéncia).

— Art. 24, XIV — fala da protegdo e integragdo social; (Lei 7.853/89 disp3e sobre
apoio ao deficiente, institui a tutela jurisdicional, cria a CORDE, disciplina a atuagio do Ministério
Piblico, define crimes e d4 outras providéncias).

— Art, 37, VIII (e Lei 8.112/90, art. 5° §2°) -— fala sobre os cargos e empregos
publicos. Reconhece e abre mercado de trabalho aos deficientes fisicos, destinando-lhes até 20% das vagas
dos concursos piblicos.

— Art. 93, da Lei n. 8.213/91 (Decreto n. 3.298/99) — destina 2 a 5% das vagas em
empresas, com mais de 100 empregados, a deficientes. Significa uma Reserva Legal. E um comportamento
ético, porque ndo dizer, uma responsabilidade em busca de uma relacBo mais justa com a sociedade,
diminuindo as desigualdades e aumentando o exercicio da cidadania.

Com a abertura do mercado de trabalho, por meio da Carta Magna, chegou a hora de
aprovar algo que lhe assegure procurar pelo emprego num lugar certo, ao ficar vagando atris de uma vaga
de emprego em locais que n3o surtira efeito algum.

Pelos argumentos ora apresentados, submeto esse projeto 2 apreciagdo de meus nobres
pares, aguardando a sua aprovagio.

S/S., 29 de marco de 2011.

Anselmo Rolim Neto
Vereador
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