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ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEIN° 196/2017

"Obriga os estabelecimentos publicos e privados que
oferecem servigos de radiodiagnodstico por imagem, quer médico, odontoldgico,
veterindrio ou de qualquer outra finalidade no Municipio a oferecer o colete ou
avental de chumbo em acompanhantes e da outras providéncias."

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Os estabelecimentos publicos e privados do Municipio
que oferecem servigos de radiodiagnéstico por imagem, quer médico, odontologico,
veterindrio ou de qualquer outra finalidade, ficam obrigados a oferecer o colete ou
avental de chumbo aos acompanhantes de pacientes quando estes participarem de
sessdes onde haja exposicdo a radiagéo.

§1° Os acompanhantes que se recusarem a fazer o uso da
vestimenta de prote¢do deverdo assinar um termo de recusa, obrigatoriamente oferecido
pelo estabelecimento.

§2° Os estabelecimentos deverdo manter aviso simples, de facil
compreensdo e em local acessivel, orientando a necessidade do uso do equipamento em
acompanhantes durante as sessdes, bem como informando do seu direito estabelecido na

presente lei.
A

Art. 2° Os infratores desta lei estardo sujeitos as seguintes
penalidades, além da obrigacgéo de cessar a transgressao:

I - adverténcia;
II - multa;

Art. 3° A penalidade de adverténcia sera aplicada quando
ocorrer o desrespeito ao art 1° desta presente norma.

Paragrafo unico. A penalidade de adverténcia ndo podera ser
aplicada mais de uma vez, para uma mesma infragdo cometida pelo mesmo infrator.

Art. 4° A multa serd aplicada quando o infrator ndo sanar a
irregularidade ap6s a aplicagdo da adverténcia.

§1° O valor da multa sera de R$ 450,00 (quatrocentos e
cinquenta reais) sendo dobrado este valor no caso de reincidéncia.
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§2° Considera-se reincidéncia a pratica da mesma infracéo pelo
mesmo agente.

Art. 5° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta de verbas orcamentarias proprias consignadas no orcamento.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

S/S., 12 de Julho de 2017
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

E sabido que os servigos de saude do Municipio recebem diariamente
pessoas que procuram por servicos de imagem de radiodiagnéstico médico,
odontologico, veterinario e de qualquer outra finalidade.

E de notdrio conhecimento, também, que apesar dos estabelecimentos
que oferecem tal servigo possuirem colete ¢ avental de chumbo para proteger aqueles
que acompanham criangas e até idosos durante sessdes, nem sempre sdo oferecidos.

Por conta do supracitado, sdo inimeros os relatos de acompanhantes
que reclamam da auséncia da prote¢do, negada sob a justificativa de que a carga de
radiagdo € baixa para estas pessoas e, portanto, ndo havendo a necessidade de ser usada.

Mesmo que a quantidade de radiagdo que estas pessoas sdo
submetidas seja infima, ela, neste caso, € desnecessaria, e por isto deve ser evitada.

Conforme prevé a Resolucdo n® 453/1998, o uso das radiagdes
ionizantes representa um grande avan¢o na medicina, requerendo, entretanto, que as
praticas que ddo origem a exposigdes radiologicas na saude sejam efetuadas em
condi¢des otimizadas de protecdo, razdo pela qual a utilizagdo do colete ou avental de
chumbo é medida necessaria.

Face a isto, ¢ vital a garantia da qualidade dos servicos de
radiodiagnostico prestados a populagdo, assim como de assegurar os requisitos minimos
de protegdo radioldgica aos pacientes, aos profissionais e ao publico em geral.

Convém enaltecer que, tornando obrigatoria a utilizacdo do
equipamento de prote¢do em acompanhantes dos pacientes, aumenta-se o cuidado com a
saude humana e, consequentemente, previne-se sobre eventuais demandas judiciais
relacionada a exposig¢do a radiagdo, em face do respectivo estabelecimento.

Vale lembrar ainda que, o uso de radiacdo ionizante para fins
diagndsticos e terapéuticos vem crescendo anualmente, em razio do desenvolvimento
dos equipamentos e facilidades no acesso ao exame radiografico. No Brasil, essa
utilizagdo vem crescendo a taxas proximas de 10% ao ano.

A utilizagdo da radiacdo para diagndstico médico traz beneficios,
possibilitando a detecgdo de tumores e fraturas (na radiografia convencional, tomografia
computadorizada, mamografia), e o tratamento de doengas (radioterapia) como o
cancer. A radiagdo também esta presente na medicina nuclear, para verificar a fisiologia
dos orgdos e dos sistemas do corpo humano. Todavia, a intera¢do da radia¢do com o
tecido humano pode gerar efeitos bioldgicos. Estes efeitos foram notados logo apos a
descoberta da radiagdo X, quando surgiram doengas na pele das pessoas expostas aos
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raios-X, levando cientistas a pesquisarem as possiveis causas. A manifestagdo dos
efeitos bioldgicos ocorre de duas maneiras: o efeito deterministico, ocasionado por altas
doses de radiagdo num curto espago de tempo, ¢ o efeito estocastico, provocado por
pequenas doses recebidas ao longo de um grande periodo. Estes efeitos provocam
doengas, ja diagnosticadas, como a catarata radiogénica, a radiodermite, a esterilidade,
entre outras. Cabe, portanto, aos profissionais de saide que exercem atividades nos
servicos de radiologia e diagnostico por imagem, valer-se dos principios de protegédo
radiolégica para receber o minimo possivel de radiagdo, bem como proteger o paciente e
seus acompanhantes de radiagdo desnecessaria.

A respectiva proposi¢do tem fundamento também no direito a satde
inserida na orbita dos direitos sociais constitucionalmente garantidos na Constitui¢io
Federal de 1988. In verbis:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugdo dos riscos de doenga e de
outros agravos e o acesso universal e igualitario as agbes e servicos para sua
promogdo, proteg¢do e recuperagdo.

Art. 197. Sdo de relevdncia publica as agdes e servigos de saude,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentag¢do,
fiscalizagdo e controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente ou através de
terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Conforme se observa, a Carta Politica prevé que a saide é direito de
todos e dever do Estado, sendo que o presente projeto de lei visa colaborar com as agdes
de politica de saide do Estado.

Logo, baseado no principio constitucional de que ¢ dever do Poder
Publico e interesse da Nagdo a garantia da satde e integridade fisica de nossos cidadéos,
apresento este Projeto de Lei, rogando o apoio dos nobres colegas na sua total
aprovagao.

S/S., 12 de Julhoie 2017

Dr. Hélio Brasileiro
Verdador

* V& CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

05



[Py N Y [ T LT T aps 1 SRy
RS IGE T Wi, LARL ST

(2de dnlho s 1D

A Consultoria Juridica e Comissdes

sis {3 10X/

RECEBIDO NA SECRETARIA JURIDICA
12 1 OY/ \}

9
7




Pagina 1 de 1

Recibo Digital de Proposicao

Autor : Hélio Mauro Silva Brasileiro
Tipo de Proposicio : Projeto de Lei Ordinéria

Ementa : Obriga os estabelecimentos piiblicos e privados que oferecem servigos de radiodiagnéstico por
imagem, quer médico, odontolégico, veterinario ou de qualquer outra finalidade no Municipio a oferecer o
colete ou avental de chumbo em acompanhantes e da outras providéncias.

Data de Cadastro : 12/07/2017

4101917262256

SYSLEGIS - Sistema Integrado do Legislativo Sorocabano Pagina 1 de 1

ob



Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 196/2017

A autoria da presente Proposicdo é do nobre

vereador Hélio Mauro Silva Brasileiro.

Trata-se de PL que “Obriga os estabelecimentos

publicos e privados que oferecem servigos de radiodiagndstico por imagem, quer médico,
odontolégico, veterindrio ou de qualquer outra finalidade no Municipio a oferecer o
colete ou avental de chumbo em acompanhantes e dd outras providéncias”, com a

seguinte redagao:

A Cdmara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Os estabelecimentos publicos e privados do Municipio
que oferecem servigos de radiodiagnéstico por imagem, quer médico, odontolégico,
veterindrio ou de qualquer outra finalidade, ficam obrigados a oferecer o colete ou
avental de chumbo aos acompanhantes de pacientes quando estes participarem de
sessdes onde haja exposi¢do a radiagdo.

$1° Os acompanhantes que se recusarem a fazer o uso da
vestimenta de prote¢do deverdo assinar um termo de recusa, obr:gatorlamente
oferecido pelo estabelecimento.

$2° Os estabelecxmentos deverdo manter aviso simples, de facil
compreensdo e em local acessivel, orientando a necessidade do uso _do
equipamento em acompanhantes durante as sessdes, bem como informando do seu
direito estabelecido na presente lei.

Art. 2° Os infratores desta lei estardo sujeitos as seguintes
penalidades, além da obrigag¢do de cessar a transgressdo:

I - adverténcia;

1l - multa;

Art. 3° A penalidade de adverténcia serd aplicada quando
ocorrer o desrespeito ao Art 1° desta presente norma.

Pardgrafo unico. A penalidade de adverténcia ndo poderd ser
aplicada mais de uma vez, para uma mesma infra¢do cometida pelo mesmo
infrator.

Art. 4° A multa serd aplicada quando o infrator ndo sanar a
irregularidade apds a aplicag¢do da adverténcia.

$1° O valor da multa sera de R3 450,00 (quatrocentos e
cinquenta reais) sendo dobrado este valor no caso de reincidéncia.

$2° Considera-se reincidéncia a prdtica da mesma infrag¢do pelo
mesmo agente.

Art. 5° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo
por conta de verbas orgamentdrias proprias consignadas no orgamento.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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SECRETARIA JURIDICA

A

De acordo com a justificativa apresentada, este PL
trata do direito Constitucional Fundamental a vida, além do dever do Estado de cuidar da
saude da popﬁlagﬁo, nos seguintes termos: —

“A respectiva proposi¢do tem fundamento também
no direito a4 vida e a sadde inserida na Orbita dos direitos fundamentais
constitucionalmente garantidos na Carta Politica de 1988, Arts. 5° e 196:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade,
nos termos seguintes:

(..)

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redug¢do dos riscos
de doenga e de outros agravos e o acesso universal e igualitdrio as agdes e servi¢os para
sua promogdo, prote¢do e recuperagdo’”.

A Portaria SVS/MS n° 453, de 1° de junho de 1998

(Secretaria Vigiléncia} Sanitaria) estabelece em ambito Nacional as diretrizes basicas de
protegéo radiologica (em anexo).

Além dissé, consagra o Direito a Informagdo, que
na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, € tido como direito fundamental, nos
termos do Art. 5°%

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, & igualdade, a seguranga e a propriedade,
nos termos seguintes:

X1V — é assegurado a todos o acesso a informagdo e
resguardando o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional.

Nas palavras do Ministro do Supremo Tribunal
Federal, Carlos Ayres Brito: “No Brasil, o direito a informagdo tem o mais solido lastro
constitucional. Se traduz no direito de informar, se informar e ser informado. ”

N\
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SECRETARIA JURIDICA

O direito a informagdio estd incluido nos direitos
fundamentais de segunda dimensdo, denominados de direitos sociais, econdmicos e
culturais. Esses direitos impdem ao Estado (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) uma operagdo prestacional, voltada para a satisfagdo das caréncias da
coletividade.

Por fim , devem ser retificadas as disposi¢des
deste PL no que diz réspeito aos ambientes publicos, pois, ndo haveria sentido normatizar
sobre penalidades ao proprio Municipio, sendo as/sim, para sanar tal distor¢do, sugerimos a
seguinte alterag@o:

Art. 2° Os infratores da desta Lei (nos ambientes
privados) estdo sujeitos as seguintes penalidades, além da obrigacdo de cessar a
transgressdo:

A aprovacdo da matéria depende da votagdo da
maioria dos membros, Art 162 do Regimento Interno:

“Art. 162. Todas as deliberagdes da Cdmara, salvo

disposi¢do expressa em contrdrio, serdo tomadas por maioria de volos, presente a
maioria absoluta dos seus membros”.

Sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 5 de setembro de 2017.

Bt tniusin
RENATA FOGACA DE ALMEIDA
ASSESSORA JURIDICA

De acordo:

&

MA PEGORELLI ANTUNES
Secre aria Juridica
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Portaria SVS/MS n° 453, de 1 de junho de 1998

Aprova o Regulamento Técnico que estabelece as diretrizes basicas de protegao
radioldgica em radiodiagndstico médico e odontoldgico, dispde sobre o uso dos raios-x
diagndsticos em todo territorio nacional e da outras providéncias.

A Secretaria de Vigilancia Sanitaria, no uso de suas atribuigdes legais, tendo em vista as
disposigdes constitucionais e a Lei 8.080, de 19 de outubro 1990, que tratam das

condicOes para a promogdo e recuperagao da saude como direito fundamental do ser
humano, e considerando:

a expansdo do uso das radiagGes ionizantes na Medicina e Odontologia no pais;

0s riscos inerentes ao uso das radiagdes ionizantes e a necessidade de se estabelecer uma
politica nacional de protegdo radioldgica na area de radiodiagnéstico;

que as exposicGes radiologicas para fins de salide constituem a principal fonte de
exposicdo da populacdo a fontes artificiais de radiagdo ionizante;

que o uso das radiagdes ionizantes representa um grande avango na meicina,
requerendo,

entretanto, que as praticas que ddo origem a exposigles radioldgicas na salide sejam
efetuadas em condices otimizadas de protegao;

as responsabilidades regulatdrias do Ministério da Saude relacionadas a produgdo,

comercializacdo e utilizagdo de produtos e equipamentos emissores de radiag6es
jonizantes;

a necessidade de garantir a qualidade dos servigos de radiodiagndstico prestados a
populagdo,

assim como de assegurar 0s requisitos minimos de protegdo radiolégica aos pacientes, aos
profissionais e ao publico em geral;

a necessidade de padronizar, a nivel nacional, os requisitos de protecdo radioldgica para o

funcionamento dos estabelecimentos que operam com raios-x diagndsticos e a
necessidade de detalhar

os requisitos de protecdo em radiologia diagndstica e intervencionista estabelecidos na
Resolugdo n° 6, de 21 de dezembro de 1988, do Conselho Nacional de Salide;

as recomendacdes da Comissdo Internacional de Protegdo Radioldgica estabelecidas em
1990 e 1996, refletindo a evolucdo dos conhecimentos cientificos no dominio da protegao
contra radiacGes aplicada as exposigdes radioldgicas na saude;
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(i) a gravidez deve ser notificada ao titular do servigo tao logo seja constatada;

(ii) as condicBes de trabalho devem ser revistas para garantir que a dose na superficie do
abdémen n3o exceda 2 mSv durante todo o periodo restante da gravidez, tornando pouco
provavel que a dose adicional no embrido ou feto exceda cerca de 1 mSv neste periodo.

¢) Menores de 18 anos ndo podem trabalhar com raios-x diagnosticos, exceto em
treinamentos.

d) Para estudantes com idade entre 16 e 18 anos, em estagio de treinamento profissional,
as exposicoes devem ser controladas de modo que os seguintes valores ndo sejam

excedidos:

(i) dose efetiva anual de 6 mSv ;

(i) dose equivalente anual de 150 mSv para extremidades e 50 mSv para o cristalino.
e) E proibida a exposicio ocupacional de menores de 16 anos.

2.14 As exposicdes normais de individuos do pUblico decorrentes de todas as praticas
devem ser restringidas de modo que a dose efetiva anual ndo exceda 1 mSv.

PREVENGCAO DE ACIDENTES

2.15 No projeto e operagao de equipamentos e de instalagdes deve-se minimizar a
probabilidade de ocorréncia de acidentes (exposigdes potenciais).

2.16 Deve-se desenvolver os meios e implementar as agdes necessarias para minimizar a
contribuicdo de erros humanos que levem a ocorréncia de exposigdes acidentais.

CAPITULO 3 - REQUISITOS OPERACIONAIS
OBRIGACOES BASICAS

3.1 Nenhuma instalacdo pode ser construida, modificada, operada ou desativada, nenhum
equipamento de radiodiagndstico pode ser vendido, operado, transferido de local,
modificado e nenhuma pratica com raios-x diagndsticos pode ser executada sem que
estejam de acordo com os requisitos estabelecidos neste Regulamento.

REGISTRO

3.2 Nenhum tipo ou modelo de equipamento de raios-x diagndsticos, componentes (tubo,
cabecote, sistema de colimagdo, mesa "bucky", "bucky” mural, seridgrafo, sistema
intensificador de imagem) e acessorios de protegdo radioldgica em radiodiagnéstico pode

ser comercializado sem possuir registro do Ministério da Satde.

3.3 Os fornecedores de equipamentos de raios-x diagnésticos devem informar
semestralmente por escrito a cada autoridade sanitéria estadual, sobre cada equipamento
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5.9 Protegdo do operador e equipe

a) Equipamentos panoramicos ou cefalométricos devem ser operados dentro de uma
cabine ou biombo fixo de protecdo com visor apropriado ou sistema de televisao.

(i) o visor deve ter, pelo menos, a mesma atenuagao calculada para a cabine.

(i) a cabine deve estar posicionada de modo que, durante as exposigées, nenhum
individuo possa entrar na sala sem o conhecimento do operador;

b) Em exames intra-orais em consultorios, o operador deve manter-se a uma distancia de,
pelo menos, 2 metros do tubo e do paciente durante as exposi¢des. Se a carga de
trabalho for superior a 30 mAmin por semana, o operador deve manterse atras de uma
barreira protetora com uma espessura de, pelo menos, 0,5 mm equivalentes ao chumbo,

c) O operador ou qualquer membro da equipe ndo deve colocar-se na diregdo do feixe
primario, nem segurar o cabegote ou o localizador durante as exposigdes.

d) Nenhum elemento da equipe deve segurar o filme durante a exposigao.

5.10 Somente o operador e o paciente podem permanecer na sala de exame durante as
exposigoes.

a) Caso seja necessaria a presenga de individuos para assistirem uma crianga ou um
paciente debilitado, elas devem fazer uso de avental plumbifero com, pelo menos, o
equivalente a 0,25 mm Pb e evitar localizar-se na diregao do feixe primario.

b) Nenhum individuo deve realizar regularmente esta atividade.

5.11 Protegao do publico

a) O titular deve demonstrar através de levantamento radiométrico que os niveis de
radiacdo produzidos atendem aos requisitos de restrigdo de dose estabelecidos neste

Regulamento.

b) O acesso a sala onde exista aparelho de raios-x deve ser limitado durante os exames
radioldgicos.

¢) Uma sala de raios-x ndo deve ser utilizada simultaneamente para mais que um exame
radiologico.

5.12 No processamento do filme:

a) Devem ser seguidas as recomendagdes do fabricante com respeito a concentragao da
solucdo, temperatura e tempo de revelagao.

(i) deve ser afixada na parede da cadmara uma tabela de tempo e temperatura de
revelacdo;
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 196/2017, de autoria do Nobre Vereador Hélio
Mauro Silva Brasileiro, que obriga os estabelecimentos publicos e
privados que oferecem servicos de radiodiagndstico por imagem, quer
médico, odontoldgico, veterinario ou de qualquer outra finalidade no
Municipio a oferecer o colete ou avental de chumbo em
acompanhantes e da outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador
José Apolo da Silva, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 11 de setembro de 2017.

JOSE FRANCI
Presidente da Coyni
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Apolo da Silva
PL 196/2017

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Hélio Mauro
Silva Brasileiro, que “Obriga os estabelecimentos puiblicos e privados que oferecem servigos de
radiodiagnostico por imagem, quer médico, odontologico, veterindrio ou de qualquer outra
finalidade no Municipio a oferecer o colete ou avental de chumbo em acompanhantes e dd outras
providéncias”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela constitucionalidade do projeto (fls. 07/09).

Na sequéncia de sua tramitacado legislativa, vem, agora, a esta Comissao
de Justiga para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que a matéria
encontra fundamento na protecdo da satide e da vida do individuo, posto que visa
preservar a integridade fisica de eventuais expostos aos aludidos exames, tudo conforme
as normas do art. 5°, caput, e art. 196 da Constituicao Federal sobre o direito a satde,
bem como atende as exigéncias da Portaria SVS/MS 453, de 1° de junho de 1998, da
Secretaria Nacional de Vigilancia Sanitaria.

No entanto, corroboramos com o entendimento D. Secretaria Juridica
quando afirma que a proposicao merece reparos, visando a melhor técnica legislativa,
razdo pela qual esta Comissdo de Justica oferece a seguinte Emenda Modificativa, nos
termos do art. 41 do RIC:

Emenda n° 01:
O caput do art. 2° do PL n° 196/2017 passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 2° - Os estabelecimentos privados que infringirem esta Lei, além da obrigacio de
p q g
cessar a transgressdo, estardo sujeitos as seguintes penalidades:”.

Ante o exposto, observada a emenda acima, nada a opor sob o aspecto

legal da proposicao.

o

, )
ANTONIO.CARLOS SI¥
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: a Emenda n° 01 e o Projeto de Lei n°® 196/2017, do Edil Hélio Mauro
Silva Brasileiro, que obriga os estabelecimentos publicos e privados que
oferecem servicos de radiodiagnéstico por imagem, quer médico,
odontologico, veterinario ou de qualquer outra finalidade no Municipio a
oferecer o colete ou avental de chumbo em acompanhantes e da outras
providéncias.

Pela aprovagio.

S/C., 12 de setembro de 2017.

/ ‘ g
ANTONIO CARLOS SILYANO JUNIOR
Presidente

|

FAUSTO SA%D R PERES

Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

SOBRE: a Emenda n° 01 e o Projeto de Lei n® 196/2017, do Edil Hélio Mauro
Silva Brasileiro, que obriga os estabelecimentos publicos € privados que
oferecem servigcos de radiodiagnoéstico por imagem, quer médico,
odontologico, veterinario ou de qualquer outra finalidade no Municipio a
oferecer o Colete ou aveptal de chumbo em acompanhantes e da outras
providéncias.

Pela aprovagdo.

Membro
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: a Emendan®0l e o Proje‘t.o de Lei n°® 196/2017, do Edil Hélio Mauro
Silva Brasileiro, que obriga os estabelecimentos piblicos e privados que
oferecem servicos de radiodiagnoéstico por imagem, quer médico,
odontoldgico, veterindrio ou de qualquer outra finalidade no Municipio a
oferecer o colete ou avental de chumbo em acompanhantes e da outras
providéncias.

RENAN DOS SANTOS
Presidentéb,
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE REDACAO - PL n.j%/2017

SOBRE:. Obriga os estabelecimentos publicos e¢ privados que oferecem servicos de
radiodiagnéstico por imagem, quer médico, odontolégico, veterinirio ou de qualquer
outra finalidade no Municipio a oferecer o colete ou avental de chumbo em
acompanhantes e da outras providéncias.

Esta comissdo apresenta a seguinte redagdo:

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Os estabelecimentos publicos e privados do Municipio que
oferecem servigos de radiodiagndstico por imagem, quer médico, odontoldgico, veterinario ou
de qualquer outra finalidade, ficam obrigados a oferecer o colete ou avental de chumbo aos
acompanhantes de pacientes quando estes participarem de sessbes onde haja exposi¢do a
radiagio.

§1° Os acompanhantes que se recusarem a fazer o uso da vestimenta
de prote¢do deverdo assinar um termo de recusa, obrigatoriamente oferecido pelo
estabelecimento.

§2° Os estabelecimentos deverdo manter aviso simples, de facil
compreensdo e em local acessivel, orientando a necessidade do uso do equipamento em
acompanhantes durante as sessdes, bem como informando do seu direito estabelecido na
presente lei.

Art. 2° Os estabelecimentos privados que infringirem esta Lei, além
da obrigagdo de cessar a transgressdo, estardo sujeitos as seguintes penalidades:

I - adverténcia;
1I — multa.

Art. 3° A penalidade de adverténcia serd aplicada quando ocorrer o
desrespeito ao art. 1° desta presente norma.

Paragrafo unico. A penalidade de adverténcia ndo podera ser aplicada
mais de uma vez, para uma mesma infragdo cometida pelo mesmo infrator.

Art. 4° A multa sera aplicada quando o infrator ndo sanar a
irregularidade apo6s a aplica¢do da adverténcia.

§1° O valor da multa sera de R$ 450,00 (quatrocentos e cinquenta
reais) sendo dobrado este valor no caso de reincidéncia.



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

§2° Considera-se reincidéncia a pratica da mesma infragdo pelo
mesmo agente.

Art. 5° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta de verbas orcamentarias proprias consignadas no or¢amento.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

S/C.0 06de autubro de 2017.

FAUSTO SALVADQOR PERES
Presidente ' ’

Rosa/

/9
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DI SAO PAULO

Sorocaba, 24 de outubro de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor
JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Envio de Autdgrafos”
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia o seguinte Autégrafo, ja aprovado
em definitivo por este Legislativo.

* Autografo n®113/2017 ao Projeto de Lei n°196/2017; |
Sendo s6 0 que nos apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

RODRIGO MAGANHATO

residente

ROSA

'u o
Este impresso foi confeccionado
comn papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

AUTOGRAFO N° 113/2017

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE DE 2017

Obriga os estabelecimentos publicos e privados que
oferecem servi¢os de radiodiagnéstico por imagem,
quer médico, odontologico, veterinario ou de qualquer
outra finalidade no Municipio a oferecer o colete ou
avental de chumbo em acompanhantes e da outras
providéncias.

PROJETO DE LEI N° 196/2017, DO EDIL HELIO MAURO SILVA BRASILEIRO

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Os estabelecimentos publicos e privados do Municipio que
oferecem servigos de radiodiagnéstico por imagem, quer médico, odontoldgico, veterinario ou
de qualquer outra finalidade, ficam obrigados a oferecer o colete ou avental de chumbo aos
acompanhantes de pacientes quando estes participarem de sessdes onde haja exposi¢do a
radiagdo.

§1° Os acompanhantes que se recusarem a fazer o uso da vestimenta
de protecdo deverdo assinar um termo de recusa, obrigatoriamente oferecido pelo
estabelecimento.

§2° Os estabelecimentos deverdo manter aviso simples, de facil
compreensdo e em local acessivel, orientando a necessidade do uso do equipamento em
acompanhantes durante as sessdes, bem como informando do seu direito estabelecido na
presente Lei.

Art. 2° Os estabelecimentos privados que infringirem esta Lei, além
da obrigagdo de cessar a transgressdo, estardo sujeitos as seguintes penalidades:

[ - adverténcia;

I — multa.
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ESTADO DE SAO PAULO

Art. 3° A penalidade de adverténcia serd aplicada quando ocorrer o
desrespeito ao art. 1° desta presente norma.

Paragrafo Gnico. A penalidade de adverténcia ndo podera ser aplicada
mais de uma vez, para uma mesma infragdo cometida pelo mesmo infrator.

Art. 4° A multa serda aplicada quando o infrator ndo sanar a
irregularidade ap6s a aplicagdo da adverténcia.

§1° O valor da multa sera de R$ 450,00 (quatrocentos e cinquenta
reais) sendo dobrado este valor no caso de reincidéncia.

§2° Considera-se reincidéncia a pratica da mesma infragdo pelo
mesmo agente.

Art. 5° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta de verbas orgamentdrias proprias consignadas no or¢amento.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Rosa/
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ATOS DO PODER EXECUTIVO

{Processo n2 34.374/2017)

LEI N2 11.607, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2 017,
(Obriga os estabelecimentos publicos e privados que oferecem servigos de radiodiagndstico
por imagem, quer médico, odontoldgico, veterinario ou de qualquer outra finalidade no Muni-
cipio a oferecer o colete ou avental de chumbo em acompanhantes e da outras providéncias).
Projeto de Lei n? 196/2017 — autoria do Vereador HELIO MAURO SILVA BRASILEIRO.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:
Art. 12 Os estabelecimentos publicos e privados do Municipio que oferecem servigos de ra-
diodiagndstico por imagem, quer médico, odontoldgico, veterindrio ou de qualquer outra fi-
nalidade, ficam obrigados a oferecer o colete ou avental de chumbo aos acompanhantes de
pacientes quando estes participarem de sessdes onde haja exposigdo a radiagdo.
§ 12 Os acompanhantes que se recusarem a fazer o uso da vestimenta de prote¢do deverdo
a- “~ar um termo de recusa, obrigatoriamente oferecido pelo estabelecimento.

Os estabelecimentos deverdo manter aviso simples, de ficil compreensdo e em local
acessivel, orientando a necessidade do uso do equipamento em acompanhantes durante as
sessdes, bem como informando do seu direito estabelecido na presente Lei.

Art. 29 Os estabelecimentos privados que infringirem esta Lei, além da obrigagdo de cessar a
transgressao, estardo sujeitos as seguintes penalidades:
| - adverténcia;
Il - multa.
Art. 32 A penalidade de adverténcia serd aplicada quando ocorrer o desrespeito ao art. 1¢
desta presente norma.
Paragrafo Unico. A penalidade de adverténcia ndo podera ser aplicada mais de uma vez, para
uma mesma infragdo cometida pelo mesmo infrator.
Art. 42 A multa serd aplicada quando o infrator ndo sanar a irregularidade apés a aplicagdo
da adverténcia.
§ 12 O valor da multa sera de RS 450,00 (quatrocentos e cinquenta reais) sendo dobrado este
valor no caso de reincidéncia.
§ 22 Considera-se reincidéncia a pratica da mesma infragdo pelo mesmo agente.
Art. 5¢ As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verbas orgamenta-
rias préprias consignadas no orgamento.
Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Palicio dos Tropeiros, em 22 de novembro de 2 017, 3632 da Fundagdo de Sorocaba.
JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO
Prefeito Municipal
GUSTAVO PORTELA BARATA DE ALMEIDA
Secretdrio dos Assuntos Juridicos e Patrimoniais
ERIC RODRIGUES VIEIRA
Secretario do Gabinete Central
ADEMIR HIROMU WATANABE
Secretario da Salde
Publicado na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra.
‘ANE DA MOTTA BERTO
-..efe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais
JUSTIFICATIVA:
£ sabido que os servigos de saide do Municipio recebem diariamente pessoas que procuram
por servigos de radiodiagndstico por imagem, quer médico, odontoldgico, veterinério ou de
qualquer outra finalidade.

E de notdrio conhecimento, também, que apesar dos estabelecimentos que oferecem tal ser-
vigo possuirem colete e avental de chumbo para proteger aqueles que acompanham criangas
e até idosos durante sessBes, nem sempre s3do oferecidos.

Por conta do supracitado, sdo inimeros os relatos de acompanhantes que reclamam da au-
séncia da prote¢do, negada sob a justificativa de que a carga de radiacdo é baixa para estas
pessoas e, portanto, n3o havendo a necessidade de ser usada.

Mesmo que a quantidade de radiago que estas pessoas sdo submetidas seja infima, ela, nes-
te caso, é desnecessaria, e por isto deve ser evitada.

Conforme prevé a Resolugdo n? 453/1998, o uso das radiages ionizantes representa um gran-
de avang¢o na medicina, requerendo, entretanto, que as praticas que d3o origem a exposigdes
radiolégicas na saide sejam efetuadas em condigdes otimizadas de protegao, razdo pela qual
a utilizagdo do colete ou avental de chumbo é medida necessaria.

Face a isto, é vital a garantia da qualidade dos servigos de radiodiagndstico prestados a popu-
lagdo, assim como de assegurar os requisitos minimos de prote¢do radioldgica aos pacientes,
aos profissionais e ao publico em geral.

Convém enaltecer que, tornando obrigatéria a utilizagdo do equipamento de protegdo em
acompanhantes dos pacientes, aumenta-se o cuidado com a saide humana e, consequente-
mente, previne-se sobre eventuais demandas judiciais relacionada a exposigdo a radiagdo, em
face do respectivo estabelecimento.

Vale lembrar ainda que, o uso de radia¢do ionizante para fins diagndsticos e terapéuticos
vem crescendo anualmente, em razio do desenvolvimento dos equipamentos e facilidades
no acesso ao exame radiografico. No Brasil, essa utilizagdo vem crescendo a taxas préximas
de 10% ao ano.

A utilizagdo da radiagdo para diagndstico médico traz beneficios, possibilitando a detecgdo de
tumores e fraturas {na radiografia convencional, tomografia computadorizada, mamografia),
e o tratamento de doengas (radioterapia) como o cancer. A radiagdo também esta presente na
medicina nuclear, para verificar a fisiologia dos 6rgdos e dos sistemas do corpo humano. Toda-
via, a interagao da radiagdo com o tecido humano pode gerar efeitos bioldgicos. Estes efeitos
foram notados logo apds a descoberta da radiagdo X, quando surgiram doengas na pele das
pessoas expostas aos raios-x, levando cientistas a pesquisarem as possiveis causas. A mani-
festa¢do dos efeitos bioldgicos ocorre de duas maneiras: o efeito deterministico, ocasionado
por altas doses de radiagdo num curto espago de tempo, e o efeito estocastico, provocado por
pequenas doses recebidas ao longo de um grande periodo. Estes efeitos provocam doengas,
ja diagnosticadas, como a catarata radiogénica, a radiodermite, a esterilidade, entre outras.
Cabe, portanto, aos profissionais de salide que exercem atividades nos servigos de radiologia
e diagnéstico por imagem, valer-se dos principios de proteg¢ao radioldgica para receber o mi-
nimo possivel de radiagdo, bem como proteger o paciente e seus acompanhantes de radiagéo
desnecessaria.

A respectiva proposi¢do tem fundamento também no direito a salde inserida na 6rbita dos
direitos sociais constitucionalmente garantidos na Constituigdo Federal de 1988. In verbis:
Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugio dos riscos de doenca e de outros agravos e o acesso univer-
sal e igualitario 3s a¢des e servigos para sua promogdo, protecdo e recuperagao.

Art. 197. S3o de relevancia pUblica as agSes e servigos de salde, cabendo ao Poder Publico
dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizagdo e controle, devendo sua exe-
cugdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica
de direito privado.

Conforme se observa, a Carta Politica prevé que a salide é direito de todos e dever do Esta-
do, sendo que o presente projeto de lei visa colaborar com as a¢des de politica de sadde do
Estado.

Logo, baseado no principio constitucional de que é dever do Poder Plblico e interesse da
Nag3o a garantia da satide e integridade fisica de nossos cidad3os, apresento este Projeto de
Lei, rogando o apoio dos Nobres Colegas na sua total aprovagao.
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PREFEITURA DE SOROCABA

(Processo n° 34.374/2017)

LEI'N®11.607, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2 017.

(Obriga os estabelecimentos piblicos e privados que oferecem
servicos de radiodiagnéstico por imagem, quer médico,
odontologico, veterinirio ou de qualquer outra finalidade no
Municipio a oferecer o colete ou avental de chumbo em
acompanhantes e da outras providéncias).

Projeto de Lei n° 196/2017 — autoria do Vereador HELIO MAURO
SILVA BRASILEIRO.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Os estabelecimentos piiblicos e privados do Municipio que oferecem servigos de
radiodiagndstico por imagem, quer médico, odontoldgico, veterinario ou de qualquer outra finalidade, ficam obrigados a
oferecer o colete ou avental de chumbo aos acompanhantes de pacientes quando estes participarem de sessdes onde haja
exposi¢io a radiacio.

§ 1° Os acompanhantes que se recusarem a fazer o uso da vestimenta de prote¢io deverdo assinar
um termo de recusa, obrigatoriamente oferecido pelo estabelecimento.

§ 2° Os estabelecimentos deverao manter aviso simples, de facil compreensio e em local acessivel,
orientando a necessidade do uso do equipamento em acompanhantes durante as sessdes, bem como informando do seu
direito estabelecido na presente Lei.

Art. 2° Os estabelecimentos privados que infringirem esta Lei, além da obrigagio de cessar a
! transgressdo, estardo sujeitos as seguintes penalidades:

i

I - adverténcia;

Il — multa.

Art. 3° A penalidade de adverténcia sera aplicada quando ocorrer o desrespeito ao art. 1° desta
presente norma.

Paragrafo lnico. A penalidade de adverténcia ndo podera ser aplicada mais de uma vez, para uma

mesma infra¢do cometida pelo mesmo infrator.

Art. 4° A multa sera aplicada quando o infrator ndo sanar a irregularidade apés a aplicacdo da
adverténcia.

§ 1° O valor da multa serd de R$ 450,00 (quatrocentos e cinquenta reais) sendo dobrado este valor
no caso de reincidéncia.

§ 2° Considera-se reincidéncia a pratica da mesma infragio pelo mesmo agente.
Art. 5° As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por conta de verbas orcamentarias
proprias consignadas no orgamento.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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Lein® 11.607, de 22/11/2017 —fis. 2.

Palacio dos Tropeiros, em 22 de novgfr;ro de 2017, 363° da Fundagdo de Sorocaba.

GUSTAVO PORTELA BARAT?\ DE ALMEIDA
Secretario dos Assuntos Juridicos e Patrimoniais

ERIC RODRIGUES VIEIRA
Secretario do Gabinete Central

ADEMIR } ,
cretémo/ da Saude

] ,,qummﬁciais, na data supra.
1107 Pt
il g .
VIV&NE D7A/I\,A/;glkl'ALBERTO

Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais

Publicado na Divisdo de Controle de.
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PREFEITURA DE SOROCABA

Lei n® 11.607, de 22/11/2017 - fls. 3.

JUSTIFICATIVA:

E sabido que os servigos de saide do Municipio recebem diariamente pessoas que procuram por
servigos de radiodiagndstico por imagem, quer médico, odontoldgico, veterinario ou de qualquer outra finalidade.

E de notorio conhecimento, também, que apesar dos estabelecimentos que oferecem tal servigo
possuirem colete e avental de chumbo para proteger aqueles que acompanham criangas e até idosos durante sessdes, nem
sempre sdo oferecidos.

Por conta do supracitado, sdo iniimeros os relatos de acompanhantes que reclamam da auséncia da
prote¢do, negada sob a justificativa de que a carga de radiagdo ¢ baixa para estas pessoas €, portanto, nio havendo a
necessidade de ser usada.

Mesmo que a quantidade de radiagdo que estas pessoas sdo submetidas seja infima, ela, neste caso, é
desnecessdria, e por isto deve ser evitada.

Conforme prevé a Resolugdo n® 453/1998, o uso das radiagdes ionizantes representa um grande
avango na medicina, requerendo, entretanto, que as praticas que ddo origem a exposi¢des radioldgicas na saiide sejam
I efetuadas em condigdes otimizadas de protegdo, razdo pela qual a utilizagio do colete ou avental de chumbo é medida
necessaria.

Face a isto, € vital a garantia da qualidade dos servigos de radiodiagnéstico prestados a populagio,
assim como de assegurar os requisitos minimos de protecdo radiologica aos pacientes, aos profissionais e ao publico em
geral.

Convém enaltecer que, tornando obrigatéria a utilizagdo do equipamento de protecio em
acompanhantes dos pacientes, aumenta-se o cuidado com a saiide humana e, consequentemente, previne-se sobre eventuais
demandas judiciais relacionada a exposi¢3o 4 radiagdo, em face do respectivo estabelecimento.

Vale lembrar ainda que, o uso de radiagdo ionizante para fins diagndsticos e terapéuticos vem
crescendo anualmente, em razdo do desenvolvimento dos equipamentos e facilidades no acesso ao exame radiografico. No
Brasil, essa utilizagdo vem crescendo a taxas proximas de 10% ao ano.

A utilizagdo da radiagdo para diagnostico médico traz beneficios, possibilitando a detecgio de
tumores ¢ fraturas (na radiografia convencional, tomografia computadorizada, mamografia), e o tratamento de doencas
(radioterapia) como o cancer. A radiagdo também estd presente na medicina nuclear, para verificar a fisiologia dos 6rgaos e
dos sistemas do corpo humano. Todavia, a interagio da radiagdo com o tecido humano pode gerar efeitos biolgicos. Estes
efeitos foram notados logo apds a descoberta da radiagdo X, quando surgiram doengas na pele das pessoas expostas aos
raios-x, levando cientistas a pesquisarem as possiveis causas. A manifestagdo dos efeitos biolégicos ocorre de duas
maneiras: o efeito deterministico, ocasionado por altas doses de radiagdo num curto espago de tempo, e o efeito
estocastico, provocado por pequenas doses recebidas ao longo de um grande periodo. Estes efeitos provocam doencas, ja
diagnosticadas, como a catarata radiogénica, a radiodermite, a esterilidade, entre outras. Cabe, portanto, aos profissionais
de satde que exercem atividades nos servigos de radiologia e diagnéstico por imagem, valer-se dos principios de protegdo
radioldgica para receber o minimo possivel de radiagdo, bem como proteger o paciente e seus acompanhantes de radiacdo
desnecessaria.

A respectiva proposi¢do tem fundamento também no direito a saide inserida na 6rbita dos direitos
sociais constitucionalmente garantidos na Constitui¢do Federal de 1988. In verbis:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
economicas que visem a redugdo dos riscos de doenga e de outros agravos e o acesso universal e igualitdrio as acdes e
servicos para sua promogdo, prote¢do e recuperagdo.
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Art. 197. Sdo de relevdncia publica as agdes e servigos de saiide, cabendo ao Poder Piblico dispor,
nos termos da lei, sobre sua regulamentagdo, fiscalizagdo e controle, devendo sua execu¢do ser feita diretamente ou
através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Conforme se observa, a Carta Politica prevé que a satde € direito de todos e dever do Estado, sendo
que o presente projeto de lei visa colaborar com as agdes de politica de saide do Estado.

Logo, baseado no principio constitucional de que é dever do Poder Publico e interesse da Nagdo a
garantia da saude e integridade fisica de nossos cidaddos, apresento este Projeto de Lei, rogando o apoio dos Nobres
Colegas na sua total aprovagio.




