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ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N° 244/2017

Institu&_ 0 “Programa EDUCTRAN - Educacio
de Transito na Escola” na forma de Tema
Transversal nas escolas da rede publica de ensino
municipal, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica instituido nas escolas da rede publica de ensino do
Municipio de Sorocaba, 0 “PROGRAMA EDUCTRAN?”, na forma de tema transversal.
§1° O “PROGRAMA EDUCTRAN” se destina aos alunos da

educa¢do infantil e do ensino fundamental e médio das escolas da rede publica
municipal de Sorocaba.

§2° As escolas da rede privada do municipio poderfo aderir a
implementagdo do “PROGRAMA EDUCTRAN” em seus estabelecimentos, destinados
aos alunos da educagio infantil e ensino fundamental e médio.

Art. 2° As escolas da rede publica poderdo, por forga desta Lei,
realizar semindrios, palestras, dindmicas de grupos, simpdsios ou qualquer outra forma

de explanagfo, abordando assuntos relacionados a educagéio, a prevengéo de acidentes e
a seguranga no transito.

§1° As explana¢les deverdo ter duragdo de, no minimo, 20
(vinte) minutos.
§2° E facultada a escola municipal realizar a abordagem do

tema, individualmente ou ndo, por turma ou série de ensino fundamental ou médio e
educagdo infantil.

Art. 3° As apresentagdes sobre educagdo no transito deverfo ter
como foco:

[ — promover aos alunos a reflexo sobre a realidade do trénsito
enquanto localidade (zona urbana e zona rural) municipio e pais;

II — promover a formagdo para Educagédo de Trénsito;

111 — promogdo da paz no transito;

IV — difusdo dos principios para segurang¢a no transito;

V — promogdo da preservagdo do patriménio publico;

VI — promogdo da sustentabilidade socioambiental.
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Art. 4° Nas dependéncias das escolas municipais deverdo ser
afixados, permanentemente, cartazes e informativos de material

referente ao
comportamento seguro no transito.

Art. 5° A implementa¢do do “PROGRAMA EDUCTRAN” nas
escolas da rede publica do Municipio nfo retira qualquer autonomia pertinente a sua
respectiva matriz curricular e ao seu projeto politico-pedagdgico.

Paragrafo unico - O projeto politico-pedagogico das escolas
municipais ndo se desviara de refletir a identidade da comunidade escolar, bem como

devera contar com a participagdo de todos que a integram, como diretores, professores,
alunos, pais e a populacdo interessada em geral.

Art. 6° Os professores ou educadores habilitados que
participarem do “PROGRAMA EDUCTRAN” atuardo, diariamente, em salas de aulas,

como agentes de prevencdo e seguranga no transito, abordando o tema de forma
esclarecedora sempre que questionados ou quando tiverem a percep¢do da necessidade,
sem prejuizo da abordagem quinzenal a ser promovida pela escola pablica municipal.

Pz

Art. 7° As escolas publicas municipais deverdo fazer,
anualmente, um balango geral de tudo que foi desenvolvido relativamente ao
“PROGRAMA EDUCTRAN?, inclusive, apresentando os resultados aos alunos, pais e
comunidade em geral.

Paragrafo tnico - No balango geral apresentado pela escola
devera constar as estratégias a serem desenvolvidas no ano subsequente, em prol da
melhoria do “PROGRAMA EDUCTRAN”.

Art. 8° O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente
Lei, no que couber.

Art. 9° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta de verba or¢amentaria prépria.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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S/S., 25 de set@nbro de 2017.
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Vereadora
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JUSTIFICATIVA:

Justifica-se a presente preposi¢do em razéo da importancia do tema
educagdo para o trdnsito no pais considerado o 4° pais do mundo em mortes no
transito'. Na certeza ainda de que mais valorosa e eficaz ¢ a legislagdo que visa a
educagio que a punig¢do, ou no caso do trinsito, a educagéo que a imposi¢do de multas.

Considerando ainda que a presente proposi¢do advém de luta da
populagdo, especialmente do senhor Nelson José de Carvalho, instrutor de autoescola
aposentado, que pretender ver sorocabanas e sorocabanos sendo ensinados a respeito do
trnsito desde a tenra idade. Sua luta ja perdura por alguns anos, inclusive possuindo Lei
aprovada por esta Casa de Leis — Lei n°® 10.932 - em 2014 que veio a ser declarada
inconstitucional em ADIN n° 2183511-79.2014.8.26.0000 por vicio de iniciativa.

Considerando adequagdes feitas na proposi¢do a fim de que o tema
fosse tratado na rede municipal de educagdo de forma transversal, ou seja, ndo como
disciplina individualizada, mas como tema que perpasse as disciplinas curriculares ¢
expresse conceitos e valores basicos a democracia e a cidadania, bem como obedecem a
questdes importantes e urgentes para a sociedade contemporanea, como é o caso do
tema educag@o para o transito.

Vale, por fim, ressaltar que o tema Educacdo para o transito deve ser

A

tratado como tema transversal em todos os niveis conforme previsio no art. 4° da Lei n° =N
. . . ~ -
9.394 de 20 de dezembro de1996 — A Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo: Y
4° O dever do Estado com educagdo escolar publica serd efetivado mediante a £
garantia de: E3
() .
Il - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia, =
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou__superdotacdo, ;5
transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular ®
de ensino; Exy
=
Posto isso, conclamo os colegas a aprovagéo da presente preposigao. ;E
=
ES
=
B
=
S/S., 25 de setembro de 2017. <
e
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Fern\anda Garvcia
Q’Jereadara

" http://www.radarnacional.com.br/oms-transito-do-brasil-e-o-quarto-que-mais-mata-na-america/
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 244/2017

\

A autoria da presente Proposi¢io é da nobre
Vereadora Fernanda Schilic Garcia.

Trata-se de PL que “Institui o “Programa
EDUCTRAN — Educagdo de Transito na Escola” na forma de Tema Transversal nas
escolas da rede puiblica de ensino municipal, e dd outras providéncias”, com a seguinte
redacdo:

A Cdmara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica instituido nas escolas da rede publica de
ensino do Municipio de Sorocaba, 0 “PROGRAMA EDUCTRAN”, na
Jorma de tema transversal.

$1° O "PROGRAMA EDUCTRAN” se destina aos
alunos da educagdo infantil e do ensino fundamental e médio das
escolas da rede publica municipal de Sorocaba.

$2° As escolas da rede privada do municipio poderdo
aderir a implementagdo do “PROGRAMA EDUCTRAN” em seus
estabelecimentos, destinados aos alunos da educagdo infantil e ensino
JSundamental e médio.

Art. 2° As escolas da rede publica poderdo, por for¢a
desta Lei, realizar semindrios, palestras, dindmicas de grupos,
simpdsios ou qualquer outra forma de explanagdo, abordando assuntos
relacionados a educagdo, a prevengdo de acidentes e a seguranga no
trdnsito.

$1° As explanagdes deverdo ter duracdo de, no
minimo, 20 (vinte) minutos.

§2° E facultada a escola municipal realizar a
abordagem do tema, individualmente ou ndo, por turma ou série de
ensino fundamental ou médio e educagdo infantil.

Art. 3° As apresentagdes sobre educagdo no trdnsito
deverdo ter como foco:

I — promover aos alunos a reflexdo sobre a realidade
do transito enquanto localidade (zona urbana e zona rural) municipio e

pais;. ) \&
A
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I — promover a formagdo para Educacdo de

Trdnsito;

Il - promogdo da paz no trénsito;

IV - difusdo dos principios para seguranga no
transito; ‘

V — promogdo da preservagdo do patriménio publico,

VI— promogdo da sustentabilidade socioambiental.

Art. 4° Nas dependéncias das escolas municipais
deverdo ser afixados, permanentemente, cartazes e informativos de
material referente ao comportamento seguro no trénsito.

Art.  5° A implementagdo do “PROGRAMA
EDUCTRAN” nas escolas da rede publica do Municipio ndo retira
qualquer autonomia pertinente a sua respectiva matriz curricular e ao
seu projeto politico-pedagdgico.

Pardgrafo iinico - O projeto politico-pedagdgico das
escolas municipais ndo se desviard de refletir a identidade da
comunidade escolar, bem como deverd contar com a participagdo de
todos que a integram, como diretores, professores, alunos, pais e a
populagdo interessada em geral. R

Art. 6° Os professores ou educadores. habilitados que
participarem do “PROGRAMA EDUCTRAN” atuardo, diariamente, em
salas de aulas, como agentes de prevengdo e seguranga no trdnsito,
abordando o tema de forma esclarecedora sempre que questionados ou
quando tiverem a percepgdo da necessidade, sem prejuizo da
abordagem quinzenal a ser promovida pela escola publica municipal.

Art. 7° As escolas publicas municipais deverdo fazer,
anualmente, um balanco geral de tudo que foi desenvolvido
relativamente ao “PROGRAMA EDUCTRAN”, inclusive, apresentando
os resultados aos alunos, pais e comunidade em geral.

Pardgrafo unico - No balango geral apresentado pela
escola deverd constar as estratégias a serem desenvolvidas no ano
subsequente, em prol-da melhoria do “PROGRAMA EDUCTRAN”.

Art. 8° O Poder Executivo Municipal regulamentard
a presente Lei, no que couber.

Art. 9° As despesas com a execugdo da presente Lei
correrdo por conta de verba orgamentdria prépria.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

A educagdo para o trinsito é matéria de

&

competéncia legiferante do Municipio, normatizada na Lei Organica, Art. 33, [ “0”::
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“Art. 33. Cabe a Cdmara Municipal, com a
sangdo do Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

I — assuntos de interesse local, inclusive

suplementando a legislagdo federal e a estadual, notadamente no que diz respeito:

0)‘ ao estabelecimento e a implanta¢do da
politica de educagdo para o trénsito”

Porém, a matéria legislativa que versa esta
Proposicédo € privativa do Chefe do Poder Executivo, Art. 38, IV:

“Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito
Municipal a iniciativa das leis que versem sobre: ‘

(.)

IV — criagdo, estrutura¢do e atribui¢des dos
orgdos da Administragdo direta do Municipio”.

A Constitui¢do Federal também impde ao
municipio a implantag4o de politica para a conscientizagdo de um trnsito seguro, Art. 23,
XII:

“Aft. 23. E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

‘ XII - estabelecer e implantar politica de

educagdo para a seguranga do trdnsito”.

A inclusdo da matéria na grade curricular
“EDUCTRAN” ¢ providéncia de natureza administrativa, de competéncia exclusiva do

Chefe do Executivo. Dessa forma, seguem as exposi¢des sobre o tema:
Acerca das atividades eminentemente

administrativas, dispde a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil:

o

o¥
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“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente

da Republica:

(.)

II- exercer, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a diregdo superior da administragdo federal.

()

VI- dispor mediante decreto, sobre:

a)  organizagdo e  funcionamento  da
administragdo federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo
de orgdos publicos”. - ‘

No mesmo sentido dispde a Lei Orgéanica do

Municipio:
“Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:
()
II- exercer a dire¢do superior da Administragdo
Publica Municipal.
(.)
VIII — dispor sobre a organizagdo e o

Juncionamento da Administra¢d@o municipal, na forma da lei”.

Passemos, portanto, a analise da Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, a qual
dispde:

“Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios organizardo, em regime de colaboracdo, os respectivos sistemas de
ensino (grifamos).

$ 1° Caberd a Unido a coordenacdo da politica
nacional de educacdo, articulando os_diferentes_niveis e sistemas e exercendo funcdo
normativa, redistributiva_e_supletiva _em_relacdo as demais instdncias educacionais

(grifamos).

$ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de
organizagdo nos termos desta Lei.

Art. 9° A Unidio incumbir-se-a de:

IV - estabelecer, em colaboracdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes para a educacdo

o
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infantil. o ensino fundamental e o ensino _médio, que norteardo os curriculos e seus
conteudos minimos, de modo a assegurar formagdo bdsica comum; (grifamos).

(..) A

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e
médio devem ter uma base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de
ensino e estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e da clientela.

$ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem
abranger, obrigatoriamente, o _estudo da_lingua portuguesa e da matemdtica, o
conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade social e politica, especialmente do
Brasil (grifamos).

Art. 27. Os conteiidos curriculares da educagdo
basica observardo, ainda, as seguintes diretrizes:

I - a difusdo de valores fundamentais ao
interesse social, aos direitos e deveres dos cidaddos, de respeito ao bem comum e & ordem
democrdtica;

II - consideragdo das condi¢des de escolaridade
dos alunos em cada estabelecimento; '

I - orientag¢do para o trabalho;

IV - promogdo do desporto educacional e apoio

as prdticas desportivas ndo-formais. .
H4, destarte, evidente o vicio de iniciativa do

presente PL, na medida em que a norma atacada invade, indevidamente, a competéncia do
Executivo para regular a matéria, a qual, inclusive, se sujeita aos pardmetros estabelecidos. :
nas Diretrizes e Bases da Educagfo Nacional (Lei 9.394/96, art. 9°, IV).

' A Lei Municipal n° 11.488, de 19 de janeiro del
2017, sobre as competéncias das Secretarias, dispde em seu Art. 16: .

“Art. 16. Compete a Secretaria da Educagdo
(SEDU), além das atribuicbes genéricas das demais Secretarias, planejar, coordenar e
supervisionar as atividades educacionais a cargo do Municipio ou por este realizada
supletivamente ao Estado, no dmbito da educagdo infantil, do ensino fundamental e
médio, do ensino supletivo e especial”.

A Lei n° 4.574, de 19 de julho de 1994, cria o

Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba e da outras providéncias, estabelece o

A

seguinte:
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“Art. 1° Fica criado, nos termos do artigo 7] da
Lei n®5.692, de 11 de agosto de 1.971, o Conselho Municipal de Educagdo de Sorocaba,
vinculado tecnicamente a Secretaria da Educagdo e Cultura - SEC. (Redag¢do dada pela
Lein. 6.754/2002) '

Art. 2° O Conselho Municipal de Educacdo de
Sorocaba terd fung¢des normativas, deliberadas e consultivas, em relagdo aos assuntos da

Educa¢do que se refiram ao Sistema Municipal de Ensino. (Redacdo dada pela Lei n.
6.754/2002)

1= O Conselho Municipal de Educagdo de
Sorocaba observard em sua atuagdo a legislagdo de ensino e bem assim as resolugdes e
deliberagdes tomadas pelos Conselhos Federal e Estadual de Educagdo.

Artigo 3° Compete ao Conselho Municipal de
Sorocaba, além de outras atribuigdes:

I-Formular objetos e tragar as normas
necessdrias ao funcionamento da rede municipal de ensino;

I-Elaborar o plano e politica municipal para a
drea de educagdo, ajustados as necessidades da cidade e, bem assim, d&s suas
possibilidades e determinantes sécio- econdmicas;

II-Fixar critérios para o emprego harménico e
obten¢do de mdxima eficdcia de resultados, em relagdo aos recursos disponiveis para a
Educag¢do no or¢amento municipal;

IV-Pronunciar-se a respeito de convénios, na
drea da educagdo, de agdo interadministrativas com 6rgdos federais e estaduais que
venham a ser firmados pela Secretdria Municipal da Educagdo e Cultura;

V-Fixar normas para concessdo de auxilios
eventuais do municipio a entidades sem fins lucrativos, mantenedoras de ensino gratuito
ao nivel de 1° grau;

VI- fixar critérios para concessdo e fixa¢do de
valor de bolsas de estudos concedidas pelo municipio para alunos do ensino privado, nos
termos das leis proprias;

34
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VII— fixar normas para instalagdo, estruturagdo
e funcionamento das creches, pré-escolas e escolas municipais de 1° e 2° graus
municipais,

VIII—  sugerir medidas que visem ao
aperfeicoamento do ensino na rede municipal;

IX— emitir parecer ou sugestdes sobre assuntos
de sua competéncia, sempre que lhe sejam submetidos pelo Governo Municipal.

(.)

Artigo 7° - Os atos do Conselho sé produzirdo
resultados depois de homologados pelo Secretdrio da Educacdo e Cultura do Municipio™.

Sublinhamos que existem duas Leis que tratam
da matéria objeto deste PL, a Lei n° 9.455, de 22 de dezembro de 2010 que trata
especificamente sobre a Educagfo para o Transito como atividade extracurricular e a Lei
n° 10.932, de 25 de agosto de 2014, declarada inconstitucional através da ADIN n°
2183511-79.2014.8.26.0000). |

Necessario observar que, caso a Comissdo de
Justica também entenda ser esta proposigdo inconstitucional, mas seja rejeitado o parecer,
deverd a primeira Lei em vigor, n° 9.455/2010 ser expressainente revogada, pois, nos
termos da Lei complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1988 é necessaria uma clausula
de revogagdo expressa, sob pena de inconstitucionalidade por disciplinar um assunto ja
previsto em Lei de teor muito semelhante:

“Art. 7° O primeiro artigo do texto indicard o
objeto da lei e o respectivo dmbito de aplicagdo, observados os seguintes principios:

IV - o mesmo assunto ndo poderd ser
disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subsequente se destine a complementar
lei considerada bdsica, vinculando-se a esta por remissdo expressa”.

(..)
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“Art. 9° A cldusula de revogag¢do deverd
enumerar, expressamente, as leis ou disposigdes legais revogadas”.

Diante do exposto, entendemos que existe a
inconstitucionalidade formal ou de vicio de iniciativa em relagfo a este Projeto.

Observamos apenas o Art. 162 do Regimento
Interno que dispde:

“Art. 162. Todas as delibera¢des da Cdmara,
salvo disposi¢@o expressa em contrdrio, serdo tomadas por maioria de votos, presente a
maioria absoluta dos seus membros”.

E o parecer.

Sorocaba, 23 de outubro de 2017.

Bt Ot
RENATA FOGACA DE ALMEIDA
ASSESSORA JURIDICA

De acordo:

N oul

SO~
PEGORELLI ANTUNES
Secrgtaria Juridica
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[ — TRIBUNAL DE J QSTICA
=EE= PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo
Registro: 2017.0000715652
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n° 22556,37-59.2016.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulg, em que € autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE SUZANO, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SUZANO.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acorddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores ADEMIR
BENEDITO (Presidente), SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS,
AMORIM CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR
CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, ANGELICA DE ALMEIDA, PEREIRA CALCAS,
XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, FERREIRA
RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI,
JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI,
FERRAZ DE ARRUDA E BORELLI THOMAZ.

Sdo Paulo, 13 de setembro de 2017.

JOAO NEGRINI FILHO

RELATOR

Assinatura Eletronica
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Direta de Inconstitucionalidade n° 2255637-59.2016.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Suzano

Réu: Presidente da Cimara Municipal de Suzano
Comarca: Sao Paulo

Voto n°® 19.284

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL 4791/2014 - MUNICIPIO DE SUZANO - INICIATIVA
PARLAMENTAR - LEI QUE INSTITUI O PROGRAMA DE
"EDUCACAO NO TRANSITO" NA REDE PUBLICA DE ENSINO DA
MUNICIPALIDADE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS - INVASAO
DA COMPETENCIA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - INGERENCIA NA ADMINISTRACAO DO
MUNICIPIO - VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO -
VIOLACAO AO PRINCiPIO DA SEPARACAO DE PODERES -
CRIACAO DE DESPESAS SEM A INDICACAO DA FONTE DE
CUSTEIO - VIOLACAO DOS ARTIGOS 5° 24, §2°E 2, 25, 47, 11 E
X1V, 144 E 176, I, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO
PAULO - PRECEDENTES - INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA.

Trata-se de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade promovida
pelo Prefeito do Municipio de Suzano, tendo como objeto a Lei Municipal
4.791, de 24 de junho de 2014, de iniciativa parlamentar ¢ promulgada pelo
Presidente da Cadmara Municipal apés ser derrubado o veto do alcaide, que
"Institui o 'Programa de Educagfo no Transito', na forma de tema transversal

nas escolas da rede publica de ensino municipal, e d4 outras providéncias".

A lei combatida tem o seguinte teor:

"Art. 1°. Fica instituido o "Programa de Educac¢do no Trdnsito", na
Jorma de tema transversal, nas escolas da rede publica do municipio

de Suzano.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2255637-59.2016.8.26.0000 -Voto n° 2

S
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$ 1° O "Programa de Educagdo no Trédnsito" se destina aos alunos

do ensino fundamental das escolas da rede piiblicas municipal.

§ 2° As escolas da rede privada do municipio de Suzano poderdo
aderir a implantagdo do "Programa de Educagdo no Trdnsito" em

seus estabelecimentos, destinados aos alunos do ensino fundamental.

Art. 2°. As escolas da rede publica poderdo, por for¢a desta Lei,
realizar semindrios, palestras, dindmicas de grupo, simpdsios ou
qualquer outra forma de explanagdo, abordando assuntos

relacionados a educagdo, a prevengdo e a seguranga no trdnsito.

§ 1° As atividades deverdo ser ministradas por profissional

qualificado da drea, que serd contratado para esta finalidade.

$ 2°% A educagdo no trdnsito, independente da modalidade de
explanagdo, deverd ser oferecida de maneira periddica nas escolas
da rede publica municipal de ensino, respeitando o limite minimo de
4 (quatro) dias por més em cada unidade escolar da rede publica

municipal.
$ 3°% As explanagdes deverdo ter duragdo de, no minimo 30 (trinta)
minutos, sendo facultada a dire¢do da escola municipal a escolha da

modalidade.

§ 4° E facultada a escola municipal realizar abordagem do tema,

por turma, série ou de maneira coletiva.

Art. 3° As apresentagdes sobre educag¢do no trdnsito deverdo ter
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como objetivo:

I - Promover aos alunos da rede publica municipal a reflexdo acerca
da realidade do transito enquanto localidade (zona urbana e zona

rural) municipio e pais;

Il - Promover a formagdo para a educagdo de transito;

III - Promogdo da paz no trdnsito;

1V - Difundir os principios para a seguranga no trdnsito;

V - Promover o conceito de preservagdo do patriménio publico;

VI - Incentivar a sustentabilidade socio-ambiental.

Art. 4° Nas dependéncias das escolas municipais deverdo ser
afixados, permanente, cartazes e informativos de material referente

ao comportamento seguro no transito.

Art. 5° A implantag¢do do "Programa de Educagdo no Trdnsito" nas
escolas da rede publica do municipio ndo retira a autonomia
pertinente a sua respectiva grade curricular e ao seu projeto politico-

pedagogico.

Pardgrafo unico. O projeto politico-pedagogico das escolas
municipais ndo se desviara de refletir a identidade da comunidade
escolar, bem como, deverd contar com a participagdo de todos que a

integram, como diretores, professores, alunos, pais e a populagdo
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interessada em geral.

Art. 6°. Os professores participaram do "Programa de Educag¢do no
Trdnsito", atuando diariamente nas salas de aulas, como agentes de
prevengdo e seguranga no transito, abordando o tema de forma a
esclarecer os questionamentos dos alunos acerca do tema, sem que
haja prejuizo da abordagem a ser realizada semanalmente a ser

promovida pela escola municipal.

Art. 7° Para que os professores possam atuar no "Programa de
Educagdo no Transito" eles participardo de capacitagdo acerca do
tema, bem como do planejamento das atividades a serem

desenvolvidas durante o ano letivo.

Art. 8° Sera realizado o Planejamento Anual que contara com a
participagdo do diretor da unidade escolar, professores e instrutores

de trdnsito que irdo desenvolver as agbes durante o ano.

Art. 9°. As despesas decorrentes com a execugdo desta Lei correrdo
por conta de dotagbes financeiras proprias consignadas no

orgamento e suplementadas, se necessario.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,

revogadas as disposi¢Oes em contrdrio.”

Aponta o autor violagdo ao principio da independéncia dos
poderes. Destaca que a lei trata de assunto de natureza eminentemente

administrativa - ato gerencial, ou seja, gestdo da coisa publica -,

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2255637-59.2016.8.26.0000 -Voto n° 5



e TRIBUNAL DE JUSTICA
=Eﬁ: PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

institucionalmente afeto ao Poder Executivo. Diante disto, a san¢do da
aludida norma pela Camara Municipal extrapola os limites de competéncia
da algada parlamentar para enveredar por assuntos afetos privativamente ao
Executivo. Assim, estaria caracterizada usurpagdo da competéncia privativa
do Executivo, com violagéo do principio da independéncia dos poderes e da
autonomia municipal, previstos nos artigos 5° e 144 da Constituigdo
Estadual. Por outro lado, aduz a violagdo ao artigo 25 da CE e ao artigo 42,
caput, da Lei Orgénica Municipal, na medida em que a lei em tela ndo
estima os custos € nem especifica suas efetivas fontes de custeio. Destaca a
presenga do fumus boni iuris e do periculum in mora, razdo pela qual pede a
concessdo da medida cautelar para imediata suspensdo da eficacia da Lei

Municipal n° 4.791, de 24 de junho de 2014.

A tutela antecipada foi parcialmente deferida, a fim de
suspender a eficacia dos arts. 3° 4°, 5° 6° 7° e 8° (e seus paragrafos e

incisos) (fls. 124/128).

A Procuradoria Geral do Estado manifestou falta de interesse na

defesa do ato impugnado (fls. 140/141).

A Céamara Municipal de Suzano prestou informagdes as fls.
143/145, descrevendo o processo legislativo de aprovagdo e promulgacdo da

norma sob analise.

A D. Procuradoria de Justi¢ga opinou pela procedéncia da agéo

no parecer de fls. 234/243.
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E o relatério.

Preliminarmente, anoto que o controle abstrato de
constitucionalidade realizado pela Justica Estadual ndo pode ter como
parametro legislagdo infraconstitucional, como a Lei Organica do Municipio.

Assim, incabivel a cogni¢do da demanda neste tocante.

Pois bem, embora louvavel a proposta que se destina a
institui¢do de programa de "Edug¢éo no Transito" na rede publica de ensino
no Municipio de Suzano, é imperiosa a observincia de determinados

requisitos na produgdo legislativa.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 22, XXIV, estabelece que
cabe & Unido, legislar, de forma privativa, sobre diretrizes e bases da
educagdo nacional, mas assegura aos Estados competéncia concorrente para
legislar sobre educagédo, cultura e ensino (art. 24, IX) e aos municipios ¢
possivel dispor sobre matéria de interesse local, consoante o artigo 30, inciso

L.

Desse modo, baseada no sistema constitucional de ensino € que
se editou a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional, Lei n® 9.394, de
20/12/1996, na qual vém estabelecidos os aspectos fundamentais a serem
observados pela Unifo, Estados, Distrito Federal e Municipios quanto a esta
matéria, bem como a Lei do Plano Nacional de Educagdo, Lei n° 10.172, de

09/01/2001.
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Tais diplomas trazem aspectos gerais a serem seguidos tanto
pela Unido como pelos entes federativos (Estados, Distrito Federal e
Municipios), mas sem priva-los, contudo, de incrementar os respectivos
sistemas de ensino, inclusive na perspectiva curricular, atendendo a
peculiaridades regionais, desde que respeitados os pardmetros minimos

estabelecidos no plano federal.

Citamos, apenas como registro, o escolio de Mauricio Antonio

Ribeiro Lopes:

“Quando nossa Lei Fundamental reparte competéncia entre
seus entes federados, leva em consideragdo a prioridade do interesse,
concedendo a Unido a competéncia privativa para legislar sobre as
diretrizes e bases da educag¢do nacional (art. 22, XXIV).

Celso Ribeiro Bastos afirma que “a exata compreensdo do que
seja 'diretrizes e bases' ndo é ficil. A delimita¢éo do seu exato conteiido é
escorregadio. Contudo, por vezes, sem embargo da dificuldade em se
precisar o que seja algo, ndo estamos impedidos de dizer o que esse mesmo
‘algo’ ndo é”.

Destarte, “diretrizes e bases” ndo pode ser entendido a ponto
de abarcar as particularidades da organizag¢do dos sistemas de ensino local.

“Diretrizes e base remete-nos para o que é principio légico,
estrutural, delineador do esqueleto de algum sistema”, respeitando, ainda,
os principios previstos na propria Constitui¢do.

Em que pese o Municipio ndo ter sido contemplado pela
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Constituigdo como participante do exercicio da competéncia concorrente, o
art. 30, I, disciplina que poderd 'suplementar a legislagdo federal no que

couber’, ou seja, dentro de assuntos de interesse local.”

Note-se, todavia, que a inclusdo de disciplina e seu respectivo
conteiido programatico na grade curricular e ensino municipal € matéria
exclusivamente relacionada & Administragcdo Publica, a cargo do Chefe do
Executivo, porque disciplina programa governamental e cria obriga¢des a
administra¢do local. Destarte, a competéncia para sua regulamentacéo € de

iniciativa privativa do Prefeito.

Como bem observou o Procurador de Justi¢a: “(...). Verifica-se
que a lei municipal objurgada inseriu atribuigdes ao Poder Executivo, com
a responsabilidade pela organizag¢do e estabelecimento da participagdo de
seus orgdos e agentes, inclusive professores da rede publica de ensino.

Ndo se trata, evidentemente, de atividade sujeita a disciplina
legislativa. Assim, o Poder Legislativo ndo pode, através de lei, ocupar-se
da administra¢do, sob pena de se permitir que o legislador administre
invadindo drea privativa do Poder Executivo. (...).

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da viola¢do da regra
da separagdo dos poderes, prevista na Constitui¢cdo Paulista e aplicavel aos
municipios.

Quando, a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
editando leis que equivalem na prdtica a verdadeiros atos de administragdo,
viola a harmonia e independéncia que devem existir entre os poderes

estatais." (fls. 240/241)
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E vélido refor¢ar que, em se