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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEIN° 300/2017

Dispde sobre o funcionamento de espacos de trabalhos

compartilhados no municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Sera concedida licenga de localizagdo e funcionamento,

aos espacos de trabalhos compartilhados sediados no Municipio de Sorocaba, com a

finalidade de incentivar a regularidade fiscal dos empreendimentos.

Art. 2 Consideram-se espagos de trabalhos compartilhados

aqueles que obrigatoriamente oferecem aos seus usudrios servigos de suporte logistico

e administrativo, devidamente adequados para a execugdo de seus trabalhos, em

horario comercial local.

§1° Consideram usudarios todas as pessoas fisicas, profissionais

autdnomos, profissionais liberais € pessoas juridicas que, pelo seu ramo de atividade,
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ndo necessitam de estrutura fisica organizada (estabelecimento) para produg¢do ou

circulagio de bens ou servigos.

§2° Suporte logistico constitui a disponibilizagio de
infraestrutura material minima necessaria ao desenvolvimento das atividades

empresarias, tais como: salas de trabalho mobiliadas, recep¢do, sanitarios, acesso a

internet, entre outros.

§3% Suporte administrativo constitui a disponibilizacio de
diversos servigos administrativos necessarios ao desenvolvimento das atividades
empresariais, tais como: a recepg¢do de pessoas, documentos, mensagens € encomendas;

servicos de atendimento telefonico; limpeza dos ambientes; agendamento de

compromissos, entre outros.
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Art. 3° Mediante contratagdo por escrito, o usuario também
podera contratar o servigo de domicilio fiscal, que consiste na cessdo do enderego do
escritorio de trabalho compartilhado para seus usuarios formalizarem o seu domicilio
fiscal, que serd utilizado por este para todos os fins de direito e nos documentos
publicos e particulares.

Paragrafo tunico — Os espagos de trabalhos compartilhados

poderdo ceder o seu enderego para varias empresas, desde que o suporte logistico e

administrativo nédo fique prejudicado.
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Art. 4° Além das obrigagdes contratuais, os usuarios que
contratarem o servi¢o de domicilio fiscal deverdo:

I — Inscrever-se no Municipio, obter e manter alvara de
localizagdo e funcionamento;

II — Fornecer todos os documentos solicitados pelo de trabalho
compartilhado que se verifiquem necessarios para a contratagido dos servigos;

II' - Informar imediatamente ao espago de trabalho

compartilhado qualquer alteragdo em seus dados, em especial, os que possam influir na
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arrecadacio ou fiscalizagdo de suas atividades.

Art. 5° Os espacos de trabalhos compartilhados deverdo manter
os seguintes documentos dos usudrios que contratarem o servi¢o de domicilio fiscal:

I — Alvara de localizag@o e funcionamento original;

II - Escrituragdo fiscal relativa ao ISS;

III — Inscrigdo estadual;

IV — Cadastro nacional de pessoa juridica;

V - Copias autenticadas dos atos constitutivos atualizados;

VI — Procuracdo, na qualidade de outorgados, com poderes para
receber, em nome do usuario outorgante: notificagdes, intimagdes, citagdes judiciais e

outras comunicagdes de 6rgdos publicos ou privados;
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Art. 6° Os estabelecimentos definidos como espagos de trabalhos
compartilhados deveréo:

I — comunicar, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, ao setor
competente da Prefeitura Municipal de Sorocaba, as alteragdes nos dados dos usudrios,
em especial, os que possam influir na arrecadagfio ou fiscalizagio de suas atividades;

II — apresentar a documentagdo fiscal dos usuédrios sempre que

solicitada e nos prazos assinalados pelos agentes fiscais

Art. 7° Para requerimento de expedigdo de Alvaré de localizagio
e funcionamento o usuario que desejar utilizar o enderego do espago de trabalho
compartilhado devera apresentar, juntamente com os demais documentos exigidos, o

contrato de prestagfio de servigos celebrado com o espaco de trabalho compartilhado.

§1° — o prazo de validade do Alvard de localizagio e
funcionamento serd igual ao prazo de vigéncia estabelecido no contrato de prestagédo de

servigos firmado entre o usuério e o escritorio de trabalho compartilhado
§2° — a validade do Alvara de localizagdo e¢ funcionamento

podera ser renovada mediante apresentagdo de novo contrato de prestagdo de servigos

ou termo aditivo, no qual conste o prazo de vigéncia.

Art. 8% No caso do espago de trabalho compartilhado mudar o
seu enderego, obrigatoriamente os seus usudrios deverdo promover as alteracdes
correspondentes no seu contrato ou estatuto social, permanecendo com as mesmas

atividades liberadas no enderego anterior no que se refere ao novo alvara de localizagio

¢ funcionamento do espago.

Art. 9° Os espagcos de trabalhos compartilhados serdo
classificados, para os devidos fins, no item 3.03 da lista de servigos anexa prevista ao
Art. 1° da Lei 4994 de 13 de novembro de 1995 que Dispde sobre o Imposto Sobre

Servigos de Qualquer Natureza e d4 outras providéncias.
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Art. 10 O codigo CNAE — Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas, propria para espagos de trabalhos compartilhados ¢ o 8211-3/00 —

Servigos combinados de Escritorio e Apoio Administrativo.

Art. 11 O descumprimento de quaisquer obrigagdes previstas
nesta Lei, seja por parte do espago de trabalho compartilhado ou do usuario, podera

acarretar em infragéo sujeita a:

I — Adverténcia

® g Lu- pagamento de multa “#lov ”
III — suspensdo do alvaréd de funcionamento
IV — cassagdo do alvara 3
Paragrafo uinico — Em caso de reincidéncia o valor da multa sera
o dobro do valor da anteriormente aplicada. §
2
Art. 12 Os espagos de trabalhos compartilhados, com seus ;—%
respectivos usudrios, deverdo adequar-se aos termos desta Lei no prazo de 90 (noventa) ;ﬁ,
dias, contados da publicacio. 3-
P Art. 13 A chefe do Poder Executivo regulamentara a presente S

Lei, no que couber.

Art. 14 As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por

conta de dotagdo orcamentaria propria.

Art. 15 Esta Lei entra em vigor em 30 (trinta) dias a contar de
sua publicagdo.

a das Sessdes, 21 de outubro de 2017.
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JUSTIFICATIVA

Os espagos de trabalho compartilhados também sdo conhecidos como
“Coworking”, “Escritérios Virtuais”, “Business Center”, “Centro de Negocios”,
“Escritdrio Inteligente”, “Centro de Apoio”, “Escritério Compartilhado”, dentre outras

denominagdes.

Originados dos Estados Unidos, chegaram modestamente no Brasil na
década de 1990. Na década de 2010 o setor se expandiu em razdo do aumento das
empresas tecnologia € o aumento dos servigos on line, acrescido também pela

necessidade de reducdo de custos.

Importante ressaltar que apesar de ser muito conhecido como
“Escritorios Virtuais” a empresa existe fisicamente disponibilizando aos seus usuarios
servicos de suporte logistico e administrativo adequados para a execugdo de seus

trabalhos, tais como:

¢ Recepegdo de clientes e servigos de secretaria;

o Salas mobiliadas e equipadas;

e Workstation;

e Enderego fiscal

¢ Enderego comercial,

e Suporte de apoio tecnologico;

e Servigos de office-boy, motoboy, carteiro e cartorio;

e Digitacdo e envio de cartas, textos, tabelas e e-mails;

e Linha telefénica exclusiva da empresa com atendimento personalizado;
e Transferéncia de ligagSes e anotagio de recados e visitas;

e Servicos de contas a pagar e receber;

e Acesso a internet banda larga;

¢ Controle de agenda e compromissos;

¢ Entrega, recebimento e redirecionamento de encomendas e correspondéncias;

o Servigos de copa, limpeza e manuteng&o; Q\J
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Dentre os servigos disponiveis destaca-se o enderego fiscal. Com feito, ¢
exigéncia legal que toda pessoa juridica possua um domicilio fiscal (algo equivalente a
sua sede social ou o lugar onde desenvolve suas atividades), no entanto, existem
atividades empresariais que, em razdo de suas peculiaridades, ndo necessitam de uma sede
fisica permanente. Uma solug@o simples para atender essa exigéncia legal € fazer a cessdo
de uso do enderego dos espagos de trabalhos compartilhados para fins fiscais das

empresas usudrias, legalizando a atividade e gerando recursos financeiros ao municipio.

Dentre as inimeras as atividades que eventualmente ndo necessitam de

uma sede fisica permanente, podemos destacar:

e empresas em inicto de atividade

e startups;

e empresas com sede em outra cidade com clientes em Sorocaba;

e empresarios que trabalham home Office e eventualmente necessitam de um local
para atendimento aos clientes;

o profissionais liberais e autonomos (advogados, consultores, economistas, arquitetos,
engenheiros, programadores e desenvolvedores de TI, publicitarios, corretores, prestadores de

servigos, empreendedores, entre outros).

Portanto, os espagos de trabalhos compartilhados constituem num
moderno local de trabalho, tendo como base o conceito de economia compartilhada.
Consiste no compartilhamento dos espagos e recursos de escritério, reunindo pessoas

de diversos segmentos, profissionais autdnomos e usuarios independentes.

Optar por espagos de trabalhos compartilhados implica em menos
burocracia e custos, pois o empresdrio gasta bem menos do que com uma sede
exclusiva. Além disso, eles também se caracterizam por serem locais onde os usuarios
trocam experiéncias, participam de cursos, realizam parcerias € negocios,

movimentando, assim, a economia local.

0¥
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Nio se pode deixar de destacar que com a aprovagio do projeto de lei o
L I8
Municipio cria condi¢des para que as empresas se legalizem, gerando recursos
financeiros aos cofres publicos. Mais que isso, cria também condi¢des para que a

empresa seja devidamente fiscalizada.

Desta forma, estando assim justificado o presente Projeto de Lei,

contamos com o apoio dos Nobres Colegas para sua aprovagio.

O

Sala das Sgs5%es, 21 de novembro de 2017.
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 300/2017

A autoria da presente Proposi¢do € do nobre Vereador
Péricles Régis Mendonga de Lima.

Trata-se de PL que “Dispde sobre o funcionamento
de espacgos de trabalho compartilhados no municipio de Sorocaba e dd outras providéncias”,
com a seguinte redagdo:

A Cdmara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Sera concedida licenga de localizagdo e
Sfuncionamento, aos espagos de trabalhos compartilhados sediados no
Municipio de Sorocaba, com a finalidade de incentivar a regularidade fiscal
dos empreendimentos.

Art.  2° Consideram-se  espagos de trabalhos
compartilhados aqueles que obrigatoriamente oferecem aos seus usudrios
servigos de suporte logistico e administrativo, devidamente adequados para
a execugdo de seus trabalhos, em hordrio comercial local.

$1° Consideram usudrios todas as pessoas fisicas,
profissionais auténomos, profissionais liberais e pessoas juridicas que, pelo
seu ramo de atividade, ndo necessitam de estrutura fisica organizada
(estabelecimento) para produgdo ou circulagdo de bens ou servigos.

$2° Suporte logistico constitui a disponibilizagdo de
infraestrutura material minima necessaria ao desenvolvimento das atividades
empresarias, tais como: salas de trabalho mobiliadas, recepgdo, sanitdrios,
acesso a internet, entre outros.

$3°Suporte administrativo constitui a disponibilizagéo de
diversos servigos administrativos necessdarios ao desenvolvimento das
atividades empresariais, tais como: a recepgdo de pessoas, documentos,
mensagens e encomendas; servigos de atendimento telefénico; limpeza dos
ambientes, agendamento de compromissos, entre outros.

Art. 3° Mediante contratagdo por escrito, o usudrio
também podera contratar o servigo de domicilio fiscal, que consiste na cessdo
do enderego do escritorio de trabalho compartilhado para seus usudrios
Sformalizarem o seu domicilio fiscal, que sera utilizado por este para todos os
fins de direito e nos documentos publicos e particulares. /&(
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Pardgrafo unico — Os espagos de trabalhos
compartilhados poderdo ceder o seu enderego para varias empresas, desde
que o suporte logistico e administrativo ndo fique prejudicado.

Art. 4° Além das obrigagoes contratuais, os usudrios que
contratarem o servigo de domicilio fiscal deverdo:

I — Inscrever-se no Municipio, obter e manter alvara de
localizagdo e funcionamento;

II — Fornecer todos os documentos solicitados pelo de
trabalho compartilhado que se verifiquem necessdrios para a contratagdo dos
sServigos,

Il - Informar imediatamente ao espago de trabalho
compartilhado qualquer alteragdio em seus dados, em especial, os que possam
influir na arrecadagdo ou fiscalizagdo de suas atividades.

Art. 5° Os espagos de trabalhos compartilhados deverdo
manter os seguintes documentos dos usudrios que contratarem o servigo de

domicilio fiscal:

I— Alvara de localizagdo e funcionamento original;

II - Escrituragdo fiscal relativa ao ISS;

1II — Inscri¢do estadual,;

1V — Cadastro nacional de pessoa juridica;

V - Copias autenticadas dos atos constitutivos
atualizados;

VI — Procuragdo, na qualidade de outorgados, com
poderes para receber, em nome do usudrio outorgante: notificagdes,
intimagdes, citagdes judiciais e outras comunicagdes de 6rgdos publicos ou
privados;

Art. 6° Os estabelecimentos definidos como espagos de
trabalhos compartilhados deverdo:

I — comunicar, no prazo mdximo de 30 (trinta) dias, ao
setor competente da Prefeitura Municipal de Sorocaba, as alteragbes nos
dados dos usudrios, em especial, os que possam influir na arrecadagdo ou
fiscalizagdo de suas atividades;

II — apresentar a documentacdo fiscal dos usudrios
sempre que solicitada e nos prazos assinalados pelos agentes fiscais

Art. 7° Para requerimento de expedi¢do de Alvard de
localizagdo e funcionamento o usudrio que desejar utilizar o enderego do
espago de trabalho compartilhado deverd apresentar, juntamente com os
demais documentos exigidos, o contrato de prestagdo de servigos celebrado
com o espago de trabalho compartilhado.

$1° — o prazo de validade do Alvara de localizagdo e
Sfuncionamento sera igual ao prazo de vigéncia estabelecido no contrato de

A
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prestagdo de servigos firmado entre o usudrio e o escritorio de trabalho
compartilhado.

$2°—avalidade do Alvara de localizagdo e funcionamento
poderd ser renovada mediante apresentagdo de novo contrato de prestagdo
de servigos ou termo aditivo, no qual conste o prazo de vigéncia.

Art. 8° No caso do espago de trabalho compartilhado
mudar o seu enderego, obrigatoriamente os seus usudrios deverdo promover
as alteragdes correspondentes no seu contrato ou estatuto social,
permanecendo com as mesmas atividades liberadas no enderego anterior no
que se refere ao novo alvara de localizagdo e funcionamento do espago.

Art. 9° Os espagos de trabalhos compartilhados serdo
classificados, para os devidos fins, no item 3.03 da lista de servigos anexa
prevista ao Art. 1o da Lei 4994 de 13 de novembro de 1995 que “Dispde sobre
o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza e da outras providéncias”.

Art. 10 O codigo CNAE - Classificagdo Nacional de
Atividades Econdmicas, propria para espagos de trabalhos compartilhados é
0 8211-3/00 - Servigos combinados de Escritorio e Apoio Administrativo.

Art. 11 O descumprimento de quaisquer obrigagdes
previstas nesta Lei, seja por parte do espago de trabalho compartilhado ou
do usudrio, poderd acarretar em infragdo sujeita a:

I — Adverténcia

II — pagamento de multa

Il - suspensdo do alvara de funcionamento

IV — cassagdo do alvard

Pardgrafo umico — Em caso de reincidéncia o valor da
multa serd o dobro do valor da anteriormente aplicada.

Art. 12 Os espagos de trabalhos compartilhados, com seus
respectivos usudrios, deverdo adequar-se aos termos desta Lei no prazo de
90 (noventa) dias, contados da publicagdo.

Art. 13 A chefe do Poder Executivo regulamentard a
presente Lei, no que couber.

Art. 14 As despesas com a execug¢do da presente Lei
correrdo por conta de dotagdo orgamentdria propria.

Art. 15 Esta Lei entra em vigor em 30 (trinta) dias a contar
de sua publicagdo.

A matéria concerne a manifestagio do Poder de
Policia pela Administrag&o Publica, mediante regulag@o das atividades urbanas no Municipio.
Sobre o exercicio do Poder de Policia pela

Administragdo, confira-se as ligdes do festejado Hely Lopes Meirelles, que pondera:

4
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“1.3 Razdo e fundamento.

A razdo do poder de policia é a necessidade de
protegdo do interesse social, e seu fundamento estd na supremacia geral que a Administra¢do
Publica exerce, em seu territério, sobre todas as pessoas, bens e atividades — supremacia que
se revela nos mandamentos constitucionais e nas normas de ordem publica, que a cada passo
opdem condicionamentos e restrigdes aos direitos individuais em favor da coletividade,
incumbindo ao Poder Publico seu policiamento administrativo (...).

1.4. Objeto e finalidade. O objeto do poder de policia
administrativa é todo bem, direito ou atividade individual que possa afetar a coletividade ou
por em risco a defesa nacional, exigindo, por isso mesmo, regulamentagdo, controle e
contengdo pelo Poder Publico. Com esse proposito a Administra¢do pode condicionar o
exercicio de direitos individuais, pode delimitar a execugdo de atividades, como pode restringir
o uso de bens que afetem a coletividade em geral, ou contrariem a ordem juridica estabelecida
ou se oponham aos seus objetivos permanentes da Nagdo.]

Desde que conduta do individuo ou da empresa tenha
repercussées prejudiciais a comunidade ou ao Estado, sujeita-se ao poder de policia preventivo
ou repressivo, pois ninguém adquire direito contra o interesse publico”. 1

A normatizagdo das atividades urbanas no Municipio
cabe ao Poder Legislativo, que editard normas gerais € abstratas com respeito ao exercicio do
poder de policia, que servirdo de pardmetros para a edigdo de decreto (ato administrativo) pelo
Poder Executivo, regulamentando em detalhes a atividade sem desbordar dos comandos legais
(principio da legalidade) existentes relativos ao exercicio poder de policia da Administragéo
Publica.

Nesse sentido, as oportunas licdes de MARCAL
JUSTEN FILHO, ora reproduzidas:

“Deve-se ter em vista ser impossivel ao Poder
Legislativo editar regras minuciosas e detalhadas sobre toda e qualquer atividade. Logo, o

poder de policia deve ter a sua existéncia instaurada por via legislativa, com a fixagdo de

I DIREITO MUNICIPAL BRASILEIRO, 15 Ed., pags. 471/472, Malheiros Editores.

A
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pardmetros gerais para o seu exercicio na via administrativa. Mas é evidente que ndo é cabivel
exigir uma lei fixando, por exemplo, os limites mdximos no tocante a produgdo de som em
regides ndo comerciais. Essa determinagdo deverd ser adotada por meio de ato administrativo,
cuja validade se fard pelo controle por meio de principios e das regras legais pertinentes”.2

De fato, cabe ao sr. Prefeito, no desempenho de sua
fungdo executiva, nas ligdes do citado administrativista Hely Lopes Meirelles: “converter a
norma legislativa genérica e abstrata em ato especifico e concreto de administra¢do. Para esse
fim dispde ordinariamente do poder de regulamentar as leis municipais (e somente estas) e
orientar sua execu¢do por meio de instrugdes, portarias, ordens de servi¢o e quaisquer outros
atos administrativos esclarecedores da inten¢do da lei.”’3

Também compete ao municipio legislar, em nome do
interesse local, sobre a disciplina da prestagdo de servigos, com embasamento no Art. 30, I, da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, em conformidade a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal.

No mesmo diapasdo dispde a Lei Orgéanica do
Municipio:

“Art. 4° Compete ao Municipio:

I- legislar sobre assuntos de interesses locais.

()

XXII- conceder licenga para:

a) localizag¢do, instalagdo e funcionamento
industriais, comerciais e de servig¢os”.

Estabelece ainda a LOM:

“Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo
do Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se
refere ao seguinte:

I- assuntos de interesse local, inclusive

suplementando a legislagdo federal e a estadual” (...) .

2 CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, 6°. Ed., pag. 580, Editora Férum.
3 Ob.citada, pag. 728.

A
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Em anexo a este parecer, juntamos matéria extraida
do site jus.com.br sobre os escritdrios virtuais € coworking que ja existem, possuem inclusive
CNAE (Cadastro Nacional da Atividade Econémica n°® 8211 — servicos combinados de
escritorio e apoio administrativo. E também copia do Projeto de Lei n® 8.300, de 2017 que
regulamenta o funcionamento do coworking e afins.

Apenas uma observagdo que no Art. 11, os incisos
trazem sangdes em caso de descumprimento e no inciso II que estabelece o pagamento de multa,
ndo consta o valor. Sugerimos a apresentagdo de emenda pelo autor da proposigéo, visando
estipular o referido valor, que podera ser em reais ou UFESP.

A aprovagdo da matéria depende da votagdo da
maioria dos membros, Art. 162 do Regimento Interno: A

“Art. 162. Todas as delibera¢des da Cdmara, salvo
disposi¢do expressa em contrdrio, serdo tomadas por maioria de votos, presente a maioria
absoluta dos seus membros”.

Sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.
Sorocaba, 5 de margo de 2018.

RENATA FOGACA DE ALMEIDA
PROCURADORA LEGISLATIVA

De acordo: !

MARKIABEBOREL LT ANTUNES
SECREVTARIA JURIDICA
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Escritorios virtuais e coworking

Escritorios virtuais e coworking

I@‘Pedro Romeiro Hermeto Irr:}Daniel Ostronoff |F5§Fébio Machado Malago
‘l. R |

Publicado em 09/2016. Elaborado em 09/2016.

Consideracoes sobre a natureza juridica dos escritérios virtuais
e espacos de "coworking".

Os Escritérios Virtuais sdo escritérios de servigos compartilhados, para prestacgéo
de servigos operacionais de auxilio administrativo para diversas pessoas fisicas
e/ou juridicas ao mesmo tempo, com a faculdade de disponibilizacao de espagos
determinados ou indeterminados em iméveis comerciais, em locais privilegiados,
em carater temporario.

O escopo dos Escritérios Virtuais ndo é apenas uma prestacdo de servicos, mas
também uma forma de fomentar a congregacao de pessoas de diversas atividades,
a permitir novos relacionamentos, interagindo entre si no campo profissional e
social, caracterizando um novo modelo de trabalho denominado “coworking”.

O compartilhamento de servigos através de Escritérios Virtuais tem por base o
desenvolvimento da informatizacdo da informacao, fruto do desenvolvimento da
“era da informacdo” (“Information Age”), com aplicacio comercial a partir de
1.994, com Ralph Gregory, que criou o “The Office Virtual, Inc.” e posteriormente
a “Intelligent Office”, em Boulder, Colorado (EUA).

Nesse passo, com o passar do tempo, desenvolveu-se uma crescente oferta de
servicos operacionais de auxﬂm‘io administrativo de escritério, com ou sem a
disponibilizacao de espagos determinados ou indeterminados.

Desta forma, estes escritérios passaram a permitir que pessoas fisicas e/ou
juridicas, de diversas 4reas, usufruam dos servigos essenciais de escritério sem
necessidade de grandes investimentos iniciais, que normalmente se exigem para a
instalagdo de um escritério, como a loca¢do de imdvel, a aquisi¢cdo de mobiliario e
equipamentos e a contratacdo de pessoas.
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As atividades desenvolvidas pelos escritérios de servigos compartilhados se
caracterizam pela preponderdncia da “prestagio de servicos remotos de
escritorio”, com a faculdade de “disponibilizagdo de espagos”, sendo que: (i) como
condicdo preponderante, dentre os “servicos de escritério” destacam-se:
recepcionista com atendimento personalizado, internet, voicemail, linha
telefonica, fax, copiadoras, impressoras e demais mobilidrios e equipamentos de
escritorio, servicos de auxiliar de escritério, digitagdo, motoboy, correios, e
servicos de limpeza e copa; e (ii) como condigdo facultativa, a “disponibilizacio de
espacos” pode incluir: enderego profissional e/ou comercial, esta¢Ges de trabalho
determinadas ou indeterminadas no local do imével, salas privativas, salas de
reunidao, auditorio, salas espelho, salas de treinamento, lanchonete e
estacionamento.

A “disponibilizacdo de espagos” pode existir ou ndo. Quando hi apenas a
prestacio de servicos na condi¢do remota, tem-se um Escritério Virtual
propriamente dito, mediante a utilizagdo dos servicos de escritério sem
disponibilizacdo da estagao de trabalho, o qual fica responséavel pelo atendimento
de ligagOes, recep¢do e transmissdo de mensagens e correspondéncias, etc., sem
que o contratante esteja fisicamente no local da prestacao.

Por outro lado, o Escritério Virtual poderé oferecer, além os servicos de escritério,
a disponibilizagdo de espagos determinados ou indeterminados, incluindo aqueles
descritos no item (ii), acima.

A vista de tais consideracGes, verificamos que o enquadramento da atividade
desenvolvida pelos Escritérios Virtuais, de acordo com o Cédigo Nacional da
Atividade Econdmica — CNAE, é de “Servigos combinados de escritério e apoio
administrativo” (82.11-3-00), pois ha prevaléncia da prestacdo de servigos, sem a
qual fica descaracterizado o Escritério Virtual e a pratica do “coworking”, devendo
esta atividade constar de forma expressa no Contrato Social da sociedade que ir4
explorar a atividade de Escritorio Virtual.

Em decorréncia do enquadramento da atividade desenvolvida pelo Escritério
Virtual como, essencialmente, uma “prestacdo de servicos”, estara sujeito, sem
prejuizo dos demais impostos incidentes, ao recolhimento do Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, de competéncia do respectivo Municipio
do estabelecimento prestador do servigo, conforme definido expressamente na Lei
Complementar n° 116, de 31.07.2003, itens “3.03” € “17.02”, da “Lista de Servicos”
anexa a referida Lei, bem como, no caso do Municipio de Sdo Paulo, conforme
estabelecido na Lei Municipal n° 13.701, de 24.12.2033, Artigo 1°, itens “3.02” e
“17.02”, e no Decreto Municipal n° 44.540, de 29.03.2004, Artigo 1°, itens “3.02”
e “17.02”, cujas redacgdes sdo idénticas a da Lei Complementar n° 116, “in verbis”:
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“(...) 3 — Servicos prestados mediante locacdo, cessdo de direito de uso e
congeneres. (...) 3.03 — Exploracdo de salGes de festas, centro de convencdes,
escritorios virtuais, stands, quadras esportivas, estddios, ginasios, auditérios,
casas de espetaculos, parques de diversdes, canchas e congéneres, para realizacio
de eventos ou negécios de qualquer natureza.”

A proposito da grande difusdo no mercado brasileiro da constitui¢io e procura de
Escritérios Virtuais, foi criada, em marco de 1996, a Associacio Nacional de
Coworking e Escritérios Virtuais — ANCEV, no sentido de dar suporte ao
empreendedor, fomentando e orientando a pratica da exploracdo de Escritérios
Virtuais.

Os Escritorios Virtuais tém sido utilizados preponderantemente por profissionais
liberais/auténomos como: advogados, psicdlogos, economistas, consultores,
assessores, bem como por empresarios e empresas dos mais diversos segmentos,
em especial prestadores de servigos, como tecnologia da informacio — TI e
Startups, representagdes, recursos humanos, treinamentos, pesquisas,
empresarios em viagens de negécios, e empresarios que necessitem de servigos
temporarios, para o desenvolvimento de novos projetos, estrutura proviséria e por
tempo determinado, entre muitas outras.

Vale destacar que é possivel o uso de Escritérios Virtuais por empresas que
exercam atividades comerciais, que envolvam a circulacio de mercadorias sujeitas
a inscrigdo estadual e ao recolhimento do ICMS, mas para a sua utiliza¢do como
endereco comercial, deverd ser destacado um espaco determinado, de uso
exclusivo da empresa contratante, para a comprovacdo da existéncia do
“estabelecimento comercial” (Artigo 14 do Decreto Estadual n° 45.490, de
30.11.2000 — RICMS/2000).

A relacdo juridica entre a empresa prestadora de servico de escritério
compartilhado (“founder”) e as pessoas fisicas e/ou juridicas tomadoras dos
servigos (“coworkers”) é estabelecida através de um “contrato de prestacdo de
servicos” (“CONTRATO”).

O CONTRATO esta regulado de forma ampla no Cédigo Civil - CC (Artigos 593 a
609) e no Codigo de Defesa do Consumidor - CDC (Lei n°® 8.078/90), na medida
em que configura “relagdo de consumo”.

Por outro lado, vale observar que a empresa administradora do Escritério Virtual
dever4 contar em seu quadro de funcionérios com pessoal qualificado para as
diversas atividades a serem desenvolvidas.

A contratagdo destes profissionais podera se dar de forma direta (relacio de
trabalho regulada pela CLT) ou através de empresas terceirizadas (através de
contratos de prestacdo de servicos).
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E permitida a terceirizacéo apenas das “atividades-meio” e ndo da “atividade-fim”,
assim definida aquela que caracteriza “a unidade do produto, operacao ou objetivo
final, para cuja obtenc¢do todas as demais atividades convirjam, exclusivamente
em regime de conexao funcional” (Artigo 581, § 2° da CLT).

Diante de tal quadro, os Escritérios Virtuais e a atividade de “coworking” sao
novas ferramentas comerciais que deverdo estar cada vez mais presentes no
mercado, propiciando maior interacdo entre as diversas atividades que se
desenvolvem no mesmo espacgo, permitindo uma ampliacdo do “networking” e a
reducdo dos custos operacionais dos “coworkers”.

Autores

Pedro Romeiro Hermeto
advogado

Daniel Ostronoff
advogado

Fabio Machado Malago

_,_/% Sécio da Romeiro Hermeto, Ostronoff e Malag6 Advogados,
' /.Ml em Sio Paulo. Mestre em Processo Civil pela Universidade de
Sao Paulo (2015)

Site
(s):

4]

romeirohermeto.com.br

Informacoes sobre o texto

Como citar este texto (NBR 6023:2002 ABNT)

HERMETO, Pedro Romeiro Hermeto ; OSTRONOFF, Daniel et al. Escritérios
virtuais e coworking. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano
22, n. 4937, 6 jan. 2017. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/52100>.
Acesso em: 23 fev. 2018.

https://jus.com.br/imprimir/52100/escritorios-virtuais-e-coworking 23/02/2018



AT ORI

CO065R19A

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.300, DE 2017

(Do Sr. Marco Tebaldi)

Dispbe sobre a regulamentagao e funcionamento dos escritorios virtuais,
business centers, coworkings e assemelhados em todo territério nacional,
e da outras providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE: A ’
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E

SERVICOS;

FINANGAS E TRIBUTAGAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIAGAO:

Proposicao Sujeita a Apreci‘agéo Conclusiva pelas Comissodes - Art. 24 1|

PUBLICAGAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art.1° - Considera — se escritorios virtuais, coworkings e business centers, todo
aquele empreendimento que estd autorizado a sediar multiplas empresas, com o
registro de sua atividade no Cadastro Nacional de Atividade Econdmica — CNAE, sob
o cddigo 8211 (servigos combinados de escritério e apoio administrativo).

Paragrafo Unico — E vedada a regulamentagdo e funcionamento dos
estabelecimentos descritos no caput, que tenham por objetivo apenas o domicilio de
empresas e que nao fornegam a prestagdo de servigos e suporte administrativo aos
clientes.

Art. 2° - Para efeito dessa lei, e legislagdo correlata, sdo considerados
escritorios virtuais ou business centers e coworkings, as empresas que fornecem uma
combinagao ou pacote de servigos administrativos, tais como:

| — cessdo do enderego com registro nos érgaos oficiais, servigos de recep¢ao,
planejamentos empresariais, arquivamentos, recebimento e processamento de
correspondéncias, secretariado, servigos de atendimento telefénico, recepgao entre
outros;

Il - espaco fisico com salas executivas para reunides, auditérios e recepgao;

[Il - tenham como objeto social o cédigo CNAE 8211 — servigos combinados de

escritorio e apoio administrativo conforme mencionado no art. 1° dessa lei.
L 4

Paragrafo Unico — Para se caracterizar como coworking, é necessaria uma sala
multiempresarial, onde os clientes desenvolvem atividades econdmicas diferentes ou
similares em um mesmo espago.

Art. 3° - Para efeito dessa Lei, e legislagao correlata, consideram-se usuarios
dos escritorios virtuais, business centers e coworkings, as pessoas fisicas ou juridicas
ou profissionais liberais que mantenham domicilio no mesmo endere¢o do escritério
virtual cujos servigos utilizem, bem como aquelas pessoas, fisicas ou juridicas que
utilizem eventualmente o espago fisico para reunides ou outras atividades.

Art. 4° - Os escritorios virtuais, business centers e cowokings deverao:

| — permanecer em funcionamento durante o horario comercial praticado na
cidade que esta sediado;

Il — manter no local o alvara de localizagao e funcionamento original, bem como
copias dos atos constitutivos e do CNPJ e documentagdao dos sbécios, com

Coordenagao de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
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comprovante de enderego dos usuarios e os dados atualizados dos servigos de
contabilidade de cada usuario;

Il = comunicar os 6rgdos competentes, em até 30 (trinta) dias qualquer
alterag@o nos dados dos usuarios que possa influir na arrecadagéo ou fiscalizagéo de
suas atividades;

IV — fornecer imediatamente as autoridades competentes, as informagdes de
nome, enderego e telefone dos usuarios no escritério virtual, bem como de seus
contadores;

Paragrafo Unico — Os érgaos municipais, estaduais e federais procederdo com
a imediata corregéo dos cadastros de todas as empresas usuarias informadas pelos
escritorios virtuais, business centers e coworkings, que ndo mais funcionem em seus
estabelecimentos inclusive com a retirada do domicilio fiscal dos seus registros e a
consequente suspensdo de emissdo dos documentos fiscais até a efetiva
regularizagao.

Art. 5° - Os usuarios dos escritorios virtuais, business centers e coworkings
deverao:

| — esta inscritos nos 6rgaos municipais, estaduais e federais, e obter e manter
os registros oficiais como alvara de localizagédo e funcionamento, inscrigdo municipal,
inscrigdo Estadual e CNPJ, bem como os dados e documentos dos sécios e do
contador, quando for o caso;

Il — manter seus dados cadastrais junto ao escritérios virtuais, business centers
e coworkings;

Il — em caso de contrato firmado como pessoa fisica para a abertura de
empresa, assim que o processo de abertura for efetivado, o contrato devera ser
aditado ou substituido por um contemplando a pessoa juridica, sem 6nus para o
usuario;

IV — manter procuragdo com poderes para receber, em nome do usuario,
notificagdes, intimagdes, citagdes judiciais e extrajudiciais e outras comunicagdes dos
6rgaos publicos.

Art. 6° - Somente as empresas caracterizadas como escritérios virtuais,
business centers e coworkings poderdo sediar multiplas empresas no mesmo
enderego.
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Paragrafo Unico — No ato da inscrigao devera ser apresentada a documentagéo
prevista na legislagdo vigente, e o contrato de prestagdo de servigos celebrado com
os escritorios virtuais, business centers e coworkings.

Art. 7° - Nao sera responsabilidade dos escritérios virtuais, business centers e
coworkings, infragdo de qualquer natureza cometida pelos usuarios.

Paragrafo Unico — As responsabilidades tributarias, previdenciarias,
trabalhistas e outras, aos escritérios virtuais, coworking ou business centers, exceto
se estes pertencerem ao mesmo grupo econémico, com subordinagao a este.

Art. 8° - A prestagao de servigcos de escritérios virtuais, business centers e
coworkings, desde que cumpridos os requisitos desta lei, ndo caracteriza sublocagéo
de espécie alguma, uma vez que houve prestagao de servigos na forma contratual.

Art. 9° - As atividades ndo permitidas ao usuario dos escritérios virtuais,
business centers e coworkings serdo definidas em lei.

| — as atividades referidas no caput deste artigo, serdo exercidas em local
diferente do escritério virtual, business centers e coworkings, sendo que as atividades
administrativas ou de apoio poderdo ser exercidas nestes locais;

Il — os condicionantes para o exercicio da atividade permitida em escritorios
virtuais, business centers e coworkings, serdo indicados na viabilidade, pelo érgao
municipal de planejamento e finangas, observados o plano diretor de cada municipio.

lIl = os escritérios virtuais, business centers ou coworkings instalado em sala
de edificagdo comercial ou empresarial, esta isento da analise prévia do o6rgao
municipal de meio ambiente, de transito e transporte e do 6rgao municipal de vigilancia
sanitaria para fins de viabilidade.

Art. 10° - Em caso de mudancga de enderego dos escritorios virtuais, business
centers e coworkings, 0s seus usuarios terdo de promover as alteragdes
correspondentes no seu contrato ou estatuto social, permanecendo com as mesmas
atividades liberadas no enderego anterior no que se refere ao novo alvara de
localizagdo e funcionamento do escritdrio virtual, business centers e coworking.

Art. 11° - Os 6rgaos de registro das atividades empresariais, prefeituras,
governos estaduais e empresas terdao o prazo de 06 meses para se adequarem aos
dispositivos dessa lei.

Art. 12° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéao.
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Justificativa

Os escritérios virtuais, como sdo chamados nos Estados Unidos ou Business
Centers, como sao chamados na Europa, fazem parte do cotidiano brasileiro desde a
década de 1970, se caracterizando pela terceirizagdo dos servigos comuns aos
escritérios de profissionais liberais e sedes de micro, pequenas, médias e grandes
empresas, de capital nacional ou transnacional.

Dentre os inumeros clientes de escritérios virtuais, podemos citar advogados,
médicos, engenheiros, arquitetos, representantes comerciais, contadores, empresas
de RH, psicologos, coaches, empresas da construgao civil, cartdes de crédito,
empresas dos mais diversos ramos, bancos, mineradoras, agencias financeiras e de
crédito, nutrélogos, bem como varios outros setores da economia, desde a agricultura,
industria, comércio e principalmente servigos.

Segundo estudos da ANCEV - Associagdo Nacional dos Coworkings e
Escritorios Virtuais, entidade que representa o seguimento no Brasil desde 1996, a
regulamentagao uniforme do setor, traria um impacto positivo na economia, na
geragao de empregos diretos e indiretos, na arrecadagao de impostos e na maior
eficiéncia na fiscalizagao tributaria.

As atividades desenvolvidas em um escritério virtual geram uma economia de
até 70% se comparados aos escritérios convencionais, 0 que possibilita uma maior
abertura de empresas e consequentemente maior arrecadagéo, emprego, e bem estar
da populagéao.

A regulamentagéo do setor ndo vem burocratizar, mas sim, explicitar regras
uniformes que sao praticadas de forma aleatéria pelos diversos Oérgaos
governamentais, gerando desconfianga e desconforto dos usuarios.

O emaranhado legislativo brasileiro tem trazido inimeras dificuldades para
estes profissionais, que hoje somam mais de 1.000 escritérios virtuais no Brasil,
gerando diretamente mais de 5.000 empregos, e possivelmente mais de 1.000.000 de
empregos indiretos, movimentando a economia direta e indiretamente em mais de 10
bilhées de reais anualmente.

A regulamentagédo do setor trara seguranga juridica e o reconhecimento da
atividade no Brasil, de maneira uniforme, desenvolvendo ainda mais o setor e a
economia brasileira.

Assim, pelos motivos acima apresentados, consideramos que este projeto de
lei tem o mérito de corrigir uma situagao injusta. Ao regulamentar o funcionamento
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dos escritorios virtuais, business centers, coworkings e assemelhados em todo
territério nacional.

Sala das Sessdes, em 16 de agosto de 2017.

Deputado MARCO TEBALDI

| FIM DO DOCUMENTO
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ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N 1 A O Projeto de Lei 300/2017

MODIFICATIVA | Aprriva [ supressiva [ retriTiva [

Modifica o inciso II do art. 11 do Projeto de Lei 300/2017, para a
seguinte redagdo:

“II — Pagamento de multa no valor de 10 UFESP (Unidade
Fiscal do Estado de Sdo Paulo)”

Justificativa: A referida alteracdo melhor ajusta o projeto de
lei com relagdo as penalidades previstas, ja definindo o seu valor e
acata a sugestdo dada pela r. Secretaria Juridica da Camara.

Sala das Sessdes, 06 de margo de 2018.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

2%

SOBRE: a Emenda n® 01 ¢ o Projeto de Lei n® 300/2017, de autoria do nobre Vereador
Péricles Régis Mendonga de Lima, que dispde sobre o funcionamento de
espagos de trabalhos compartilhados no municipio de Sorocaba e da outras

providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José

Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 12 de marco de 2018.

JOSE FRANCISC TINEZ

Presidente da



O

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
PL 300/2017

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador
Péricles Régis Mendonga de Lima, que “Dispde sobre o funcionamento de espagos de
trabalhos compartilhados no municipio de Sorocaba e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposigao foi encaminhada & Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer favoravel ao projeto (fls. 10/15).

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a anélise da propositura, constatamos que ela visa
regulamentar os espagos de trabalho compartilhado, o que encontra
fundamento no poder de policia administrativa do municipio, que possibilita o
uso de meios necessarios para restringir direitos e liberdades dos municipes em
favor do interesse coletivo (art. 78 da Lei n° 5.172/66).

Ademais, por trata-se de questdo de interesse local (art. 30, I, da
Constituicio Federal), e por se tratar de regulamentacdo para concessdo de
licenca para localizagdo, instalacdo e funcionamentos dos estabelecimentos
comerciais (art. 4°, XXII, “a”, da LOM), a Camara Municipal é competente para
regular o assunto, uma vez que ndo impde qualquer critério para o exercicio
profissional (que é de competéncia privativa da Unido, art. 22, XVI, da
Constituigdo Federal).

Por fim, observamos que o Autor protocolou a emenda n° 01,
atendendo a recomendacdo da D. Secretaria Juridica, estipulando valor para a
multa mencionada no art. 11 do PL. Logo, aproveitamos 0 ensejo para constatar
que a Emenda n° 01 esta em consonancia com nosso direito positivo.

Por todo exposto, nada a opor sob o aspecto legal do Projeto de Lei
n° 300/2017, bem como da sua Emenda n° 01.

S/C., 12 de mar(

JOSE FRANCISCQ
Presidente-Re

NIOR]

ANTONIJJ’K SILVANC jt
/ Membro

/’J ) ) Membro
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS
RELATOR: HUDSON PESSINI
PL 300/2017 e Emenda n?9 01

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria no nobre Vereador
Péricles Regis Mendonga de Lima, que “Dispde sobre o funcionamento de
espagos de trabalhos compartilhados no municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer nao
se opondo ao Projeto de Lei, bem como, a emenda n°1 apresentada.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa foi encaminhado para a
Comissdo de Justica que também ndo se opds ao Projeto de Lei, no tocante aos
aspectos legais e constitucionais.

Vem, agora, a esta Comissdo de Economia, Finangas, Or¢amento e
Parceira para se apreciada. O art. 43 do Regimento Interno dispde que:

Art. 43 — A Comissdo de Economia, Finangas, Orgamento e Parcerias
compete dar parecer:

I - sobre as proposi¢des que criem ou aumentem despesas;

II - sobre o plano plurianual, as diretrizes or¢camentdrias e a proposta
or¢amentdria;

()

Procedendo a analise da propositura, constatamos que eventuais
gastos gerados pela matéria ndo geram impacto negativo aos cofres publicos razdo pela

qual esta Comijssdo ndo tem nada a opor.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

A



)

)

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: A Emenda n° 1 ¢ o Projeto de Lei n° 300/2017, do Edil Péricles
Regis Mendonga de Lima, que dispde sobre o funcionamento de espagos de
trabalhos compartithados no municipio de Sorocaba € da outras providéncias.

Pela aprovagdo.

S/C., 14 de margo de 2018.

ANTONIO CA‘@%@O %%R

President.

FAUSTO SAIA¥ADOR PERES
Membro

FRANCISCﬁ%DA SILVA

Membro
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COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: A Emenda n° 1 e o Projeto de Lei n® 300/2017, do Edil Péricles
Regis Mendonga de Lima, que dispde sobre o funcionamento de espagos de
trabalhos compartilhados no municipio de Sorocaba e d4 outras providéncias.

Pela aprovagao.
S/C., 14 de margo de 2018.
J a
ANIZETI DE TOLEDO
Presidente

7o

JOAO DONIZETI SI
mbr
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ESTADO DE SKO PAULO

COMISSAO DE EMFREENDEDOBISMO, TRABALHO,
CAPACITACAO E GERACAO DE RENDA -

SOBRE: A Emenda n° 1 e o Projeto de Lei n° 300/2017, do Edil Péricles
Regis Mendonga de Lima, que dispde sobre o funcionamento de espacos de
trabalhos compartilhados no municipio de Sorocaba e d outras providéncias.

Pela aprovacdo.

S/C., 14 de marg\qd 018.

__JOAO DONIZETI SHVESTRE
_—__———//
Membro
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE REDACAO -PL n. 300/2017

SOBRE:. Dispoe sobre o funcionamento de espacos de trabalhos compartilhados no
municipio de Sorocaba e d4 outras providéncias.

Esta comiss@o apresenta a seguinte redagéo:

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Sera concedida licenga de localizagdo e funcionamento, aos
espacos de trabalhos compartilhados sediados no municipio de Sorocaba, com a finalidade de
incentivar a regularidade fiscal dos empreendimentos.

Art. 2° Consideram-se espagos de trabalhos compartilhados aqueles que
obrigatoriamente oferecem aos seus usudarios servigos de suporte logistico e administrativo,
devidamente adequados para a execu¢do de seus trabalhos, em horario comercial local.

§ 1° Consideram usuarios todas as pessoas fisicas, profissionais
autdnomos, profissionais liberais e pessoas juridicas que, pelo seu ramo de atividade, ndo
necessitam de estrutura fisica organizada (estabelecimento) para produgdo ou circulagdo de bens
ou Servigos.

§ 2° Suporte logistico constitui a disponibilizagdo de infraestrutura
material minima necesséria ao desenvolvimento das atividades empresarias, tais como: salas de
trabalho mobiliadas, recepgdo, sanitarios, acesso a internet, entre outros.

§ 3° Suporte administrativo constitui a disponibilizagdo de diversos
servigos administrativos necessdrios ao desenvolvimento das atividades empresariais, tais como: a
recepgdo de pessoas, documentos, mensagens e encomendas; servigos de atendimento telefonico;
limpeza dos ambientes; agendamento de compromissos, entre outros.

Art. 3° Mediante contratagdo por escrito, o usudrio também podera
contratar o servico de domicilio fiscal, que consiste na cessdo do enderego do escritorio de
trabalho compartilhado para seus usudrios formalizarem o seu domicilio fiscal, que sera utilizado
por este para todos os fins de direito e nos documentos publicos e particulares.

Paragrafo unico. Os espacos de trabalhos compartilhados poderéo ceder o
seu enderego para varias empresas, desde que o suporte logistico e administrativo ndo fique
prejudicado.

Art. 4° Além das obrigagdes contratuais, os usuarios que contratarem o
servigo de domicilio fiscal deverdo:

I — inscrever-se no Municipio, obter ¢ manter alvard de localizagéo e
funcionamento;

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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I1 — fornecer todos os documentos solicitados pelo trabalho compartilhado
que se verifiquem necessarios para a contratagio dos servigos;

[l - informar imediatamente ao espago de trabalho compartilhado
qualquer alteragdo em seus dados, em especial, os que possam influir na arrecadagdo ou
fiscalizagdo de suas atividades.

Art. 5° Os espagos de trabalhos compartilhados deverio manter os
seguintes documentos dos usuarios que contratarem o servigo de domicilio fiscal:

I — alvara de localizagdo e funcionamento original;

Il - escriturag@o fiscal relativa ao ISS;

I1I — Inscrigdo Estadual;

IV — Cadastro Nacional de Pessoa Juridica;

V - copias autenticadas dos atos constitutivos atualizados;

VI — procuragio, na qualidade de outorgados, com poderes para receber,
em nome do usudrio outorgante: notificagdes, intimagdes, citagdes judiciais e outras comunicagdes
de 6rgéos publicos ou privados.

Art. 6° Os estabelecimentos definidos como espagos de trabalhos
compartilhados deverio:

I — comunicar, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, ao setor competente
da Prefeitura Municipal de Sorocaba, as alteragdes nos dados dos usuarios, em especial, os que
possam influir na arrecadagéo ou fiscalizagdo de suas atividades;

I — apresentar a documentago fiscal dos usuarios sempre que solicitada e
nos prazos assinalados pelos agentes fiscais.

Art. 7° Para requerimento de expedi¢do de Alvara de localizagdo e
funcionamento o usuario que desejar utilizar o enderego do espago de trabalho compartilhado
devera apresentar, juntamente com os demais documentos exigidos, o contrato de prestagio de
servigos celebrado com o espago de trabalho compartilhado.

§ 1° O prazo de validade do Alvaré de localizagdo e funcionamento sera
igual ao prazo de vigéncia estabelecido no contrato de prestagdo de servigos firmado entre o
usuario € o escritorio de trabalho compartilhado.

§ 2° A validade do Alvard de localizagio e funcionamento poderé ser
renovada mediante apresentagdo de novo contrato de prestagdo de servigos ou termo aditivo, no
qual conste o prazo de vigéncia.

Art. 8° No caso do espago de trabalho compartilhado mudar o seu
enderego, obrigatoriamente os seus usuarios deverio promover as alteragdes correspondentes no
seu contrato ou estatuto social, permanecendo com as mesmas atividades liberadas no enderego
anterior no que se refere ao novo alvara de localizagdo e funcionamento do espago.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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Art. 9° Os espagos de trabalhos compartilhados serdo classificados, para
os devidos fins, no item 3.03 da lista de servigos anexa prevista ao art. 12 da Lei 4.994 de 13 de
novembro de 1995 que dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza e da outras
providéncias.

Art. 10. O codigo CNAE - Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas, propria para espagos de trabalhos compartilhados é o 8211-3/00 — Servigos
combinados de Escritorio e Apoio Administrativo.

Art. 11. O descumprimento de quaisquer obrigagdes previstas nesta Lei,
seja por parte do espaco de trabalho compartilhado ou do usuério, poderd acarretar em infragéo
sujeita a:

[ — adverténcia; Ve
J\- %Aﬁ: ¥
Il — pagamento de multa no valor de 10 UFESP (Unidade Fiscal do
Estado de Sdo Paulo);

[11 — suspensdo do alvara de funcionamento;
IV — cassagdo do alvard. ., = .

Paragrafo unico. Em caso de reincidéncia o valor da multa sera o dobro do
valor da anteriormente aplicada.

Art. [2. Os espagos de trabalhos compartilhados, com seus respectivos
usudrios, deverdo adequar-se aos termos desta Lei no prazo de 90 (noventa) dias, contados da
publicagio.

Art. 13. O Chefe do Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no
que couber.

Art. 14. As despesas com a execugdo da presente Lei correrfio por conta
de dotagdo orgamentaria propria.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor em 30 (trinta) dias a contar de sua
publicagéo.

S/C., 11 de abril de 2018.

FAUSTO SALYAD
Presidente

PERES

JOSE FRANCISCOWMAR

Rosa/
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O N4 Sorocaba, 19 de abril de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Envio de Autégrafos"
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia os seguintes Autografos, ja aprovados
em definitivo por este Legislativo:

* Autégrafo n° 46/2018 ao Projeto de Lei n®107/2017;
« Autégrafo n° 47/2018 ao Projeto de Lei n° 300/2017;
* Autégrafo n® 49/2018 ao Projeto de Lei n® 31/2018;
e Autégrafo n° 50/2018 ao Projeto de Lei n®45/2018;
* Autégrafo n®51/2018 ao Projeto de Lei n® 55/2018;
* Autébgrafo n° 52/2018 ao Projeto de Lei n®16/2018;
* Autégrafo n° 53/2018 ao Projeto de Lei n° 50/2018; -
 Autégrafo n° 54/2018 ao Projeto de Lei n® 68/ 2018;

Sendo s6 0 que nos apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

RODRIGOMAGANHATO

Pres¥den

ROSA

%
e

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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AUTOGRAFO N° 47/2018

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE DE 2018

Dispde sobre o funcionamento de espacos de trabalhos
compartilhados no municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

PROJETO DE LEI N° 300/2017, DO EDIL PERICLES REGIS MENDONGA DE LIMA

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Serd concedida licenca de localizagdo e funcionamento, aos
espagos de trabalhos compartilhados sediados no municipio de Sorocaba, com a finalidade de
incentivar a regularidade fiscal dos empreendimentos.

Art. 2° Consideram-se espagos de trabalhos compartilhados aqueles que
obrigatoriamente oferecem aos seus usudrios servicos de suporte logistico € administrativo,
devidamente adequados para a execugio de seus trabalhos, em horario comercial local.

§ 1° Consideram usuarios todas as pessoas fisicas, profissionais
auténomos, profissionais liberais e pessoas juridicas que, pelo seu ramo de atividade, ndo
necessitam de estrutura fisica organizada (estabelecimento) para produgio ou circulagdo de bens
Ou Servigos.

§ 2° Suporte logistico constitui a disponibilizagdo de infraestrutura
material minima necesséria ao desenvolvimento das atividades empresarias, tais como: salas de
trabalho mobiliadas, recepgio, sanitarios, acesso a internet, entre outros.

§ 3° Suporte administrativo constitui a disponibilizagdo de diversos
servigos administrativos necessarios ao desenvolvimento das atividades empresariais, tais como: a
recepgdo de pessoas, documentos, mensagens € encomendas; servigos de atendimento telefonico;
limpeza dos ambientes; agendamento de compromissos, entre outros.

Art. 3° Mediante contratagdo por escrito, o usuario também podera
contratar o servico de domicilio fiscal, que consiste na cessio do enderegco do escritorio de
trabalho compartilhado para seus usudrios formalizarem o seu domicilio fiscal, que sera utilizado
por este para todos os fins de direito € nos documentos publicos e particulares.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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Paragrafo unico. Os espagos de trabalhos compartilhados poderdo ceder o
seu endereco para varias empresas, desde que o suporte logistico e administrativo ndo fique
prejudicado.

Art. 4° Além das obrigagdes contratuais, 0s usuarios que contratarem o
servigo de domicilio fiscal deverdo:

I — inscrever-se no Municipio, obter e manter alvara de localizagdo e
funcionamento;

Il — fornecer todos os documentos solicitados pelo escritorio de trabalho
compartilhado que se verifiquem necessarios para a contratag@o dos servigos;

[l - informar imediatamente ao espago de trabalho compartilhado
qualquer alteragdo em seus dados, em especial, os que possam influir na arrecadagdo ou
fiscalizago de suas atividades.

Art. 5° Os espagos de trabalhos compartilhados deverdo manter os
seguintes documentos dos usuarios que contratarem o servigo de domicilio fiscal:

[ — alvara de localizagdo e funcionamento original;

Il - escrituragdo fiscal relativa ao ISS;

[I1 — Inscrigdo Estadual;

IV — Cadastro Nacional de Pessoa Juridica;

V - copias autenticadas dos atos constitutivos atualizados;

VI - procuragdo, na qualidade de outorgados, com poderes para receber,
em nome do usudrio outorgante: notificagdes, intimagdes, citagdes judiciais e outras comunicagdes

de 6rgéos publicos ou privados.

Art. 6° Os estabelecimentos definidos como espagos de trabalhos
compartilhados deverdo:

I — comunicar, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, ao setor competente
da Prefeitura Municipal de Sorocaba, as alteragdes nos dados dos usuarios, em especial, os que
possam influir na arrecadag@o ou fiscalizagéo de suas atividades;

Il — apresentar a documentag&o fiscal dos usuarios sempre que solicitada e
nos prazos assinalados pelos agentes fiscais.

Art. 7° Para requerimento de expedi¢do de Alvard de localizagdo e
funcionamento o usudrio que desejar utilizar o endereco do espago de trabalho compartilhado
devera apresentar, juntamente com os demais documentos exigidos, o contrato de prestagdo de
servigos celebrado com o espago de trabalho compartilhado.

§ 1° O prazo de validade do Alvara de localizagdo e funcionamento sera
igual ao prazo de vigéncia estabelecido no contrato de prestagdo de servigos firmado entre o
usuario e o escritorio de trabalho compartilhado.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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§ 2° A validade do Alvara de localizagdo e funcionamento poderd ser
renovada mediante apresenta¢do de novo contrato de prestagdo de servigos ou termo aditivo, no
qual conste o prazo de vigéncia.

Art. 8° No caso do espago de trabalho compartilhado mudar o seu
enderego, obrigatoriamente os seus usuarios deverdo promover as alteragdes correspondentes no
seu contrato ou estatuto social, permanecendo com as mesmas atividades liberadas no enderego
anterior no que se refere ao novo alvara de localizaggo e funcionamento do espago.

Art. 9° Os espagos de trabalhos compartilhados seréo classificados, para
os devidos fins, no item 3.03 da lista de servigos anexa prevista ao art. 12 da Lei 4.994 de 13 de
novembro de 1995 que dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza e dé outras
providéncias.

Art. 10. O codigo CNAE - Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas, propria para espagos de trabalhos compartilhados ¢ o 8211-3/00 — Servigos
combinados de Escritorio e Apoio Administrativo.

Art. 11. O descumprimento de quaisquer obriga¢des previstas nesta Lei,
seja por parte do espago de trabalho compartilhado ou do usuario, podera acarretar em infragdo
sujeita a:

[ — adverténcia;

Il — pagamento de multa no valor de 10 UFESP (Unidade Fiscal do
Estado de Sdo Paulo);

111 — suspensdo do alvara de funcionamento;
IV — cassagdo do alvara.

Paragrafo unico. Em caso de reincidéncia o valor da multa sera o dobro do
valor da anteriormente aplicada.

Art. 12. Os espagos de trabalhos compartilhados, com seus respectivos
usudrios, deverdo adequar-se aos termos desta Lei no prazo de 90 (noventa) dias, contados da

publicagéo.

Art. 13. O Chefe do Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no
que couber.

Art. 14. As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta
de dotagdo orgamentéria propria.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor em 30 (trinta) dias a contar de sua
publicagio.

ROSA.-
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LEIS

Pubiicada na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra.

VIVIANE DA MOTTA BERTO

Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficials

JUSTIFICATIVA:

SAJ-DCDAO-PL-EX- 021/2017

Processo n2 27.662/2007

Excelentissimo Senhor Presidente:

Tenho a honra de encaminhar a apreciagdo e deliberagdo dessa E. Cimara o incluso Projeto
de Lei que dispSe sobre alteracdo da redagio da Lei n® 8.381, de 26 de fevereiro de 2008,
que dispde sobre a limpeza de terrenos baldios, aiterada pelas Leis n®s 8.810, de 13 de julho
de 2009, 9.122, de 12 de maio de 2010, 10.350, de 5 de dezembro de 2012, 11.061, de 27
de fevereiro de 2015, 11.064, de 4 de margo de 2015 e 11.360, de 30 de junho de 2016 e d3
outras providéncias.

A aiterac3o da legislag3o citada se faz necessdria nos seguintes dispositivos: dar nova reda¢do
aoinciso H do artigo 3¢, acrescentar paragrafo Ginico ao artigo 49, aiterar a redagdo do artigo 62
e acrescentar a citada Lei o artigo 62-A, que respectivamente, se traduzem em: educar os pro-
prietérios a adotarem medidas preventivas e de planejamento da limpeza de seus imdveis nos
periodos chuvosos, determinar prazo para que se caracterize a reincidéncia, estipular o vaior da
multa aos infratores discriminando o volume do lixo ou entulho e atualizar o valor dessa multa
pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor (iPCA-E) ou outro que a vier a substitui-lo.

Tais medidas visam intensificar as agSes desta Prefeitura quanito aos principais probiemas
encontrados em terrenos baldios: acimulo de lixo, mato aito, animais pegonhentos, entre
outros. Claro esta que a responsabilidade pela manutengdo e conservagdo de terrenos é ex-
clusiva do proprietério, promovendo sua limpeza. No entanto, quando este n3o o faz, a Muni-
cipalidade deve efeti atuar, objetivo ent3o da presente proposigao.

Diante do exposto, estando dessa forma justificada a presente proposi¢éo, espero sejam apre-
cladas suas razbes e fundamentos, sendo o Projeto ao final, transformado em Lei.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia e D. Pares, protestos de estima e
consideragdo.

[Processo n® 13.870/2018)

LEI N© 11,719, DE 15 DE MAIO DE 2 018.
(Dispde sobre o funcionamento de espagos de trabaihos compartilhados no Municipio de
Sorocaba e da outras providéncias).
Projeto de Lei n® 300/2017 - autoria do Vereador PERICLES REGIS MENDONGA DE LIMA.
A Cimara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:
Art. 12 Serd concedida licenga de localizag3o e funcionamento, aos espagos de trabalhos com-
partilhados sediados no Municipio de Sorocaba, com a finalidade de incentivar a reguiaridade
fiscal dos empreendimentos.
Art. 22 Consideram-se espagos de trabaihos compartilhados aqueies que obrigatoriamente
oferecem aos seus usudrios servigos de suporte logistico ¢ administrativo, devidamente ade-
quados para a execugdo de seus trabathos, em horario comercial local.
§ 12 Consideram usuarios todas as pessoas fisicas, profissionais autdnomos, profissionais li-
berals e pessoas juridicas que, pelo seu ramo de atividade, ndo necessitam de estrutura fisica
organizada (estabelecimento) para produg3o ou circuiagdo de bens ou servigos.
§ 22 Suporte logistico constitui a disponibilizagdo de infraestrutura material minima necessd-~
ria ao desenvolvimento das atividades empresarias, tais como: saias de trabalho mobiliadas,
recepgao, sanitarios, acesso a internet, entre outros.
§ 32 Suporte administrativo constitui a disponibilizagdo de diversos servigos administrativos
necessarios ao desenvolvimento das atividades empresariais, tais como: a recepgdo de pesso-
as, documentos, mensagens e encomendas; servigos de atendimento teiefénico; limpeza dos
ambientes; agendamento de compromissos, entre outros.
Art. 32 Medlante contratagdo por escrito, o usudrio também podera contratar o servigo de
domiciiio fiscai, que consiste na cessio do enderego do escritério de trabaiho compartiihado
para seus usudrios formalizarem o seu domicilio fiscal, que serd utilizado por este para todos
os fins de direito e nos documentos publicos e particulares.
Paragrafo Unico. Os espagos de trabalhos compartithados poderdo ceder o seu enderego para
vérias empresas, desde que o suporte logfstico € administrativo ndo fique prejudicado.
Art. 42 Além das obrigagdes contratuals, os usudrios que contratarem o servigo de domiciiio
fiscal deverao:
| ~ inscrever-se no Municipio, obter e manter alvaré de iocalizagdo e funcionamento;
1| — fornecer todos os documentos solicitados pelo escritério de trabaiho compartilhado que
se verifiquem necessarios para a contratagdo dos servigos;
11t - Informar imediatamente ao espago de trabaiho compartilhado qualquer alteragdo em seus
dados, em especial, os que possam influir na arrecadagdo ou fiscalizagdo de suas atividades.
Art. S2 Os espagos de trabalhos compartithados deverdo manter os seguintes documentos
dos usudrios que contratarem o servigo de domicilto fiscal:
|~ alvara de locaiizag3o e funcionamento original;
Ii - escrituragdo fiscai reiativa ao iSS;
0l = Inscrigdo Estadual;
IV - Cadastro Nacional de Pessoa Juridica;
V ~ cdpias autenticadas dos atos constitutivos atuaiizados;
VI - procuragio, na qualidade de outorgados, com poderes para recebes, em nome do usui-
rio outorgante: notificagdes, intimagdes, citagdes judiciais & outras comunicagdes de Srgdos
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publicos ou privados.

Art. 62 Os estabelecimentos definidos como espagos de trabalhos compartilhados deverao:

i —comunicar, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, ao setor competente da Prefeitura Munici-
pal de Sorocaba, as aiteragSes nos dados dos usuarios, em especial, os que possam influir na
arrecadagdo ou fiscalizagdo de suas atividades;

it - apresentar a documentacdo fisca! dos usuarios sempre que solicitada e nos prazos assina-
lados pelos agentes fiscais.

Art. 72 Para requerimento de expedicdo de Alvara de localizagdo e funcionamento o usudrio
que desejar utilizar o endereco do espago de trabatho compartiihado devera apresentar, jun-
tamente com os demais documentos exigidos, o contrato de prestagdo de servigos celebrado
com o espago de trabaiho compartiihado.

§ 12 O prazo de validade do Aivard de localizagdo e funcionamento serd igual ao prazo de
vigéncia estabelecido no contrato de prestagdo de servigos firmado entre o usuario e o escri-
tério de trabaiho compartiihado.

§ 22 A vaiidade do Alvara de localizagdo e funcionamento poderd ser renovada mediante apre-
sentagdo de novo contrato de prestagio de servigos ou termo aditivo, no qual conste o prazo
de vigéncia.

Art. 82 No caso do espago de trabatho compartilhado mudar o seu enderego, obrigatoria~
mente os seus usudrios deverdo promover as alteragdes correspondentes no seu contrato ou
estatuto social, permanecendo com as mesmas atividades liberadas no endereco anterior no
que se refere ao novo alvard de iocalizagdo e funcionamento do espago.

Art. 92 Os espagos de trabaihos compartithados serdo classificados, para os devidos fins, no item
3.03 da lista de servigos anexa prevista ao art. 12 da Lei n2 4.994, de 13 de novembro de 1995,
que dispde sobre o imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza e da outras providéncias.
Art. 10. O cédigo CNAE - Ciassificagdo Nacionai de Atividades Econdmicas, prépria para espa-
¢os de trabalhos compartilhados é o 8211-3/00 ~ Servigos combinados de Escritério e Apoio
Administrativo.

Art. 11, O descumprimento de quaisquer obrigagdes previstas nesta Lei, seja por parte do
espago de trabalho compartilhado ou do usuério, podera acarretar em infragdo sujeita a:

| - adverténcia;

1l — pagamento de muita no valor de 10 UFESP {(Unidade Fiscal do Estado de S3o Paulo);

lit - suspensdo do alvara de funcionamento;

1V ~ cassagdo do alvara.

Pardgrafo unico. Em caso de reincidéncia o valor da muita serd o dobro do valor da anterior-
mente aplicada.

Art. 12. Os espagos de trabaihos compartilhados, com seus respectivos usudrios, deverdo
adequar-se aos termos desta Lei no prazo de 90 (noventa) dias, contados da publicagdo.

Art. 13. O Chefe do Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber.

Art. 14. As despesas com a execugao da presente Lei correrdo por conta de dotagdo orgamen-
taria prépria.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor em 30 {trinta) dias a contar de sua pubiicac3o.

Palécio dos Tropeiros, em 1S de malo de 2 018, 3632 da Fundagdo de Sorocaba.

JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO

Prefeito Municipai

GUSTAVO PORTELA BARATA DE ALMEIDA

Secretdrio dos Assuntos Juridicos e Patrimoniais

ERIC RODRIGUES VIEIRA

Secretdrio do Gabinete Centrai

LUIiZ ALBERTO FIORAVANTE

Secretdrio de Pianejamento e Projetos

Pubiicada na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra.

VIiVIANE DA MOTTA BERTO

Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais

JUSTIFICATIVA:

Os espagos de trabalho compartiihados também sdo conhecidos como “Coworking”, “Escri-
térios Virtuais®, “Business Center®, “Centro de Negdcios”, “Escritdrio Inteligente”, “Centro de
Apoio”, “Escritério Compartilhado®, dentre outras denominagdes.

Originados dos Estados Unidos, chegaram modestamente no Brasil na década de 1990, Na dé-
cada de 2010 o setor se expandiu em razio do aumento das empresas tecnologia e o aumento
dos servigos on line, acrescido também pela necessidade de redugdo de custos.

Importante ressaltar que apesar de ser muito conhecido como "Escritdrios Virtuais* a em-
presa existe fisicamente disponlbilizando aos seus usudrios servicos de suporte logistico e
administrativo adequados para a execugdo de seus trabalhos, tais como:

® Recepg3o de ciientes e servigos de secretaria;

® Salas mobiliadas e equipadas;

® Workstation;

® Enderego fiscal

® Enderego comercial;

® Suporte de apoio tecnoldgico;

@ Servigos de office-boy, motoboy, carteiro e cartdrio;

o Digitagdo e envio de cartas, textos, tabelas e e-mais;

o Linha telefdnica exclusiva da empresa com atendimento personalizado;

® Transferéncia de ligagdes e anotagio de recados e visitas;

® Servigos de contas a pagar e receber;

® Acesso a internet banda larga;

@ Controie de agenda e compromissos;

® Entrega, recebimento e redirecionamento de encomendas e correspondéncias;

® Servicos de copa, limpeza e manutengdo;

b0



@

™

4 Sorocaba, 16 de maio de 2018

Oentre os servicos disponiveis destaca-se o endereco fiscal. Com feito, é exigéncia legai que
toda pessoa juridica possua um domicilio fiscal (aigo equivalente a sua sede social ou o fugar
onde desenvolve suas atividades), no entanto, existem atividades empresariais que, em razio
de suas pecuiiaridades, ndo necessitam de uma sede fisica permanente. Uma solugdo simples
para atender essa exigéncia legal é fazer a cess3o de uso do endereco dos espagos de traba-
Ihos compartilhados para fins fiscais das empresas usuarias, legalizando a atividade e gerando
recursos financeiros ao municipio.

Dentre as inumeras as atividades que eventualmente ndo necessitam de uma sede fisica per-
manente, podemos destacar:

® empresas em inicio de atividade;

® startups;

® empresas com sede em outra cidade com ciientes em Sorocaba;

@ empresarios que trabalham home Office e eventualmente necessitam de um local para
atendimento aos clientes;

@ profissionais liberais e autdnomos (advogados, consultores, economistas, arquitetos, en-
genheiros, programadores e desenvolvedores de Ti, publicitarios, corretores, prestadores de
servigos, empreendedores, entre outros).

Portanto, os espagos de trabalhos compartithados constituem num moderno local de traba-
Iho, tendo como base o conceito de economia compartilhada. Consiste no compartilhamento
dos espagos e recursos de escritério, reunindo pessoas de diversos segmentos, profissionals
autdnomos e usuarios independentes.

Optar por espagos de trabalhos compartilhados implica em menos burocracia e custos, pois
o empresario gasta bem menos do que com uma sede exclusiva. Além disso, eles também se
caracterizam por serem locais onde os usudrios trocam experiéncias, participam de cursos,
realizam parcerias e negécios, movimentando, assim, a economia local.

Nao se pode deixar de destacar que com a aprovagdo do Projeto de Lei o Municipio cria con-
digdes para que as empresas se legalizem, gerando recursos financeiros aos cofres publicos.
Mais que isso, cria também condi¢des para que a empresa seja devidamente fiscalizada.
Desta forma, estando assim justificado o presente Projeto de Lei, contamos com o apoio dos
Nobres Colegas para sua aprovagao.

DECRETOS

(Processo n2 16.685/2003)

DECRETO N 23.712, DE 15 DE MAIO DE 2 018.
(Oispde sobre revogagao do Oecreto n2 14.284, de 29 de novembro de 2004, que dispde sobre
permissdo de uso de bem publico a titulo precario e da outras providéncias).
JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO, Prefeito de Sorocaba, no uso das atribui¢des que ihe sio
conferidas pela Lei Orgianica do Municipio,
DECRETA:
Art. 12 Fica expressamente revogado o Decreto n2 14.284, de 29 de novembro de 2004, que
dispde sobre permissdo de uso de bem publico municipai a tituio precério ao Sr. CLAUDEMIR
RIBEIRO, conforme consta do Processo Administrativo ne 16.685/2003.
Art. 22 As despesas decorrentes da execugdo deste Decreto correrdo por conta de dotagdo
orgamentaria propria.
Art. 32 Este Oecreto entra em vigor na data de sua pubiicagdo.
Paldcio dos Tropeiros, em 15 de maio de 2 018, 3632 da Fundagéo de Sorocaba.
JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO
Prefeito Municipal
GUSTAVO PORTELA BARATA DE ALMEIDA
Secretario dos Assuntos Juridicos e Patrimoniais
ERIC ROORIGUES VIEIRA
Secretario do Gabinete Central
JEFERSON GONZAGA
Secretdrio da Seguranga e Defesa Civil
Publicado na Oivisdio de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra.
VIVIANE DA MOTTA BERTO
Chefe da Divisdo de Controle de Oocumentos e Atos Oficiais

{Processo n2 11.290/2017)

DECRETO N¢ 23.713, DE 15 DE MAIO DE 2 018.
(Aitera a redacdo do inciso Vii do artigo 22 do Decreto n2 22.864, de 13 de junho de 2017, que
cria a Comissdo Municipai para Estudos sobre o Fundo Especial de Recuperagdo de Ativos e
Investimentos Municipais, alterado pelo Decreto n2 23.333, de 15 de dezembro de 2017 e da
outras providéncias).
JOSE ANTONIO CALOIN! CRESPO, Prefeito de Sorocaba, no uso das atribuigdes que he sio
conferidas peia Lei Organica do Municipio,
DECRETA:

Jornal do Municipio

Art. 12 O inciso Vit do artigo 22 do Decreto n2 22.B64, de 13 de junho de 2017, que cria a
Comissdo Municipal para Estudos sobre o Fundo Especial de Recuperagdo de Ativos e inves-
timentos Municipais, alterado pelo Decreto n2 23.333, de 15 de dezembro de 2017, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

"Art. 22 ..

Vii = Eugénio Bergamo;

..” (NR)

Art. 22 Ficam mantidas as demais disposi¢Ses do Decreto n? 22.864, de 13 de junho de 2017.
Art. 32 As despesas decorrentes da execugio do presente Decreto correrdo por conta de verba
orgamentdria propria.

Art. 4¢ Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Paldcio dos Tropeiros, em 15 de maio de 2 018, 3632 da Fundagdo de Sorocaba.

JOSE ANTONIO CALDINi CRESPO

Prefeito Municipal

GUSTAVO PORTELA BARATA DE ALMEIDA

Secretdrio dos Assuntos Juridicos e Patrimontais

ERIC RODRIGUES VIEIRA

Secretdrio do Gabinete Central

LUIZ ALBERTO FIORAVANTE

Secretario de Planejamento e Projetos

Publicado na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra.

VIVIANE DA MOTTA BERTO

Chefe da Divisdo de Controie de Documentos e Atos Oficiais

s E D U L Socretaria da Educagios

ATA DE JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO AO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO
SEDU N2 01/2018.

Aos 15 de Maio de 2.018, na sala da assessoria da Secretaria de Licitagdes e Contratos, as
14:00h, reuniu-se a Comiss3o de Avaliagdo e Qualificagdo de Organizagdo Social nomeada nos
termos da Portaria conjunta SEDU/SELC n2 01, de 04 de Maio de 2018, c.c. artigo 5¢, inciso iV,
do Decreto Municipai n2 22.664, de 02 de Margo de 2017.
O Conselho Municipal de Educagdo de Sorocaba apresentou impugnag3o ao Edital supra
alegando que o mesmo usurpa as prerrogativas do Conselho estabeiecidas no artigo 3¢
da Lei Municipal n? 4.574, de 19 de Julho de 1994, uma vez que aquele ndo participou na
formuiagdo do Edital, bem como fere, além dos principios da Administragdo Publica, con-
sagrados no art. 37 da Constitui¢do Federal, os da “Gestdo Oemocratica” e da “Garantia
do Padrio de Qualidade” no ambito do Ensino, estabelecidos no art. 206 da Constituigdo
Federal e na Lei Municipal n® 11.133, de 25 de Junho de 2015 {Plano Municipal de Edu-
cagdo), na medida em que a agdo ndo foi debatida com a sociedade e deixa duvidas de
seu alcance.
Contudo, o Edital de Chamamento SEDU n? 01/2018 tem por objeto apenas e t30 somente
tornar publico a possibilidade de entidades privadas sem fins iucrativos da drea da educagdo
se quaiificarem como Organiza¢des Sociais no dmbito do Municipio.
Com efeito, a possibilidade de qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, que desenvolvam atividades ndo exciusivas do Poder Publico nas dreas de ensino,
p isa cientifica, d fvimento tecnoldgico, pianejamento urbano, prote¢do e preserva-
¢d30 do meio ambiente, cuitura, esporte e saide, como Organizagdes Sociais, esta disciplinada
pela Lei Federal n2 9.637, de 15 de Maio de 1998 e pela Lei Municipal n2 9.807, de 16 de
Novembro de 2011.
Deveras, a possibilidade de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que de-
senvolvam atividades de interesse social, ndo sé na drea da educagdo, se qualificarem como
Organizag¢des Sociais independe de pubiicagdo de edital de chamamento publico, o quai tem
por finalidade apenas reforgar a importancia das mesmas se qualificarem no ambito do Muni-
cipio como tais. Isto &, o pedido de quaiificagdo pode ser efetuado a qualquer tempo, confor-
me estipula o préprio item 6.3 do Edital.
Assim, a qualificagdo como Organizagdes Sociais de entidades que atuem na drea de ensino e,
por consequéncia, o presente edital, por si s6, ndo implica em qualquer agdo pelo Municipio
na drea da Educagdo e/ou reflexos de ordem administrativa, operaciona! e pedagdgica, dentre
outras, para o Sistema Municipal de Educagdo.
Nesse sentido, 0 momento oportuno para a possibilidade de participa¢io/coiaboragio de ou-
tros entes com a Administragdo serad quando do(s) procedimento(s) necessarios a celebragdo
do(s) contrato(s) de gestdio/parcerias, porquanto somente este(s) implica{m) em reflexos para
o Sistema Municipal de Educagdo.
Diante do exposto, resoive a C: indeferir a impugnagdo apresentada pelo Conselho
Municipai de Educagdo de Sorocaba ao Edital de Chamamento Pubiico SEDU n2 01/2018.
AILTON RODRIGUES SOBRINHO
Membro
GILMAR FELIPE PICCIN DE LIMA
Membro
RAFAEL NEGRELLI
Presidente
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PREFEITURA DE SOROCABA

(Processo n° 13.870/2018)
LEIN° 11.719, DE 15 DE MAIO DE 2 018.

(Dispée sobre o funcionamento de espacos de trabalhos
compartilhados no Municipio de Sorocaba e da outras
providéncias).

Projeto de Lei n° 300/2017 — autoria do Vereador
PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Sera concedida licenga de localizagdo e funcionamento, aos espagos de trabalhos
compartilhados sediados no Municipio de Sorocaba, com a finalidade de incentivar a regularidade fiscal dos
empreendimentos.

Art, 2° Consideram-se espagos de trabalhos compartilhados aqueles que obrigatoriamente
oferecem aos seus usudrios servicos de suporte logistico e administrativo, devidamente adequados para a
execucdo de seus trabalhos, em horério comercial local.

§ 1° Consideram usuérios todas as pessoas fisicas, profissionais auténomos, profissionais
liberais e pessoas juridicas que, pelo seu ramo de atividade, ndo necessitam de estrutura fisica organizada
(estabelecimento) para produg#o ou circulag@o de bens ou servigos.

§ 2° Suporte logistico constitui a disponibilizacdo de infraestrutura material minima
necessaria ao desenvolvimento das atividades empresarias, tais como: salas de trabalho mobiliadas, recepgdo,
sanitarios, acesso a internet, entre outros. '

§ 3° Suporte administrativo constitui a disponibilizagdo de diversos servigos
administrativos necessarios ao desenvolvimento das atividades empresariais, tais como: a recepgdo de pessoas,
documentos, mensagens e encomendas; servigos de atendimento telefénico; limpeza dos ambientes; agendamento
de compromissos, entre outros.

Art. 3° Mediante contratago por escrito, o usuario também poderd contratar o servigo de
domicilio fiscal, que consiste na cessdo do enderego do escritério de trabalho compartilhado para seus usudrios
formalizarem o seu domicilio fiscal, que sera utilizado por este para todos os fins de direito e nos documentos
publicos e particulares.

Paragrafo Uinico. Os espagos de trabalhos compartilhados poderdo ceder o seu enderego
para vérias empresas, desde que o suporte logistico e administrativo néo fique prejudicado.

Art. 4° Além das obrigag3es contratuais, os usudrios que contratarem o servigo de domicilio
fiscal deverdio:

1 — inscrever-se no Municipio, obter e manter alvaré de localizagdo e funcionamento;

1T — fornecer todos os documentos solicitados pelo escritério de trabalho compartilhado que
se verifiquem necessarios para a contratagdo dos servigos;

III - informar imediatamente ao espago de trabalho compartilhado qualquer alteragdo em
seus dados, em especial, os que possam influir na arrecadagdo ou fiscalizagdo de suas atividades.

\
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Lein°® 11.719, de 15/5/2018 - fls. 2.

Art. 5° Os espagos de trabalhos compartithados deverdo manter os seguintes documentos
dos usuérios que contratarem o servigo de domicilio fiscal:

] — alvara de localizagdo e funcionamento original;

11 - escriturago fiscal relativa ao ISS;

111 — Inscrigdo Estadual;

[V — Cadastro Nacional de Pessoa Juridica;

V — copias autenticadas dos atos constitutivos atualizados;

VI - procuragdo, na qualidade de outorgados, com poderes para receber, em nome do
usuario outorgante: notificagdes, intimagdes, citagSes judiciais e outras comunicagdes de érgdos publicos ou
privados.

Art. 6° Os estabelecimentos definidos como espagos de trabalhos compartilhados deverdo:

I — comunicar, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, ao setor competente da Prefeitura
Municipal de Sorocaba, as alteragdes nos dados dos usudrios, em especial, os que possam influir na arrecadagdo
ou fiscaliza¢fo de suas atividades;

11 - apresentar a documentagdo fiscal dos usudrios sempre que solicitada e nos prazos
assinalados pelos agentes fiscais.

Art. 7° Para requerimento de expedig@o de Alvara de localizagdo e funcionamento o usudrio
que desejar utilizar o endereco do espago de trabalho compartilhado deveré apresentar, juntamente com os demais
documentos exigidos, o contrato de prestagdo de servigos celebrado com o espago de trabalho compartilhado.

§ 1° O prazo de validade do Alvaré de localizagdo e funcionamento serd igual ao prazo de
vigéncia estabelecido no contrato de prestagdo de servigos firmado entre o usudrio e o escritério de trabalho
compartithado.

§ 2° A validade do Alvara de localizagdo e funcionamento podera ser renovada mediante
apresentagdo de novo contrato de prestago de servigos ou termo aditivo, no qual conste o prazo de vigéncia.

Art. 8 No caso do espago de trabalho compartilhado mudar o seu enderego,
obrigatoriamente os seus usudrios deverdo promover as alteragdes correspondentes no seu contrato ou estatuto
social, permanecendo com as mesmas atividades liberadas no enderego anterior no que se refere ao novo alvard de
localizagdo e funcionamento do espago.

Art. 9° Os espagos de trabalhos compartilhados sero classificados, para os devidos fins, no
item 3.03 da lista de servigos anexa prevista ao art. 1° da Lei n° 4.994, de 13 de novembro de 1995, que dispde
sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza e da outras providéncias.

Art. 10. O cédigo CNAE — Classificag@o Nacional de Atividades Econdmicas, propria para
espagos de trabalhos compartilhados é 0 8211-3/00 — Servigos combinados de Escritério e Apoio Administrativo.

\
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PREFEITURA DE SOROCABA

Lein® 11.719, de 15/5/2018 —fls. 3.

Art. 11. O descumprimento de quaisquer obrigagdes previstas nesta Lei, seja por parte do
espago de trabalho compartilhado ou do usudrio, poder4 acarretar em infragdo sujeita a:

1 — adverténcia;

I - pagamento de multa no valor de 10 UFESP (Unidade Fiscal do Estado de Sao Paulo);

11T - suspensdo do alvara de funcionamento;

[V — cassagdo do alvara.

Parégrafo unico. Em caso de reincidéncia o valor da multa seré o dobro do valor da
anteriormente aplicada.

Art. 12. Os espagos de trabalhos compartilhados, com seus respectivos usuérios, deverdo
adequar-se aos termos desta Lei no prazo de 90 (noventa) dias, contados da publicagdo.

Art. 13. O Chefe do Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber.

Art. 14. As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de dotagdo
or¢amentaria propria.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor em.30 (trinta) dias a contar de sua publicag@o.

Palécio dos Tropeiros, e b de 2 018, 363° da Fundagdo de Sorocaba.

GUSTAVO PORTELA BARY IE' ALMEIDA
Secretéario dos Assuxj?/{u diCos e Patrimoniais

ERIC RODRIGUES VIEIRA
Secretario do Gabinete Central
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Lein® 11.719, de 15/5/2018 —fls. 4.

ZALBERTO FIORAVANTE
" Secretario de Planejamento e Projetos

Publicada na Divisdo de Controle de Documenzjo;e Atos Oficiais, na data supra.

vmy\m DA MOTTA BERTO
Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais
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Lein®11.719, de 15/5/2018 - fls. 5.

JUSTIFICATIVA:

Os espagos de trabatho compartilhados também sdo conhecidos como “Coworking”,
“Escritérios Virtuais”, “Business Center”, “Centro de Neg6cios”, “Escritério Inteligente”, “Centro de Apoio”,
“Escritério Compartilhado”, dentre outras denominagdes.

Originados dos Estados Unidos, chegaram modestamente no Brasil na década de 1990. Na
década de 2010 o setor se expandiu em razdo do aumento das empresas tecnologia e 0 aumento dos servigos on
line, acrescido também pela necessidade de reducdo de custos.

Importante ressaltar que apesar de ser muito conhecido como “Escritérios Virtuais” a
empresa existe fisicamente disponibilizando aos seus usuarios servigos de suporte logistico e administrativo
adequados para a execugdo de seus trabalhos, tais como:

e Recepgdo de clientes e servigos de secretaria;

e Salas mobiliadas e equipadas;

o Workstation;

e Enderego fiscal

e Enderego comercial;

e Suporte de apoio tecnolégico;

e Servigos de office-boy, motoboy, carteiro ¢ cartorio;

e Digitagdo e envio de cartas, textos, tabelas e e-mails;

e Linha telefonica exclusiva da empresa com atendimento personalizado;
e Transferéncia de ligagdes e anotag¢@o de recados e visitas;

e Servigos de contas a pagar e receber;

e Acesso a internet banda larga;

e Controle de agenda e compromissos;

e Entrega, recebimento e redirecionamento de encomendas e correspondéncias;
e Servigos de copa, limpeza € manuteng¢do;

Dentre os servigos disponiveis destaca-se o enderego fiscal. Com feito, € exigéncia legal que
toda pessoa juridica possua um domicilio fiscal (algo equivalente a sua sede social ou o lugar onde desenvolve suas
atividades), no entanto, existem atividades empresariais que, em razdo de suas peculiaridades, ndo necessitam de uma
sede fisica permanente. Uma solugdo simples para atender essa exigéncia legal é fazer a cessdo de uso do enderego dos
espagos de trabalhos compartilhados para fins fiscais das empresas usudrias, legalizando a atividade e gerando recursos
financeiros ao municipio.

Dentre as inimeras as atividades que eventualmente n3o necessitam de uma sede fisica
permanente, podemos destacar:

¢ empresas em inicio de atividade;

® startups;

e empresas com sede em outra cidade com clientes em Sorocaba;

e empresarios que trabalham home Office e eventualmente necessitam de um local para
atendimento aos clientes;

e profissionais liberais ¢ autdnomos (advogados, consultores, economistas, arquitetos,
engenheiros, programadores e desenvolvedores de TI, publicitdrios, corretores, prestadores de servigos,
empreendedores, entre outros).

Portanto, os espagos de trabalhos compartilhados constituem num moderno local de
trabalho, tendo como base o conceito de economia compartilhada. Consiste no compartilhamento dos espagos e
recursos de escritério, reunindo pessoas de diversos segmentos, profissionais auténomos e usuérios
independentes.
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Lein®11.719, de 15/5/2018 —fls. 6.

Optar por espagos de trabalhos compartilhados implica em menos burocracia € custos, pois
o empresario gasta bem menos do que com uma sede exclusiva. Além disso, eles também se caracterizam por
serem locais onde os usudrios trocam experiéncias, participam de cursos, realizam parcerias e negocios,
movimentando, assim, a economia local.

Nio se pode deixar de destacar que com a aprovagdo do Projeto de Lei o Municipio cria
condigdes para que as empresas se legalizem, gerando recursos financeiros aos cofres piblicos. Mais que isso,
cria também condi¢des para que a empresa seja devidamente fiscalizada.

Desta forma, estando assim justificado o presente Projeto de Lei, contamos com o apoio
dos Nobres Colegas para sua aprovagao.




