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Assunto: Adiciona o inciso V no art. 2° da Lei n® 11.361
de 30 de junho de 2016, que autoriza o Poder Executivo
a doar iméveis para pessoa fisica residente em area de
risco por alagamento, enchente e inundagéo.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEIN° 30572017

Adiciona o inciso V, no Art. 2°, da Lei 11361 de 30
de junho de 2016 que autoriza o Poder Executivo a
doar imoveis para pessoa fisica residente em area de
risco por alagamento, enchente e inundag#o.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° - Adiciona o inciso V, no Art. 2°, da Lei 11361 de 30 de
junho de 2016, com a seguinte redagio:

V - pessoa fisica que se enquadra em Programa Habitacional
para remocdo, residente em areas de risco por alagamento, enchente e inundag@o,

cadastrada na Planilha de Distribuigio Geografica de Areas de Risco Naturais da
Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC.

Art. 2° As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por
conta de verba orgamentaria prépria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagZo.

S/S., 26 de outubro de 2017

Iara Bernardi
Vereadora
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ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

Este Projeto de Lei, que hora apresento, autoriza o Poder Executivo
a doar imoveis para pessoa fisica residente em area de risco por alagamento, enchente e
inundagéo, que se enquadra em Programa Habitacional para remog¢do e Regularizagio
Fundidria, ¢ um avango do poder publico no sentido de cumprir os preceitos legais sobre
0 uso da propriedade urbana em prol do interesse coletivo.

O Projeto soma esforgos para que a Lei 11361/2016 cumpra
sobremaneira a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, de ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes
dando a eles a condi¢@o obterem uma moradia segura e digna.

A lei especifica as situagdes em que caberdo as doagdes de lotes, a
fim de reassentar as familias provenientes de area de risco por alagamento, enchente e
inundagfio, que se enquadra em Programa Habitacional para remogfo e regularizagio
fundiaria, abrangendo de forma minuciosa os requisitos para a propositura das doagdes.

- Este Projeto, se transformado em Lei pela soberana vontade dos
Senhores Vereadores, ira engrandecer as agdes do Municipio em relagdo a fungfo social
da propriedade urbana, a promog¢do de direito & moradia, diminuindo a demanda
habitacional do Municipio, bem como o niimero de imdveis irregulares em Sorocaba.

S/S., 26 de outubro de 2017
Iara Bernardi
Vereadora
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Executivo a doar iméveis para pessoa fisica residente em éarea de risco por alagamento, enchente e
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Lei Ordinarian®: 1 1 3 6 1 Data : 30/06/2016

Classificagdes : Bens Piblicos Municipais

Ementa : Regulamenta e autoriza o Poder Executivo a doar imoéveis localizados nas quadras 71 e 72 do Nucleo Habitacional
Parque Vitoria Régia III, area publica declarada de especial interesse social objeto de regularizagdo fundidria, na forma que
especifica e dé4 outras providéncias.

LEIN®11.361, DE 30 DE JUNHO DE 2016

Regulamenta e autoriza o Poder Executivo a doar iméveis localizados nas quadras 71 € 72 do Nucleo
Habitacional Parque Vitoria Régia III, area publica declarada de especial interesse social objeto de
regularizacdo fundiéria, na forma que especifica e da outras providéncias.

Projeto de Lei n® 131/2016 — autoria do Executivo.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Atendendo os dispostos na Lei n® 8.451, de 5 de maio de 2008 ¢ 9.780, de 1° de novembro de
2011 e suas alteragdes, fica instituido o parcelamento resultante das quadras 71, referente aos lotes 14
ao 35, e da quadra 72, referente aos lotes 19 ao 47, do Nucleo Habitacional Parque Vitoria Régia III,
para fins de reassentamento de familias provenientes de Areas de Especial Interesse Social objeto de
Regulariza¢do Fundiaria.

Art. 2° Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a doar as areas descritas no artigo
anterior, para fins de regularizagdo fundiaria, com encargos, observado o disposto no art. 17, 1, “b”, da
Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, desde que preenchidos os seguintes requisitos:

I - pessoa fisica residente em Area de Especial Interesse Social, que na institui¢io do plano de
Urbanizagao e Regulariza¢do Fundiéria tenha diagnosticado os impedimentos para a sua regularizagéo
conforme art. 7° da Lei n°® 8.451, de 5 de maio de 2008;

II - pessoa fisica que tenha sido indicada pela Area de Regularizagdo Fundiaria e Desenvolvimento
Socio Habitacional para atendimento no Programa Habitacional PMCMYV Faixa 1 € que ndo se
enquadraram aos critérios estabelecidos pela Lei e portarias que regem o Programa;

111 - pessoa fisica proveniente do Auxilio Moradia atendidas pela Lei n® 11.210, de 5 de novembro de
2015 e suas alteragdes que apresentem renda superior a R$ 1.800,00;

IV - pessoa fisica que enquadra-se em Programa Habitacional PMCMYV que comprovadamente
apresente necessidades especiais que impe¢am o atendimento em Programa Habitacional Vertical;

§ 1° Nao serdo atendidas as pessoas que tenham participado de outro Programa Habitacional, ou que ja
tenha posse, dominio ou registro de qualquer imoével, salvo o que gerou a necessidade do atendimento.

§ 2° Nos casos dos incisos II e I1I do art. 2° desta Lei, a pessoa fisica deveré ser apresentada pela
Diretoria de Area da Habitagdo a qual ficara responséavel pela montagem do processo que qualificou o
individuo para a aquisi¢do do imével.

Art. 3° O contrato de doagdo, instrumentalizado por Titulo de Propriedade, expedido pelo Municipio,
com fundamento em sua autonomia politico-administrativa conferida pelo art. 30, II, da Constitui¢do
Federal, sera outorgado em favor do donatario, a quem incumbiré, como encargo, o inicio da
construgdo em até 90 dias, assim como sua ocupagdo em até 12 meses, € a inalienabilidade por 03 anos,
sob pena de retrocesséo.

Art. 4° O lote a ser doado terd como valor de avaliagdo o valor venal fixado para fins de langamento do
Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU).

htto://www.camarasorocaba.sp.aov.br/sitecamara/orooosituras/verorooositura?imoressao=true

12




16/11/2017 Impresséo de Propositura
Art. 5° Permanecerdo reservadas a municipalidade todas as areas identificadas em plantas e memoriais

descritivos, que ndo forem objeto de titulagdo.

Art. 6° Afim de publicizar o ato serd dado conhecimento aos eventuais interessados, por meio de Edital
com o prazo de 15 (quinze) dias, contados da afixagdo no Pago Municipal ou da publicagdo em 6rgio
oficial, do rol de pessoas fisicas habilitadas a receber os titulos de propriedade, sendo facultadas
reclamagdes, por escrito e devidamente fundamentadas, contra erros ou omissdes, atendendo o disposto
no art. 7° da Lei n° 9.780, de 1° de novembro de 2011.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Palécio dos Tropeiros, em 30 de junho de 2016, 361° da Fundagdo de Sorocaba.

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO

Prefeito Municipal

ANTONIO BENEDITO BUENO SILVEIRA

Secretario de Governo e Seguranga Comunitaria

MAURICIO JORGE DE FREITAS

Secretario de Negocios Juridicos

Publicada na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra
- VIVIANE DA MOTTA BERTO
- Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais

Este texto ndo substitui o publicado no DOM de 1°.07.2016

htto://www.camarasorocaba.sp.aov.br/sitecamara/oroposituras/veroropositura?imoressao=true
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 305/2017

A autoria da presente Proposi¢io é da Vereadora lara

Bernardi.

Este PL dispde sobre a adi¢do do inciso V, no Art. 2°,
daLei 11361 de 30 de junho de 2016 que autoriza o Poder Executivo a doar iméveis para pessoa

fisica residente em 4rea de risco por alagamento, enchente e inundago.

Adiciona o inciso V, no Art. 2°, da Lei 11361 de 30
de junho de 2016, com a seguinte redagfio: pessoa fisica que se enquadra em Programa
Habitacional para remog@o, residente em 4reas de risco por alagamento, enchente e inundago,
cadastrada na Planilha de Distribuigdo Geografica de Areas de Risco Naturais da Coordenadoria
Municipal de Defesa Civil - COMDEC (Art. 1°); clausula de despesa (Art. 2°); vigéncia da Lei
(Art. 3°).

Este Projeto de Lei nio encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapaséo passa-se a expor:

Constata-se que este Projeto de Lei dispde sobre a
adi¢do do inciso V, art. 2°, Lei n° 11361, de 2016: pessoa fisica que se enquadra em Programa
Habitacional para remog4o, residente em éreas de risco por alagamento, enchente e inundago,
cadastrada na Planilha de Distribui¢io Geografica de Areas de Risco Naturais da Coordenadoria

Municipal de Defesa Civil ~ COMDEC, verifica-se_que esta Proposicio dispoe sobre

1
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

providéncias eminentemente administrativas, doaciio de bem publico, pois, os bens

publicos sdo administrados pelas pessoas politicas que detém a sua propriedade (Unifo,
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios). Assim, o Municipio cuida dos bens municipais, de
acordo com os principios do Direito Administrativo, competindo ao Chefe do Executivo a sua

administragdo (Art.108, LOMS); destaca-se que:

As decisdes administrativas sd3o de competéncia
privativa, ou seja, exclusiva do Chefe do Poder Executivo, apenas a este cabe o juizo de
oportunidade e conveniéncia concernente as questdes administrativas, conforme estabelece o
art. 84, II da Constitui¢gdo da Republica Federativa do Brasil; art. 47, 1l da Constituicdo do
Estado de Séo Paulo e art. 61, II da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, tais comandos
constitucionais e legal normatizam todos no mesmo sentido, que cabe ao Chefe do Poder
Executivo privativamente (exclusivamente) a dire¢do da Administragdo Puiblica, sendo que
diregdo € o ato de dirigir exercendo autoridade, governo, comando, juizo de conveniéncia e

oportunidade, estando, portanto, este PL eivado de vicio de iniciativa. Vislumbrar-se-ia a

possibilidade da competéncia legiferante concorrente entre os Poderes Executivo e Legislativo
se acaso existisse legislagdo federal ou estadual estabelecendo as obrigagdes dispostas nesta

Proposi¢do, haveria entdo a possibilidade dos Municipios suplementar tais legislagdes.

Acentua-se, a seguir, o posicionamento do Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo (Ag#o Direta de Inconstitucionalidade n® 179.951-0/1-00,
com julgamento datado em 07.10.2009), o qual por sua vez estd em consonincia com 0s
ensinamentos do insigne administrativista Hely Lopes Meirelles, afirmando-se que em matéria
eminentemente administrativa, a Cdmara podera atuar adjuvandi causa, a titulo de colaboragdo

e sem forga obrigatdria:

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "A atribuig¢do tipica e
predominante da Cdmara é normativa, isto é, a de regular a
administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta

aos interesses locais. A Cdmara ndo adminisira o Municipio;

2
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

estabelece, apenas, normas de administrag¢do... De um modo geral,
pode a Cdmara, por deliberagdo do plendrio, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de
colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatdria para o Executivo; o

que ndo pode é prover situacdes concretas por seus proprios atos ou

impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva

competéncia e atribuicdo. Usurpando fung¢bes do Executivo, ou

suprimindo atribui¢des do prefeito, a Cdmara praticard ilegalidade
reprimivel por via judicial” ("Direito Municipal Brasileiro",

Malheiros Editores, Sao Paulo, 15° ed., pp. 605/606). (g.n.)

E ndo é de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgdo Especial
(ADIns n°s. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007; 151.901-0/0,
Jjulgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em 09.04.2008; 158.371-
0/0, julgada em 04.06.2008; 157.079-0/0, julgada em 18.06.2008;
160.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas julgadas em 13.08.2008; 162.919-
0/7, julgada em 10.09.2008; 151.527-0/2, julgada em 29.10.2008;
159.528-0/5, julgada em 12.11.2008; 168.669-0/9, julgada em
14.01.2009, e 174.000-0/6, julgada em 1°/07/2009, todas deste relator,

entre inumeros outros precedentes desta Corte).

Soma-se ao posicionamento jurisprudencial do

TJ/SP, o estabelecido na LOM, concernente a atividade administrativa:

SECAO II

DAS ATRIBUIGOES DO PREFEITO

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

II- exercer a dire¢do superior da Administra¢do Piblica Municipal.

Tal artigo € simétrico com o constante na

Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, in verbis :

SECAO II

DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

II- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do superior

da administragdo federal.

Nos exatos termos das normas retro elencadas,
decidiu o Tribunal de Justica de S#do Paulo, quando do julgamento da A¢fio Direta de
Inconstitucionalidade n° 127.011.0/7-00, que ocorreu em 25.10.2006, sobre a

inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em matéria administrativa:

Atuante, na espécie, o principio da simetria, porquanto cabe ao
Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a direg¢do da administragdo federal; ao Governador de Estado,
com os Secretdrios de Estado, a administragdo estadual; e ao Prefeito

Municipal, com seus auxiliares diretos, a_administracdo municipal.

(g.n.)

A lei atacada é de iniciativa parlamentar, dispondo sobre matéria
reservada ao Executivo, assim afrontando a independéncia e harmonia

dos poderes.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o Colendo Tribunal de

Justica, de_modo_reiterado, afastado a interferéncia do Poder

Legislativo sobre atividades e providéncias afetadas ao Chefe do Poder

Executivo. Foi fixado, em recente julgado, que ao executivo haverd de

caber o exercicio de atos que impliqguem no_gerir_as atividades

municipais. (g.n.)

Por todo o exposto, conclui-se pela

inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lei, pois, as providéncias administrativas,

quando estas dependem de lei € de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, a quem
cabe o gerenciamento da Administragdio, em consonancia com o principio fundamental da
Repiblica Federativa do Brasil, da harmonia e separagiio dos poderes, estabelecido no art. 2°
da Constitui¢do Federal e art. 5° da Constituigio Estadual. Salienta-se, ainda, que a Constituigso
da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 84, II, estabelece ser de competéncia privativa
do Presidente da Reptiblica exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direg3o superior
da administragio federal, destaca-se que face ao principio da simetria, tal comando
Constitucional € aplicidvel aos Municipios. Destaca-se por fim, que o posicionamento
conclusivo deste PL, estd em conformidade com a Doutrina Patria, bem como com a

jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo.
E o parecer.

Sorocaba, 29 de novembro de 2.017.

MARCOS. MACIE}PEREIRA
PROCURADOR LEGISLATIVO
e

De acordo:

Secrétaria Juridica
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 305/2017, de autoria da nobre Vereadora Iara Bernardi,
que adiciona o inciso V no art. 2° da Lei n° 11.361, de 30 de junho de 2016,
que autoriza o Poder Executivo a doar imoveis para pessoa fisica residente
em area de risco por alagamento, enchente e inundagéo.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cémara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 05 de dezembro de 2017.




ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Francisco Martinez
PL 305/2017

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Nobre Vereadora Iara
Bernardi, que “Adiciona o inciso V no art. 2° da Lei n° 11.361, de 30 de ]unho de 2016, que
autoriza o Poder Executivo a doar iméveis para pessoa fisica residente em drea de risco por
alagamento, enchente e inundagio”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos, legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justiga para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que a matéria se
refere a insercdo de hipotese de beneficidrio as politicas publicas contidas na Lei
11.361, de 2016.

Desta feita, a propositura invade a competéncia exclusiva do Chefe
do Executivo para deflagrar o processo legislativo relativo a medidas eminentemente
administrativas, qual seja, a doagao de bem publico, que é de iniciativa privativa do
Chefe do Executivo, conforme estabelece o art. 108 da LOMS, bem como os arts. 84,
inciso II da Constitui¢ao Federal; e, simetricamente, o art. 47, II, da Constituicio do
Estado de SP, e o art. 61, inciso I, da Lei Organica Municipal.

Pelo exposto, a proposi¢do. padece de inconstitucionalidade formal
por vicio de iniciativa, bem como viola 6 Principio da Separagdo entre os Poderes (art.
2° da CF e art. 5° da CE).

S/C., 05de dezembro/de017.

WILTHRT

ANTOMO ARLOS
Me

JOSEA

\®

O DA SILVA
Membro

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

5



80/ 20/
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA SO

ESPACH
e oomwcu ok C- L;tcg_
\3 Ain A \if;-
7 /
EM 1Y Z

4° BIBCUSSAQ 00 .02/2073
APROVADOY] EJEITADO]
eM_0¢” 15/\ 7 | 2013

7 ot

23 DISCUSSAD so o horg

AP ROVADO@ REJEITADO[]
EM /\O l J0o®

A\
3\




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei n° 305/2017, da Edil lara Bernardi, que adiciona o
inciso V no art. 2° da Lei n° 11.361, de 30 de junho de 2016, que autoriza o
Poder Executivo a doar imdveis para pessoa fisica residente em area de risco
por alagamento, enchente e inundaggo.

‘ Pela aprovac3o.
/C., 15 de‘dezembro de 2017.

o

UDSON PESSINI
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: Projeto de Lei n® 305/2017, da Edil lara Bernardi, que adiciona o
inciso V no art. 2° da Lei n° 11.361, de 30 de junho de 2016, que autoriza o
Poder Executivo a doar imdveis para pessoa fisica residente em area de risco
por alagamento, enchente e inundagio.

Pela aprovagdo.

S/C 15 de dezembro de 2017.

@5 .
4 N ZETI DE TOLE OMW

Pre\wdente

o
( ,O,L/\o
FERNANDA SCHLIC GARCIA

Membro

15



o

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE HABITACAO E REGULARIZACAO
FUNDIARIA

SOBRE: Projeto de Lei n° 305/2017, da Edil lara Bernardi, que adiciona o
inciso V no art. 2° da Lei n° 11.361, de 30 de junho de 2016, que autoriza o
Poder Executivo a doar imdveis para pessoa fisica residente em area de risco
por alagamento, enchente e inundag3o.

Pela aprovagio.

S/C., 15 de dezembro de 2017.

VITOR ALEXANDRE RODRIGUES
Membro

LEY DIOGO DE MELO
Membro




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: Projeto de Lei n° 305/2017, da Edil Iara Bernardi, que adiciona o
inciso V no art. 2° da Lei n® 11.361, de 30 de junho de 2016, que autoriza o
Poder Executivo a doar iméveis para pessoa fisica residente em drea de risco
por alagamento, enchente e inundag3o.

Pela aprovagéo.

S/C., 15 de dezembro de 2017.
)

ANTONIO CARLOS SILVANO JUNIOR
PresidenJe

FAUSTO SALN¥AD PERES
Membro

FRAN CISCO_ NCA DA SILVA
Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DF SAO PAUILO

" 0 Sorocab’a, 16 de fe_vereiro de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Envio de Autdgrafos”
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia os seguintes Autégrafos, ja aprovados
em definitivo por este Legislativo:

* Autégrafo n® 05/2018 ao Projeto de Lei n® 305/2017;
* Autégrafo n® 06/2018 ao Projeto de Lei n° 307/2017;
* Autdgrafo n® 07/2018 ao Projeto de Lei n° 210/2017;
* Autoégrafo n° 08/2018 ao Projeto de Lei n® 255/2017;
* Autégrafo n® 09/2018 ao Projeto de Lei n°271/2017;

Sendo s6 0 que nos apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos,

RODRI \O MAGANHATO

ROSA \

Atenciosamente,

oy
T

Esteimpressa foi confeccionado

com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

AUTOGRAFO N° 05/2018

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N°¢ DE DE DE 2018

Adiciona o inciso V ao art. 2° da Lei n° 11.361, de 30 de
junho de 2016 que autoriza o Poder Executivo a doar
iméveis para pessoa fisica residente em drea de risco
por alagamento, enchente e inundagcio.

O

PROJETO DE LEI N° 305/2017, DA EDIL IARA BERNARDI

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Adiciona o inciso V ao art. 2° da Lei n°® 11.361, de 30 de junho
de 2016, com a seguinte redagéo:

Art. 2° ...

V - pessoa fisica que se enquadra em Programa Habitacional para
remogdo, residente em dreas de risco por alagamento, enchente e inundagdo, cadastrada na
Planilha de Distribuicdo Geogrdfica de Areas de Risco Naturais da Coordenadoria
Municipal de Defesa Civil - COMDEC.,

O

Art. 2° As despesas com a execugdio da presente Lei correrdo por
conta de verba or¢gamentaria prépria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.
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Excelentissimo Senhor Presidente: PRF-YENTF

Sirvo-me do presente para comunicar que, com ¥Yulcro nas disposi¢des
constantes do artigo 46 e seus paragrafos, combinado com o inciso V do artigo 61, todos da Lei
Orgénica decidi apor VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 305/2017 - Autégrafo n° 05/2018.

O Projeto de Lei em comento pretende alterar a redagdo da Lei n° 11.361, de 30
de junho de 2016, acrescentando inciso V ao artigo 2° da Lei. Através da citada Lei o Poder Executivo
foi autorizado a doar iméveis nas Quadras 71 e 72 do Nicleo Habitacional Parque Vitoria Régia III,
area publica declarada de especial interesse social objeto de regularizagdo fundidria e através do artigo
2° foram estabelecidos requisitos que os interessados devem preencher para ter direito a tal doagdo.
Com a inclusdo do Inciso V seria estabelecido mais um requisito, contemplando-se “pessoa fisica que
se enquadra em Programa Habitacional para remogdo, residente em éreas de risco por alagamento,
enchente e inundagdo, cadastrada na Planilha de Distribuigdo Geografica de Areas de Risco Naturais
da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC”.

Nzo se discutem os ilustres propésitos do citado Projeto de Lei. Porém, seu
objeto se afigura inconstitucional e a negativa de sangdo se justifica pelas razdes que seguem abaixo:

A Constitui¢do Federal determina:

(13
sese

Art. 84 - Compete privativamente ao Presidente da Republica:

I1 — Exercer, como o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢fo superior da
Administracio Federal;

”
oo »

Na doutrina, o principio da simetria constitucional determina que haja relagdo
simétrica entre as normas juridicas da Constituigdo Federal e as regras estabelecidas nas Constitui¢des
Estaduais, e mesmo Municipais. Isto quer dizer que no sistema federativo, ainda que os Estados-
Membros e os Municipios tenham capacidade de auto-organizar-se, esta auto-organizag¢do se sujeita
aos limites estabelecidos pela propria Constitui¢do Federal.

Assim é que, em fungdo desse principio a Lei Organica do Municipio
determina:

(13
..

Art. 61 - Compete privativamente ao Prefeito:

II - exercer a diregiio superior da Administra¢io Publica Municipal;

”
vee o
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Ora, a Lei que se pretende alterar, como se viu, trata-se de doagdo de be
publico. Nesse sentido, a Lei Orgénica do Municipio, quando disciplina sobre “Bens Municipais"gg;
determina:

“Art. 108. Constituem bens municipais todas as coisas moéveis e iméveis, os
residuos so6lido urbanos, os direitos e ag¢des que, a qualquer titulo,
pertengam ao Municipio, cabendo ao Prefeitoc Municipal a sua
administracio, respeitada a competéncia da Cimara quanto aqueles
utilizados em seus servigos.

”
e o

Trata-se portanto, de matéria de cunho administrativo, posto que, quanto &
administragdo e utilizagdo dos bens municipais, cabe ao Prefeito disciplinar a forma como estes bens
serdo administrados, ja que ¢ de sua competéncia privativa encaminhar projeto de lei nesse sentido a
Camara Municipal.

Assim, o Projeto de Lei em questdo invadiu a esfera da gestdo administrativa,
cabivel ao Poder Executivo, e envolve o planejamento, a diregdo, a organizagdo e a execugdo de atos
de governo. Isso equivale & pratica de ato de administragdo, de sorte a malferir a separagdo dos
poderes.

Hely Lopes Meirelles ensina que: “a Prefeitura ndo pode legislar, como a
Camara ndo pode administrar. Cada um dos 6rgdos tem missdo propria e privativa: a Camara
estabelece regra para a Administragdo; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal,
genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungSes ¢ que residem a harmonia e
independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao governo local. Qualquer
atividade, da Prefeitura ou Céimara, realizada com usurpagdo de fungdes € nula e inoperante”.
Sintetiza, ademais, que “todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Cdmara — como também
toda deliberagdo da Camara que invadir ou retirar atribui¢@o da Prefeitura ou do Prefeito — € nulo, por
ofensivo ao principio da separagdo de fun¢des dos érgdos do governo local (CF, art.2° c/c o art.31),
podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario” (Direito municipal brasileiro, 15° ed,, atualizada por
Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p.708 e 712). Deste
modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando leis que equivalem na
pratica a verdadeiros atos de administragdo, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os
poderes estatais.

Reside ai entdio, a inconstitucionalidade do presente Projeto de Lei, que ocorre
por vicio formal, posto que formulada por autoridade incompetente. De plano, j4 se percebe a
ingeréncia indevida em assuntos cuja competéncia, a lei assegura ao Chefe do Poder Executivo, na
medida em que tem impacto na organizagdo de providéncias administrativas, cuja decisdo sobre
conveniéncia e oportunidade somente cabe ao Executivo.

Os Tribunais assim também entendem. Veja-se:

“PROCESSO ADI - ADI 994092211098 SP ORGAO JULGADOR ORGAO
ESPECIAL PUBLICACAO 05/04/2010 JULGAMENTO 10 DE MARCO
DE 2010 RELATOR: ARTUR MARQUES

EMENTA:

-J
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vetone 0F 1018 fis. 3.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 10.314/08,
DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO - POLITICA DE
GESTAO DE RESIDUOS »REUTILIZAVEIS E INCENTIVOS A
COLETA SELETIVA DE LIXO NO MUNICIPIO - CRIACAO DE
OBRIGACOES AO PODER EXECUTIVO E DE ATRIBUICOES AS
SECRETARIAS DE FORMA INDIVIDUALIZADA - MEDIDAS QUE
CONSTITUEM ATOS DE GESTAO, CONCERNENTES A
ADMINISTRACAO PUBLICA - VICIO DE INICIATIVA E INVASAO
DE COMPETENCIA - ARTS. 5°, 25, 24, § 2°, 11, 47, I1, X1 E XIV E 144 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO - LIMINAR
RATIFICADA - ACAO PROCEDENTE.

“Em que pese o nobre escopo da lei impugnada, o ato normativo ¢
verticalmente incompativel com a sistematica constitucional, pois, tendo se
originado de projeto de autoria de vereador, criou obrigagdes e estabeleceu
condutas a serem cumpridas pela Administragio Publica, prevendo-lhe a
execuciio de servigos e atividades, onerando-a e sobrecarregando-a. Além
disso, tratou de matérias que constituem atos de gestiio, como, por exemplo,
educaciio sanitaria e ambiental, coleta seletiva e atribui¢des de Secretarias
Municipais. Ante o vicio de iniciativa e a invasio de competéncia, declara-
se inconstitucional a Lei n° 10.314/08, do Municipio de Sdo José do Rio
Preto”.

Restou demonstrado, portanto, que o Projeto de Lei que ora pretendo vetar trata-

se de matéria que traduz natureza de ordem administrativa, o que em sua esséncia deve ser objeto de
Lei de iniciativa exclusiva do Prefeito.

Nos termos de tudo aqui exposto, ndo me resta alternativa sendo a aposi¢do de

Veto Total ao Projeto de Lei n° 305/2017 - Autografo n° 05/2018.

Sendo s6 para o0 momento, reifefo protestos de estima e consideragéo.

Atenciosamente,

JOS 1 CRESPO
Prefeito Municipal .

g
3
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3

Ao

Exmo. Sr.

RODRIGO MAGANHATO

DD. Presidente da Cdmara Municipal de

SOROCABA

Veto n° ()= /2018 Aut. 05/2018 e PL 305/2017.

2L
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
VETO TOTAL N° 07/2018

A COMISSAO DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das
atribui¢des que o Regimento Interno desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se
sobre o VETO TOTAL n° 07/2018 ao Projeto de Lei n° 305/2017 (AUTOGRAFO
05/2018), em atendimento as disposigdes dos arts. 119 e seguintes do Regimento
Interno:

A Camara Municipal de Sorgcaba aprovou o PL n® 305 /2017, de
autoria da EDIL IARA BERNARDI, que e foi env1ado, na forma de AUTOGRAFO,
pelo Presidente da Camara ao Sr. Prefelto para sangdo, na forma do art. 46 da Lei
Organica do Municipio de Sorocaba, no caso de sua concordancia.

\

Entretanto o’Sr.” Prefelto Municipal, cons:derando o0 projeto de lei
inconstitucional por vicio de iniciativa, com violacdo ao Principio da Separacdo
dos Poderes (art. 2° da CF), vetou-o totalmente procedendo na forma do § 2° do
art. 46 da LOMS, obedecido o prazo nele preVISto (15 dias tteis), comunicando ao
Presidente desta Casa de Leis a sua deciséo.

Assim, por forga do art. 119, § 1° do RIC, a proposicido vetada foi
encaminhada a esta Comissao de Justiga para a sua manifestagao.

Dessa forma, sob o aspecto legal nada a opor quanto a tramitagao
do VETO TOTAL N° 07/2018 aposto pelo Chefe do Executivo, que serd submetido
ao julgamento do Plenério em uma tnica discussao e votagdo nomipal (art. 120, § 1°
do RIC) e s6 podera ser rejeitado pela maioria absoluta dos mefnbros da Camara
(art. 163, V do RIC).

S/C., 19 de m{

Membro

23
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria: VETO TOTAL 07/2018 AO PL 305/2017

Reunido : SO 162018
Data : 03/04/2018 - 11:05:00 as 11:19:26
Tipo : Nominal
Turno Veto
Quorum : Maioria Absoluta
Condigdo : 11 votos Nio
Total de Presentes 20 Parlamentares
Nome do Parlamentar Partido Voto
ANSELMO ROLIM NETO PSDB Nao
HELIO MAURO SILVA BRASILEIRO MDB Sim
JOSE FRANCISCO MARTINEZ PSDB Nao
FAUSTO SALVADOR PERES PODEMOS Sim
FERNANDA SCHLIC GARCIA PSOL Nao
FRANCISCO FRANGA DA SILVA PT Nao
HUDSON PESSINI MDB Nao
IARA BERNARDI PT Nao
JOAO DONIZETI SILVESTRE PSDB Nao
JOSE APOLO DA SILVA PSB N&o Votou
PERICLES REGIS MENDONGCA DE LIMA MDB Nao
IRINEU DONIZETI DE TOLEDO PRB Sim
LUIS SANTOS PEREIRA FILHO PROS Nao
JOSE ROBERTO MEDINA MDB Nao
RAFAEL DOMINGOS MILITAO MDB Nao
RENAN DOS SANTOS PCdoB Nao
RODRIGO MAGANHATO . DEM Nao
ANTONIO CARLOS SILVANO JUNIOR PV Nao
VITOR ALEXANDRE RODRIGUES MDB Nao
WANDERLEY DIOGO DE MELO PRP Nao
Totais da Votacéo : NAO
16

Resultado da Votlcéo : REJEITADO

SECRETARIO

PRESIDENTE
\

03/04/2018 11:19

Horano
11:09:17
11:.09:12
11:09:13
11:18:49
11.09:.09
11:09:10
11:09:12
11:09:58
11.09:42

11:09:15
11:19:13
11:09:16
11:09:28
11.09:32
11:09:37
11:08:44
11:10:25
11:18:46
11:09:19

AN

TOTAL
19

SEV4



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DU SAO 'AULO

Sorocaba, 3 de abril de 2018.

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que
o Veto Total n® 07/2018 ao Projeto de Lei n° 305/2017, Autégrafo n°
05/2018, de autoria da Edil Iara Bernardi, que adiciona o inciso V no
art. 2° da Lei n°® 11.361, de 30 de junho de 2016, que autoriza o Poder
Executivo a doar imoveis para pessoa fisica residente em area de
risco por alagamento, enchente e inundagéo, foi REJEITADO por
esta Edilidade. ‘ '

Sendo s6 o que nos apresenta para O
_momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente

Ao

Excelentissimo Senhor
JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO
Dignissimo Prefeito Municipal de
SOROCABA

rosa.-
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Este impresso foi confeccionado
ton papel 100% reciclado
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Eerdiente Legislativo

De: Viviane da Motta Berto <vberto@sorocaba.sp.gov.br>
Enviado em: segunda-feira, 9 de abril de 2018 14:16

Para: Expediente Legislativo

Assunto: RES: N° de Leis para promulgacdo

Boa tarde!

Seguem os numeros:
Aut. 05/2018 e PL 305/2017 - Lei n® 11.695, de 09/04/2018;
Aut. 14/2018 e PL 309/2017 - Lei n® 11.696, de 09/04/2018.

Atenciosamente,

(\

\o Viviane da Motta Berto
Chefe de Div. Controle de Doc. e Atos Oficiais
Secretaria dos Assuntos Juridicos e Patrimoniais
3238-2483

J §; Prefeltura de
@4 SOROCABA

De: Expediente Legislativo [mailto:expedientelegislativo@camarasorocaba.sp.gov.br]
Enviada em: segunda-feira, 9 de abril de 2018 13:57

Para: Viviane da Motta Berto

Assunto: N° de Leis para promulgagao

Boa tarde Viviane!
CSoIicito os n2s de LEIS para os seguintes PLS:
Autégrafo n. 05/2018 — PL n. 305/2017 — Veto Total n. 07/2018 REJEITADO em 03/04/2018,

Autdgrafo n. 14/2018 — PL n. 309/2017 - Veto Total n. 08/2018 REJEITADO em 03/04/2018,
Grato,

Vinicius Jaber Machado

Diretor da Divisdo de Expediente Legislativo
Camara Municipal de Sorocaba

(15) 3238-1105
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DITSAO PAULO

Sorocaba, 9 de-abril de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: “Leis n°s 11.695 e 11.696/2018, publicadas pela Camara”

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Comunicamos a Vossa Exceléncia, que as Leis n% 11.695 e
11.696/2018, de 9 de abril de 2018, foram publicadas no Atrio desta Casa de
Leis. '

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de estima e
consideragao.

Respeitosamente,

N

RODRIGO MAGANHATO
Presidente

“-‘. .,
"ty
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e

Este impresso foi confeccionado
coin papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

LEI N°11.695, DE 9 DE ABRIL DE 2018

Adiciona o inciso V ao art. 2° da Lei n° 11.361, de
30 de junho de 2016 que autoriza o Poder
Executivo a doar iméveis para pessoa fisica
residente em 4rea de risco por alagamento,
enchente e inundacgao.

Projeto de Lei n® 305/2017, de autoria da Vereadora lara Bernardi
Rodrigo Maganhato, Presidente da Camara Municipal de
Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8° do Art. 46, da Lei Organica do
Municipio de Sorocaba, e 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo n°® 322, de 18 de setembro de
2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu

promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Adiciona o inciso V ao art. 2° da Lei n® 11.361, de 30 de
junho de 2016, com a seguinte redagio:

Art. 2°...

V - pessoa fisica que se enquadra em Programa Habitacional
para remogdo, residente em dreas de risco por alagamento, enchente e inundagdo,
cadastrada na Planilha de DistribuigGo Geogrdfica de Areas de Risco Naturais da

Coordenadoria Municipal de Defesa Civil — COMDEC.

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdio
por conta de verba orcamentaria propria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 9 de abril de 2018.

/
RODRIGO MAGANHATO

Pre'siJ'TM\

\

Publicada na Divisdo de Expediente Legis; ivo da Camara Municipal de Sorocaba, na
data supra.-

ario Geral

2%



ESTADO DE SAO PAULO

Lei n® 11.695, de 09/04/2018 - fls. 2/2

JUSTIFICATIVA:

O Projeto soma esforgos para que a Lei n°11.361/2016 cumpra sobremaneira a politica
de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, de ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes dando a eles a condigio
obterem uma moradia segura e digna.

A lei especifica as situagdes em que caberdo as doagdes de lotes, a fim de reassentar as
familias provenientes de area de risco por alagamento, enchente e inundagéo, que se
enquadra em Programa Habitacional para remog¢do e regularizagdo fundidria,
abrangendo de forma minuciosa os requisitos para a propositura das doagdes.

Este Projeto, se transformado em Lei pela soberana vontade dos Senhores Vereadores,
ir4d engrandecer as agdes do Municipio em relagdo a fungdo social da propriedade
urbana, a promog¢do de direito 4 moradia, diminuindo a demanda habitacional do
Municipio, bem como o nimero de imdveis irregulares em Sorocaba.

94

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n° 11.695, de 9 de abril de 2018, foi afixada no atrio desta CAmara
Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Orgénica do
Municipio.

Cémara Municipal de Sorocaba, aos 9 de abril de 2018.

JOSE CARLOS UNIOR
Secretarid Geral
v/




32 Sorocaba, 17deabrilde201a B (EEUEYH T Jornal do Municipio

.
ATOS DO PODER LEGISLATIVO

Camara Municipal de Sorocaba

MESA DIRETORA 2018
Presidente: Rodrigo Maganhato - DEM
1° Vice-Presidente: Irineu Donizet! de Toledo - PRB
2° Vice-Presidente: Luis Santos Pereira Filtho - PROS
3° Vice-Presidente: Hudson Pessini - PMDB
1° Secretario: Fausto Salvador Peres - PTN
2° Secretério: José Francisco Martinez - PSOB
3° Secretario: Péricles Régis Mendonga de Lima - PMDB

17" LEGISLATURA - 2017/2020

Anselmo Rolim Neto - PSOB
Antenie Carios Silvano Junior - PV
Fausto Salvader Peres - Podemos

|ara Bornardi - PT

Irineu Benizeti de Toiede - PRB
Jodio Donizeti Silvestre - PSBB
José Apole da Silva - PSB

Jusé Francisco Martinez - PSDB
Fernando Bini - MDB

Luls Santos Pereira Fiiho - PROS

Péricles Regis Mendonga

de Lima - PMDB

Ratazi Bominges Mititde - PMDB
Renan dos Santos - PCdoB
Rodrigo Maganhate - DEM

Vitor Aiexandre Rodrigues - PMDB
Wanderley Biego de Meio - PRP

Hélie Maure Siiva Brasileiro - PMDB
Hudson Pessini - PMBB

Av. Eng.* Carlos Reinaldo Mendes, 2,945 Alto da Boa Vista
CEP: 18013-904 Tol/Fan: (15) 3238.1111 - Www.camarasorocaba.sp.gov.br

LEI N® 11.695, DE 9 DE ABRIL DE 2018

Adiciona o inciso V ao art. 22 da Lei n2 11.361, de 30 de junho de 2016 que autoriza o Poder
Executivo a doar imoveis para pessoa fisica residente em area de risco por alagamento, en-
chente e inundagio.

Projeto de Lei n? 305/2017, de autoria da Vereadora iara Bernardi

Rodrigo Maganhato, Presidente da Cimara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que
dispde o § 82, do Art. 46, da Lei Orgdnica do Municipio de Sorocaba, e o § 4¢ do Art. 176 da
Resolugdo n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara
Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 Adiciona o inciso V ao art. 22 da Lei n2 11.361, de 30de junho de 2016,coma seguinte
redacdo:

Art. 22 ..,

V - pessoa fisica que se enquadra em Programa Habitacional para remogdo, residente em
dreas de risco por alagamento, enchente e inundacdo, cadastrada na Planilha de Distribuigio
Geografica de Areas de Risco Naturais da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC.
Art. 22 As despesas com a execugdo da presente Lei correrio por conta de verba orgamen-
téria propria.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
A CAMARA MUNICIPAL DE SORQCABA, aos 9 de abril de 2018.

RODRIGO MAGANHATO

Presidente

Publicada na Divisdo de Expediente Legislativo da Cimara Municipal de Sorocaba, na data
supra.-

JOSE CARLOS CUERVO JUNIOR
Secretdrio Geral

JUSTIFICATIVA:

O Projeto soma esforgos para que & Lei n211.361/2016 cumpra sobremaneira a poiitica de
desenvoivimento urbano, executada peio Poder Publico municlpal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, de ordenar o pieno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes dando a eles a condi¢3o obterem uma moradia segura e digna.
A lei especifica as situagSes em que caberdo as doagdes de lotes, a fim de reassentar as fami-
lias provenientes de érea de rlsco por alagamento, enchente e inundagdo, que se enquadra
em Programa Habitacional para remogo e regularizagao fundiiria, abrangendo de forma mi-
nuciosa os requisitos para a propositura das doagdes.

Este Projeto, se transformado em Lei pela soberana vontade dos Senhores Vereadores, ird
engrandecer as agSes do Municipio em relagio a fungdo social da propriedade urbana, a pro-
mogdo de direito a moradia, diminuindo a demanda habitacional do Municipio, bem como o
numero de imdveis irregulares em Sorocaba.

TERMO DECLARATGRIO

A presente Lei n? 11.695, de 9 de abril de 2018, foi afixada no atrio desta Cimara Municipal
de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 42, da Lei Orgénica do Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba, aos 9 de abril de 2018.

JOSE CARLOS CUERVO JUNIOR

Secretario Geral

LEI N2 11,696, DE 9 DE ABRIL DE 2018

Acrescenta o §82 ao art. 52 da Lei n? 4.595 de 2 de setembro de 1994, que dispde sobre o
servigo funerdrio no municipio de Sorocaba e dé outras providéncias.

Projeto de Lei n2 309/2017, de autoria do Vereador Vitor Alexandre Rodrigues

Rodrigo Maganhato, Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que
dispde o § 82, do Art. 46, da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, e o § 42 do Art. 176 da
Resolugdo n? 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara
Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 Fica acrescido o §82 a0 art. 52 da Lei n® 4.595 de 2 de setembro de 1994, com a se-
guinte redagdo:

“Art. 59 ...

§ 82 No falecimento de municipe que esteja internado em outro municipio por falta de vaga
em nosso municipio, que seja reconhecidamente pobre, as empresas funerarias concessio-
ndrias, obrigam-se a proceder o trasiado do cadaver sem a cobranga de qualquer custo aos
familiares do falecido.“(N.R.}

Art. 22 As despesas com a execugdo da presente Lei correrio por conta das verbas e dotagdes
orgamentarias proprias, consignadas no orgamento.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio,

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 9 de abril de 2018.
RODRIGO MAGANHATO
Presidente

Publicada na Divisdo de Expediente Legislativo da Cimara Municipal de Sorocaba, na data
supra.

JOSE CARLOS CUERVO JUNIOR
Secretario Geral

JUSTIFICATIVA:

O traslado gratuito de cadéveres e restos mortais oriundos de outo municipio s6 devera ser
concedido para as familias hipossuficientes. O alto custo do transporte de corpos entre os mu-
nicipios nos leva a elaborar este projeto de lei para acabar com as abusivas tarifas do trasiado.
Exatamente por isso, apresentamos o presente projeto para que as familias exergam o direito
fundamental de terem seus entes sepuitados por ser de inteira justica a pretensio das familias
eniutadas.

TERMO DECLARATORIO

Apresente Lei n? 11.696, de 9 de abril de 2018, foi afixada no trio desta Cimara Municipal de
Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 42, da Lei Orgénica do Municipio.

Cémara Muriicipal de Sorocaba, aos 9 de abrli de 2018,

JOSE CARLOS CUERVO JUNIOR

Secretdrio Geral

Inicio
18 de Abril

VAGAS LIMIFADAS

A partir de 12 anos

Quartas e Quintas

10h00 as 12h30 (Espanhol)
14h00 3s 16h30 (Inglés)

secom
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Ementa : Adiciona o inciso V ao art. 2° da Lci n® 11.361, de 30 de junho de 2016 que autoriza o Poder Exccutivo a doar
iméveis para pessoa fisica residente em 4rea de risco por alagamento, enchente e inundagdo.

ADIN ADIN ADIN=—
LEIN° 11.695, DE 9 DE ABRIL DE 2018

(Julgada improcedente a ADIN n° 2184607-90.2018.8.26.0000)
ADIN ADIN

Adiciona o inciso V 4o art. 2° da Lei n° 11.361, de 30 de junho de 2016 que autoriza o Poder Executivo
a doar iméveis para pessoa fisica residente em area de risco por alagamento, enchente e inundago.

Projeto de Lei n® 305/2017, de autoria da Vereadora lara Bernardi

Rodrigo Maganhato, Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8°,
do Art. 46, da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, € 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo n° 322, de 18
de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Cimara Municipal de Sorocaba decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Adiciona o inciso V ao art. 2° da Lein® 11.361, de 30 de junho de 2016, com a seguinte
redagdo:

Art. 2° ...

V - pessoa fisica que se enquadra em Programa Habitacional para remocdo, residente em édreas de risco
por alagamento, enchente e inundag@o, cadastrada na Planilha de Distribui¢do Geografica de Areas de
Risco Naturais da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil— COMDEC.

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verba orgamentaria propria.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 9 de abril de 2018.

RODRIGO MAGANHATO

Presidente

Publicada na Divisdo de Expediente Legislativo da Camara Municipal de Sorocaba, na data supra.-
JOSE CARLOS CUERVO JUNIOR

Secretario Geral

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n® 11.695, de 9 de abril de 2018, foi afixada no atrio desta Camara Municipal de
Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Organica do Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba, aos 9 de abril de 2018.

JOSE CARLOS CUERVO JUNIOR

Secretdrio Geral

Este texto ndo substitui o publicado no DOM de 17.04.2018

http://www.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposiluras/verpropositura;jsessionid=fff45ada78992023456936d14d4f?impressao=true Tk
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQO PAULO

00351/20¢9 .32

SECRETARIO GERAL

Registro: 2019.0000047113

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n° 2184607-90.2018.8.26.0000, da Comarca
Sao Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE
SOROCABA, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA.

ACORDAM, em Orgao Especial do Tribunal de Justica
de Sao Paulo, proferir a seguinte decisao: "JULGARAM A ACAO
IMPROCEDENTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator,
que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmo.
Desembargadores PEREIRA CALCAS (Presidente), ELCIO
TRUJILLO, CRISTINA ZUCCHI, ADEMIR BENEDITO, ARTUR
MARQUES, PINHEIRO FRANCO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA
RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS,
MARCIO BARTOL!, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO
CASCONI|, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, SALLES
ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, BERETTA DA
SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ E ALEX
ZILENOVSKI.

Sao Paulo, 30 de janeiro de 2019.

GERALDO WOHLERS
RELATOR
Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2184607-90.2018.8.26.0000 e codigo AESDE9A.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por GERALDO LUIS WOHLERS SILVEIRA, liberado nos autos em 04/02/2019 as 12:51 .
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Voto n° 32.166

Relator: Desembargador Geraldo Wohlers

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2184607-
90.2018.8.26.0000

Requerente: Prefeito do Municipio de Sorocaba

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
municipal n° 11.695, de 09 de abril de 2018, de iniciativa
parlamentar, que acrescentou o inciso V ao artigo 2° da Lei n°
11.361/2016, igualmente do Municipio de Sorocaba,
incrementando o espectro de situagdes que autorizam a doagdo
de bem imovel publico pelo chefe do Poder Executivo.

Ampliagio que ndo se desgarra do artigo 17, inciso I, alineas b
e f, da Lei federal n° 8.666/1993. Nao configuragdo de
ingeréncia do Poder Legislativo na esfera de competéncia da
Administragio Publica, tampouco de hipétese inédita de
dispensa de licitagdo. Lei que inseriu inciso em normatizagao
que ja permitia a doagdo de imével municipal pelo Prefeito, o
qual ndo fica, como ndo ficou jamais, compelido a efetivar
aludido negécio juridico.

Nio foram violados os principios da separagdo dos poderes €
da reserva de administragdo. Improcedéncia.

Vistos, etc...

_JJIS WOHLERS SILVEIRA, liberado nos autos em 04/02/

‘brinastadiaital/sa/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 21846u

/-90.2018.8.26.0000 e c6digo AESBDE9A.

19 as 12:51.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por GERALDC
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1. Trata-se de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade que tem por objeto a Lei n°® 11.695/2018, do

Municipio de Sorocaba, a qual “acrescenta o V ao artigo 2° da Lei n°
11.361/2016, ‘que regulamenta e autoriza o Poder Executivo a doar iméveis
localizados nas quadras 71 e 72 do Nucleo Habitacional Parque Vitéria Régia
Ill, area publica declarada de especial interesse social objeto de regularizagao

fundiaria’ " (fls. 01).

Sustenta o autor que “a Lei municipal em aprego,
de autoria da vereadora lara Bernardi, acrescenta nova situagdo em que
caberia doagbes de lotes, a fim de reassentar as familias provenientes de area
de risco por alagamento, enchente e inundagdo. A ingeréncia legislativa fica
patente porque o ordenamento juridico de Sorocaba reservou ao Executivo

municipal a administragdo dos bens municipais, como atividade tipica de
organizagéo da Municipalidade” (fls. 06).

Argumenta-se ainda que: a) “dada a implicagéo
com o principio fundamental da separagao e independéncia dos poderes, o
principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo” (fls. 04); b) “considerando a competéncia
do prefeito para a administragdo de bens publicos municipais, tem-se que a
iniciativa parlamentar, que pretende intervir na forma pela qual se dara esse
gerenciamento, usurpa fungbes que sao de incumbéncia do Prefeito, a violar a
clausula da separag¢dao de poderes, constante do artigo 5° da Constitui¢ao
Estadual” (fls. 06); ¢) “a interferéncia do Poder Legislativo sobre atividades e

providéncias afetadas ao chefe do Poder Executivo deve ser afastada pelo

Poder Judiciario, quando provocado em sede de controle de

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por GERALDO LUIS WOHLERS SILVEIRA, liberado nos autos em 04/02/2019 as 12:51 .

90.2018.8.26.0000 e codigo AESBDE9A.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2184607-
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constitucionalidade, pois ao Executivo havera de caber o exercicio de atos que
impliguem no gerir as atividades municipais” (idem); d) “o ato normativo
impugnado imiscui claramente na esfera de atuacdo que é propria da atividade

do Administrador Publico, matéria afeta privativamente ao Prefeito, razdo pela

qual ndo poderia mesmo decorrer de iniciativa parlamentar, por implicar em
violagdo ao principio da separacdo dos Poderes” (fls. 07).

Postula-se, desse modo, ‘“seja julgado

procedente o pedido, declarando-se a inconstitucionalidade da Lei municipal n®
11.695/2018, por ofender aos artigos 5° 37, 47, incisos Il e XV, todos da

Constitui¢do do Estado de Sgo Paulo” (fls. 08).
Recusado o provimento preambular (fls.
112/4), a d. Procuradoria-Geral do Estado de Sao Paulo se

pronunciou no sentido de que, ‘“verificando-se que o ato normativo
impugnado trata de matéria exclusivamente local, ndo héa interesse do

Procurador Geral do Estado em sua defesa, na forma definida pela
Constitui¢do Estadual, motivo pelo qual se abstém de fazé-lo” (fls. 123/4).

Prestou informacdes o Senhor Presidente da
Camara Municipal de Sorocaba, ressaltando que “a Lei impugnada néo
adentra em matéria afeta a reserva de administragdo, bem como ngo sendo o
tema de iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo” (fls.
126/33).

Pela improcedéncia da acao opinou a i.
Procuradoria-Geral de Justiga (fls. 137/45).

E o relatério.

2. Estabelece a Lei n°® 11.361, de 30 de junho
de 2016, do Municipio de Sorocaba:

90.2018.8.26.0000 e codigo AESDG9A.

9 4s 12:51.

f

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por GERALDG 1S WOHLERS SILVEIRA, liberado nos autos em 04/02/7
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 218460«
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“Art. 1° Atendendo os dispostos na Lei n® 8.451, de
5 de maio de 2008, e n° 9.780, de 1° de novembro de 2011 e suas alteragées,
fica instituido o parcelamento resultante das quadra 71, referente aos lotes 19
ao 30 e da quadra 72, referente aos lotes 19 ao 47, do Nucleo Habitacional
Parque Vitéria Régia !, para fins de reassentamento de familias provenientes
de Areas de Especial Interesse Social objeto de Regularizagdo Fundiaria.

Art. 2° Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal
autorizado a doar as &reas descritas no artigo anterior, para fins de
regularizagdo fundiaria, com encargos, observado o disposto no art. 17, I, 'b’,
da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, desde que preenchidos os
seguintes requisitos:

| - pessoa fisica residente em Area de Especial
Interesse Social, que na instituicdo do plano de Urbanizagdo e Regularizagdo
Fundiaria tenha diagnosticado os impedimentos para a sua regularizacdo
conforme art. 7° da Lei n° 8.451, de 5§ de malo de 2008;

Il - pessoa fisica que tenha sido indicada pela Area
de Regularizagdo Fundijaria e Desenvolvimento Socio Habitacional para
atendimento no Programa Habitacional PMCMV Faixa 1 e que ndo se
enquadraram aos critérios estabelecidos pela Lei e portarias que regem o
Programa;,

Il - pessoa fisica proveniente do Auxilio Moradia
atendidas pela Lei n°® 11.210, de 5 de novembro de 2015 e suas alteragdes que
apresentem renda superior a R$ 1.800,00;

IV - pessoa fisica que enquadra-se em Programa
Habitacional PMCMV que comprovadamente apresente necessidades
especiais que impeg¢am o atendimento em Programa Habitacional Vertical,

V - pessoa fisica que se enquadra em Programa
Habitacional para remogéo, residente em areas de risco por alagamento,
enchente e inundagéo, cadastrada na Planilha de Distribuigdo Geogréfica de
Areas de Risco Naturais da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil -

COMDEC. s
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Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2184607-90.2018.8.26.0000 e codigo AES8DE9A.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por GERALDO LUIS WOHLERS SILVEIRA, liberado nos autos em 04/02/2019 as 12:51 .



3sv
fls. 155

P PODER JUDICIARIO
mm—— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

§ 1° Nédo serdo atendidas as pessoas que tenham
participado de outro Programa Habitacional, ou que ja tenha posse, dominio ou
registro de qualquer imével, salvo o que gerou a necessidade do atendimento.

§ 2° Nos casos dos incisos Il e lll do art. 2° desta
Lei, a pessoa fisica deverd ser apresentada pela Diretoria de Area da
Habitagédo a qual ficara responsavel pela montagem do processo que qualificou
o individuo para a aquisigdo do imével.

Art. 3° O contrato de doagéo, instrumentalizado por
Titulo de Propriedade, expedido pelo Municipio, com fundamento em sua
autonomia politico-administrativa conferida pelo art. 30, ll, da Constituicdo
Federal, sera outorgado em favor do donatario, a quem incumbira, como
encargo, o inicio da constru¢do em até 90 dias, assim como sua ocupag¢do em
até 12 meses, e a inalienabilidade por 3 anos, sob pena de retrocesséo.

Art. 4° O lote a ser doado tera como valor de
avaliacdo o valor venal fixado para fins de lancamento do Imposto Predial
Territorial Urbano (IPTU).

Art. 5° Permanecerdo reservadas a municipalidade
todas as areas identificadas em plantas e memoriais descritivos, que ndo forem
objeto de titulacéo.

Art. 6° Afim de publicizar o ato serd dado
conhecimento aos eventuais interessados, por meio de Edital com o prazo de
15 (quinze) dias, contados da afixagdo no Pago Municipal ou da publicagdo em
6rgédo oficial, do rol de pessoas fisicas habilitadas a receber os titulos de
propriedade, sendo facultadas reclamacbes, por escrito e devidamente
fundamentadas, contra erros ou omissées, atendendo o disposto no art. 7° da
Lei n®9.780, de 1° de novembro de 2011.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo”.

Ressalte-se que o inciso V do artigo 2° da
norma supratranscrita foi acrescido pela Lei n°® 11.695, de 09 de

6

0.2018.8.26.0000 e codigo AESDE9A.

as 12:51.

4

.3 WOHLERS SILVEIRA, liberado nos autos em 04/02/2
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abril de 2018, igualmente do Municipio de Sorocaba - norma ora
combatida -, que assim dispde:

‘Art. 1° Adiciona o inciso V ao art. 2° da Lei n°
11.361, de 30 de junho de 2016, com a seguinte redagdo:
‘Art. 2°...

V - pessoa fisica que se enquadra em Programa
Habitacional para remocgado, residente em areas de risco por alagamento,
enchente e inundacgdo, cadastrada na Planilha de Distribuigdo Geogréfica de
Areas de Risco Naturais da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil -
COMDEC.’

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente
Lei correrdo por conta de verba orgamentaria propria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo”.

3. A acdo é improcedente, porquanto nao
vislumbrada ofensa aos principios da separagado dos poderes e da
reserva de administragao.

Consoante o artigo 22, inciso XXVII, da
Constituicdo Federal, compete privativamente a Unido disciplinar as
normas gerais de licitagdo para as administragées publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o artigo 37, inciso XXI, da Carta Magna. O
ultimo dispositivo, por sua vez, estatui que as obras, servigos,
compras e alienagdes publicas serdo contratadas mediante
processo de licitagao, nos termos da lei.

Foi, entdo, editada a Lei federal n°
7

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por GERALDO LUIS WOHLERS SILVEIRA, liberado nos autos em 04/02/2019 as 12:51 .

2184607-90.2018.8.26.0000 e codigo AES8DEIA.
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8.666/1993 para regulamentar essa matéria. Especificamente no
tocante & doagdo de bem imoével publico, referida norma dispensa
licitagio na hipotese de imoveis residenciais construidos,
destinados ou efetivamente utilizados no ambito de programas
habitacionais ou de regularizagdo fundiaria de interesse social
desenvolvidos por érgdos ou entidades da administragdo publica,

nos termos do artigo 17, inciso |, alineas b e f, in verbis:

“Art. 17. A alienacdo de bens da Administracao
Publica, subordinada a existéncia de interesse publico devidamente justificado,
sera precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

| - quando imdveis, dependera de autorizacdo
legislativa para O6rgdos da administracdo direta e entidades autarquicas e
fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera de
avaliagdo prévia e de licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada
esta nos seguintes casos:

(...)

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro
orgédo ou entidade da administragdo publica, de qualquer esfera de governo,
ressalvado o disposto nas alineas f, h e i;

(---)

f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento,
concessdo de direito real de uso, locacdo ou permissdo de uso de bens
iméveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente utilizados
no ambito de programas habitacionais ou de regularizagdo fundidria de
interesse social desenvolvidos por 6rgaos ou entidades da administragido
publica;

(...)" - negritamos.

No presente caso, a Lei municipal n°

11.361/2016 ja autorizava o Alcaide a doar areas atinentes ao
8

)as 12:51.

.3 WOHLERS SILVEIRA, liberado nos autos em 04/02/2
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Nucleo Habitacional Parque Vitéria Régia Ill (descritas no artigo 1°),
desde que preenchidos os requisitos nela elencados. A Lei
municipal hostilizada, de n° 11.695/2018, a seu turno, apenas
acrescentou aquela hipétese em que estaria permitida a doagéo
dos aludidos bens iméveis, desde que i) fosse destinada a pessoa
fisica que se enquadrasse em programa habitacional para remocéo,
ii) que residisse em areas de risco por alagamento, enchente e
inundagao, iiij) bem assim que estivesse cadastrada em planilha
especifica da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil.

Diversamente do que aduziu o requerente,
ao editar a norma vergastada o Poder Legislativo ndo pretendeu
exercer “a administragdo dos bens municipais” (fls. 06), atividade que
seria reservada ao chefe do Poder Executivo, mas ampliou as
hipoteses de doacao de imével municipal pelo Alcaide, desde que
adimplidas pelo donatario as condi¢gbes ali estatuidas, tudo em
consonancia com o artigo 17, inciso |, alineas b e f, da Lei de
Licitagbes, ndo se havendo falar em ingeréncia na esfera de
competéncia da Administragao.

Tampouco se cogita de instituicido de
hipétese inédita de dispensa de licitacdo: a Lei n° 11.695/2018 nada
mais fez, repise-se, que autorizar hipétese de doacdo de bem
imovel residencial publico a pessoa fisica que integre programa
habitacional promovido pelo ente municipal, igualmente de acordo
com 0s ja mencionados dispositivos da Lei federal n°® 8.666/1993.

De todo modo, ndo custa realgar que,
embora o espectro de situagdes que possibilitam a doagdo de

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2184607-90.2018.8.26.0000 e cédigo AES8DG9A.
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imével municipal tenha sido incrementado pela lei combatida, nao
foi imposta ao chefe do Poder Executivo a efetivagdo de aludido
negdcio juridico; o Prefeito foi tAo somente autorizado a realiza-lo,
mas nao compelido a tanto. Sendo assim, eventual doag&o que vier
a se formalizar, por constituir ato discricionario, devera atender aos
critérios de conveniéncia e oportunidade, sempre visando ao
interesse publico.

Destarte, conclui-se pela improcedéncia da
presente demanda por ndo se entrever usurpacdo de competéncia
legislativa do Alcaide, ingeréncia na Administragdo ou, ainda,

imposicao de obrigagdes ao chefe do Poder Executivo.

4. Diante do exposto, julgo improcedente a
presente acao.

Geraldo Wohlers

Relator
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