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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N° 309/2017

Acrescenta o §8° ao art. 5° da Lei n°® 4.595 de 2
de setembro de 1994, que dispbe sobre o

servico funerario no Municipio de Sorocaba e

~ da outras providéncias. Q

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

f 3

Art. 1° Fica acrescido o §8° ao art. 5° da Lei n°® 4.595 de 2 de é“.,;

. ~ 7

setembro de 1994, com a seguinte redagao: =

=

=

" o -

Art. 5°[...] S

[...] E

§8° °. No falecimento de municipe que esteja internado 2

em outro municipi fal icipi j =

pio por falta de vaga em nosso municipio, que seja =

reconhecidamente pobre, as empresas funerarias concessionérias, obrigam-se Q

C a proceder o traslado do cadaverer sem a cobranca de qualquer custo aos f
familiares do falecido. (N.R.) =

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei

correrdo por conta das verbas e dotagbes orgamentarias proprias, consignadas
no or¢amento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

S/S., 30 de novembro 2017.

VITAO DO CACHORRAO
Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

Com a presente proposta de lei pretendemos desburocratizar o
traslado de cadaveres de municipe reconhecidamente pobre, falecido em outros
municipios tornando-o devidamente gratuito. A pratica de sepultamento humano
configura uma manifestagdo de respeito aos mortos. O traslado gratuito de cadaveres e
restos mortais oriundos de outo municipio s6 devera ser concedido para as familias
hipossuficientes. O alto custo do transporte de corpos entre os municipios nos leva a
elaborar este projeto de lei para acabar com as abusivas tarifas do traslado. Exatamente 4
por isso, apresentamos o presente projeto para que as familias exercam o direito 2
fundamental de terem seus entes sepultados por ser de inteira justi¢a a pretensdo das

familias enlutadas.

S/S., 30 de novembro 2017.

VITX0 DO CACHORRAO
Vereador
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Lei Ordindrian®: 45 95 Data : 02/09/1994

Classificagdes : Servigo Funerario / Cemitérios

Ementa : Dispde sobre o servi¢o funerario no Municipio de Sorocaba, e da outras providéncias.

Lei n® 4.595, de 2 de setembro de 1994,

Dispde sobre o servigo funerario no Municipio de Sorocaba , e dé outras providéncias.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - O Servigo Funerdrio do Municipio de Sorocaba, sera executado através de concessdo, apds
regular processo licitatorio.

Artigo 2° - Considera-se servigo funerario:

l.— fornecimento de caixdes e urnas mortuarias.

2.— remogdo e transporte de corpos, urnas e caixdes exclusivamente em carros funcrarios.
3.— ornamentagdo e instalagdo mortuaria de qualquer espécie.

4.~ transporte de coroas e flores nos cortejos funebres.

5.~ fornecimento de noticiario de falecimentos e oficios religiosos funebre para os jornais e emissoras
de radio e televisdo do Municipio, devendo ser inserido o seguinte texto explicativo na secdo de
necroldgicos dos jornais de circulagio diaria do Municipio: “De acordo com a Lei n® 7.998/06, todo
cidaddo residente em Sorocaba, e reconhecidamente sem recursos financeiros, tem direito a servigo
funerario gratuito prestado pelas concessiondrias que atuam na cidade. (Redagdo dada pela Lei n.
8.469/2008)

6.~ transporte de esquife ou similar.
7.— realizagdo de velorio e similar.
8.— fornecimento de aparclho de ozona.

9.— instalagdo e manutengéo de prédios com salas de velorios, de acordo com legislagio sanitaria
vigente.

10.— transportes funebres dentro do Municipio ou deste para outros municipios, respeitada a legislagio
-~ cada cidade.

11.— transportes de acompanhantes aos cortejos fiinebres por conta propria ou por autorizagio a
terceiros interessados.

12.— providéncias administrativas junto as repartigdes municipais, cemitérios, cartorios de registro civil
e agéncias de previdéncia social, prestando conta as familias interessadas de todas as despesas
efetuadas ¢ recebimentos.

13.Atendimento a todas as posturas do Codigo Sanitario do Estado, bem como, acompanhamento junto
aos 0rgdos oficiais para a liberagdo de corpos sujeitos a necropsia pela legislagdo vigente.

14 - somatoconservagao (formolizagdo e tanatopraxia). (Item acrescentado pela Lei n°® 11.469, de 19 de
dezembro de 2016)

Art, 3° Optando o Poder Piblico Municipal pela delegagdo da execugio do servigo, através de
concessdo, esta serd outorgada pelo prazo minimo de 05 (cinco) anos, podendo ser prorrogado a critério
do Poder concedente. (Redagdo dada pela Let n. 6.818/2003)

http://www.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura?impressao=true 1/3
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Artigo 4° - O Poder Publico Municipal com base nas planilhas de custos fornecidas pelas empresas
concessiondrias fixara a tarifa maxima a ser cobrada dos interessados.

Art. 5° As empresas funerarias concessionarias, obrigam-se ao fornecimento de caix8o mortuério,
somatoconservagio (formolizagio ¢ tanatopraxia) de cadaveres, transporte gratuito (6nibus), velorio e
uma coroa de flores as pessoas reconhecidamente pobres, com reda comprovada de até dois salérios
minimos, dentro dos limites do municipio. (Redagdo dada pela Lei n® 11,469, de 19 de dezembro de
2016)

§ 1° A urna fornecida ao indigente ou pessoa reconhecidamente pobre, na expressdo da Lei, serd
sempre de madeira envernizada em nogueira para adultos e, caixdo de madeira com revestimento em
pléstico de primeira qualidade quando se trata de crianga. (Reda¢do dada pela Lei n. 7.455/2005)

§ 2° Ficam as empresas funerarias concessiondrias, obrigadas a fornecer, mensalmente, 2 Camara
Municipal de Sorocaba e & Prefeitura Municipal de Sorocaba, relagdo das pessoas beneficiadas, a que
se refere o caput deste artigo, observados os seguintes critérios: (Redagdo dada pela Lei n. 2.455/2005)

I - Relagdio das pessoas beneficiadas com o fornecimento de caixdo mortudrio; (Redacdo dada pela Lei
n. 7.455/2005)

11 - Relagfio das pessoas beneficiadas com o transporte gratuito; (Reda¢io dada pela Lei n. 7.455/2005)

111 - Relagio das pessoas beneficiadas com a coroa de flores; (Item acrescentado pela Lei n.

7.998/2006)

IV - Relagiio das pessoas beneficiadas com o velorio na concessiondria. (Item acrescentado pela Lei n.

7.998/2006)

§3° Apbs a liberagdo do corpo, ele permanega no veldrio da concessiondria, a disposi¢do da familia
para que o mesmo seja velado por seus familiares. (Paragrafo acrescentado pela Lei n. 7,998/2006)

§4° As pessoas beneficiadas nos termos do caput deste artigo, ficam isentas do pagamento de taxa
referente a sepultamento. (Paragrafo acrescentado pela Lei n. 7.998/2006)

§5° Ficam as empresas funerarias concessionarias, obrigadas a colocarem em local visivel do velério
uma lista de informagdes para a populagdo de nossa cidade constando os servigos gratuitos para as
familias carentes que tém direitos, como: veldrio, tratamento do corpo (somatoconservagio -
formolizagdo e tanatopraxia), caixdo mortudrio, transporte gratuito (6nibus), uma coroa de flores € o
sepultamento. (Redago dada pela Lei n® 11,469, de 19 de dezembro de 2016)

§6° O custeio por parte de terceiros de qualquer dos beneficios constantes do caput deste artigo, no
acarretard a perda do direito ao fornecimento dos demais. (Paragrafo acrescentado pela Lei n®
10.713/2014)

§7° Credenciam-se como beneficiarios desta Lei, as unidades familiares, regularmente inscritas em
qualquer programa social, com natureza de transferéncia de renda, seja federal, estadual ou municipal,
bastando a comprovagdo da inscri¢do por um dos membros da unidade familiar inscrita. (Redagio dada
pela Lein 11.571/2017)

Artigo 6° - O transporte de cadaveres de outros municipios para o de Sorocaba, a cargo de empresas
funerérias, de outras localidades limitar-se-a, exclusivamente, até o local do veldrio, ficando os
servigos complementares a cargo de empresas de Sorocaba, de livre escolha da familia.

§ 1° - Quando proceder o cadaver de outra cidade para sepultamento em Sorocaba, permitir-se-4 que
empresa de outra localidade, dirija-se direto para o cemitério para efetuar o sepultamento.

http://www.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura?impressao=true
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§ 2° - Caso venha a ocorrer o obito de pessoas de outros municipios dentro do Municipio de Sorocaba,
fica facultado a familia o direito de escolha para sua remogio e aquisigio de urnas ficando sob
responsabilidade da concessiondria escolhida de fornecer as providéncias administrativas para o
registro do obito.

Artigo 7° - Os servigos de recolhimento de corpos em vias piblicas, hospitais, clinicas, LM.L. (Instituto

Meédico Legal), Faculdade de Medicina, serdo executados gratuitamente pelas empresas
concessiondrias, obedecendo escalas de plantdo a ser fixada pelo Poder Publico.

Artigo 8° - Inobstante o transporte ¢ translado de corpos venha a ser efetuado por uma determinada
empresa, fica assegurado a familia, o direito de livre escolha para os servigos funerarios, desobrigando-
a de proceder o velorio com a empresa que efetuou o transporte e recolhimento do corpo.

Artigo 9° - O direito de livre escolha, quanto a empresa que devera proceder i prestagio dos servigos
funerarios, ficara condicionada a uma autorizagdo expressa da familia ou responsavel pelo féretro, em
documento padrio preenchido pela concessionéria, documento esse que deverd ser registrado na
empresa funeriria acompanhando uma via com o féretro, para ser entregue no cemitério, quando do
sepultamento.

— (Artigo 10 e pardgrafos revogados pela Lei n. 6.818/2003)

Artigo 11 — Na hipotese de infragdo a qualquer disposigdo desta lei ou daquelas que forem fixadas em
Regulamento, a ser expedido pelo Poder Publico, serdo aplicadas as seguintes penalidades.

a)Adverténcia escrita.

b)Multa equivalente a 500 (quinhentas) Unidades Fiscais do Municipio, vigentes a época do
descumprimento.

¢)No caso de mais de uma concessiondria, suspensdo da atividade social pelo prazo de até sessenta (60)
dias, ou, sendo uma unica concessionaria, intervengdo pelo Poder Publico nos servigos permitidos pelo
mesmo prazo.

Pardgrafo inico — No caso de reincidéncia de infragdo, serd aplicada a multa equivalente a 1.000 (mil)
Inidades Fiscais do Municipio, ¢ em caso de nova reincidéncia, seguir-se-d a pena de suspensio.

Artigo 12 — O Poder Executivo Municipal, no prazo improrrogavel de trinta (30) dias, contados da
promulgagdo, iniciara o processo licitatorio previsto na presente lei.

Palacio dos Tropeiros, em 2 de setembro de 1994, 341° da fundagiio de Sorocaba.

PAULO FRANCISCO MENDES
Prefeito Municipal

Vicente de Oliveira Rosa

Secretdrio dos Negocios Juridicos
José Henrique Zanella

Secretario da Administragdo

José Carlos Vieira de Camargo Filho
Secretario de Servigos Publicos
Publicada na Divisdo de Comunicagio ¢ Arquivo, na data supra.
Jodo Dias de Souza Filho

Assessor Técnico

Divisdo de Comunicagio e Arquivo

http://www.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura?impressao=true
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 309/2017

A autoria da presente Proposicdo é do Vereador Vitor

Alexandre Rodrigues.

Trata-se de PL que dispde sobre o acréscimo do §8°
ao art. 5° da Lei n°® 4.595 de 2 de setembro de 1994, que dispde sobre o servigo funerario no

Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Fica acrescido o §8° ao art. 5° da Lei n° 4.595 de 2 de
setembro de 1994, com a seguinte redagdo: no falecimento de municipe que esteja internado
em outro municipio por falta de vaga em nosso municipio, que seja reconhecidamente pobre,
as empresas funerarias concessionarias, obrigam-se a proceder o traslado do cadaver sem a
cobranga de qualquer custo aos familiares do falecido (Art. 1°); clausula de despesa (Art. 2°);

vigéncia da Lei (Art. 3°).

Este Projeto de Lei nio encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

Constata-se que este PL visa alterar a Lei n° 4595, de
1994, com o intuito de normatizar que no falecimento de municipe que esteja internado em

outro municipio por falta de vaga em nosso municipio, que seja reconhecidamente pobre, as

1

2
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

empresas funerdrias concessiondrias, obrigam-se a proceder o translado do cadaver sem a

cobranga de qualquer custo aos familiares do falecido; destaca-se que:

A competéncia Municipal no que concerne a

prestagdo de servigos funerdrios esta estabelecida na LOM, nos termos seguintes:

Art. 4° Compete ao Municipio:

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou

permissdo, ou convénio, entre outros servicos, 0s seguintes servigos:

d) cemitérios e servigos funerdrios,

No Municipio os servigos funerdrios sdo prestados
sob o regime de concessdo, o qual é caracterizado por um Contrato Administrativo entre as

Empresas Funerarias e 0 Municipio.

Conforme retro exposi¢do os servigos funerarios sdo
atividades eminentemente estatais, ou seja, cabe ao Municipio prestar diretamente ou sob o

regime de concessdo ou permissdo, nos termos da Constitui¢do da Republica:
Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou
sob o regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo,
a prestagdo de servigos publicos.

Pardgrafo unico. A lei dispora sobre:

I —regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servigo

publico, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem
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como as condi¢des de caducidade, fiscalizag¢do e rescisdo da concessdo

ou permissdo;

Il - os direitos dos usudrios;

HI - politica tarifaria;

IV — a obrigagdio de manter servigo adequado.

Conforme determinagdo do texto constitucional,
acima sublinhado, foi editada Lei Nacional regulamentando o regime de concessdo e permissdo

da prestag@o de servigos publicos, in verbis:
Lein°8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Dispée sobre o regime de concessd@o e permissdo da presta¢do de
servigos publicos previsto no art. 175 da Constitui¢do Federal, e da

outras providéncias.

Art. 1° As concessdes de servigos publicos e de obras piblicas e as
permissdes de servigos publicos reger-se-do pelos termos do art. 175
da Constitui¢do Federal, por esta Lei, pelas normas legais pertinentes

e pelas clausulas dos indispensdveis contratos.

Paragrafo unico. A unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios promoverdo a revisdo e as adaptagdes necessdrias de sua
legislagdo as prescriges desta Lei, buscando atender as

peculiaridades das diversas modalidades dos seus servigos.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

7
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ESTADO DE SAO PAULO
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II- concessdo de servico publico: a delegagdo de sua prestagdo, feita
pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de

concorréncia, a_pessoa juridica ou consorcio de empresas que

demonstre capacidade para seu desempenho, por conta e risco e por

prazo determinado, (g.n.)

Os termos legais acima normatizam que a concessio
de servigo publico, obedecidas as formalidades legais serd delegada, por contrato
administrativo, a pessoa juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, cuja
prestagdo do servigo sera por sua conta e risco, 0 que caracteriza a livre iniciativa e a economia

de mercado.

Frisa-se milita contra a livre iniciativa ou economia
de mercado, o Municipio apés firmar contrato de concessdo de servigo publico, com a Empresa
Privada, o mesmo Municipio contratante impor a mesma Empresa que preste servigo gratuito a

populagdo.

Destaca-se que as disposicdes constantes no art. 2°

deste PL, o qual dispde sobre nova redacio ao art. 5° da Lei 4.595, de 1994, esta sob o

manto da inconstitucionalidade, pois, contrasta com a livre iniciativa, esta entendida como:
economia de livre mercado, economia de mercado ou sistema de livre iniciativa quando os

agentes econdmicos agem de forma livre, com pouca ou nenhuma intervengdo dos governos.

E, portanto, um mercado idealizado, onde todas as a¢gdes econdmicas e individuais respeitam a
transferéncia de dinheiro, bens e servigos voluntariamente. Contudo, o cumprimento de
contratos voluntarios ¢ obrigatorio. A propriedade privada é protegida pela lei e ninguém pode

ser forgado a trabalhar para terceiros (Estado); destaca-se, ainda, que:.

As disposigdes deste PL caracteriza ingeréncia

indevida do Estado na atividade econdmica, sendo que o Estado como agente normativo e

4
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regulador da atividade econdmica exercera as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e

planejamento; nos termos infra, estabelece a Constituigdo da Republica:

TITULO VII

Da Ordem Econémico e Financeira

CAPITULO I

Dos Principios Gerais da Atividade Econdémica

Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valoriza¢do do trabalho

humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia

digna, conforme os ditames da justi¢a social (...)

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica,
o0 Estado exercerd, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo
e planejamento, sendo determinante para o setor publico e indicativo

para o setor privado.

Somando-se a retro exposi¢do, destaca-se infra,
conforme Informativo Jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, o posicionamento desta
Excelsa Corte de Justica estabelecendo a inconstitucionalidade de Lei que previa a gratuidade
de servigos funerdrios, pois, tais servigos sdo concedidos por contrato de permissdo ou

concessao:

INFORMATIVO N° 324

TITULO
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Servi¢os Funerdrios: Competéncia Municipal

PROCESSO

ADI - 122]

ARTIGO

Tendo em conta que os Servigos funerdrios constituem servigos
municipais, o Tribunal, entendendo caracterizada a violacdo ao inciso
Vdo art. 30 da CF/88, julgou procedente o pedido formulado em agédo
direta ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica, para declarar a
inconstitucionalidade do inciso V do art. 13 da Constitui¢do do Estado
do Rio de Janeiro, bem como da Lei 2.007/92, do mesmo Estado, que
estabeleciam a gratuidade de sepultamento e procedimentos a ele
necessdrios, para os que percebessem até um saldrio minimo, os
desempregados e os reconhecidamente pobres. Precedente citado: RE
49.988-SP (RTJ 30/155) - CF, art. 30: "Compete aos Municipios: ... V
- organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem cardter essencial;”. ADI 1.221-RJ, rel.

Min. Carlos Velloso, 9.10.2003. (ADI-1221)

Concluindo, verifica-se que este PL nd3o encontra
respaldo no Direito Patrio, pois, conforme exposto, o disposto nesta Proposigdo contrasta com
o Principio da Livre Iniciativa, consagrado na Constituigdo da Republica, em seu art. 170, pois,

impde a iniciativa privada ou a Empresa Concessionaria contrata pelo Municipio, que preste
6
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seus servigos sem nenhuma remuneragdo. Juridicamente a unica forma de viabilizar os termos
dispostos no art. 2° deste PL, é por uma alteragdo contratual entre 0 Municipio € a respectiva
Empresa Concessionaria, arcando o Municipio com o 6nus econdmico, € ndo simplesmente
impor a iniciativa privada que preste servigo gratuito a populagio, tal intento contrasta com a

Ordem Econdmica e Financeira estabelecida na Constitui¢do da Republica.

Apenas para efeito de informagdo destaca-se que
tramitou por esta Casa de Lei o PL n® 166/2013, que tratou de matéria correlata a presente
Proposigéo: “Dispde sobre nova redagéo ao caput e ao § 5° do art. 5°, e acrescenta §§ na Lei n°
4.595, de 2 setembro de 1994, que dispde sobre o Servigo Funerario no Municipio de Sorocaba
e d4 outra providéncia”, salienta-se que o entendimento desta Secretaria Juridica foi no sentido

da inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 166/2013.

Ex postitis, firma-se entendimento pela

inconstitucionalidade deste Projeto de Lei.

E o parecer.

Sorocaba, 05 de dezembro de 2.017.

MARCOS MACIEL PEREIRA
e )
- ASSESSOR JURIDICO .~

%ELMTUN(

Secretari§ Juridica

De acordo:




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

1Y

SOBRE: o Projeto de Lei n® 309/2017, de autoria do nobre Vereador Vitor Alexandre
Rodrigues, que acrescenta o §8° ao art. 5° da Lei n° 4.595 de 2 de setembro
de 1994, que dispde sobre o servigo funerario no Municipio de Sorocaba e da

outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José

Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 11 de dezembro de 2017.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

Presidente da Comissgo
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Relator: Vereador José Francisco Martinez
PL 309/2017

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Vitor
Alexandre Rodrigues, que “Acrescenta o §8° ao art. 5° da Lei n° 4.595 de 2 de setembro de
1994, que dispde sobre o servigo funerdrio no Municipio de Sorocaba e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 07/13).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justiga para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que a matéria se
refere & obrigatoriedade as concessionarias funerdrias de realizar o traslado de
cadaver de municipe reconhecidamente pobre, que faleca em outro municipio, sem a
cobranga de qualquer valor de sua familia.

Desta feita, a propositura fere o principio da livre iniciativa,
traduzindo-se numa ingeréncia indevida do Estado na atividade econdmica, conforme
prevé o arts. 170 e 174 da Constitui¢do Federal, bem como reconhecido pelo STF na
ADI 1.221-R}, que nos casos de servigos funerdrios, por haver uma concessio de
servigo publico, ndo poderia o ente publico conceder gratuidade pelos servigos em
virtude da prépria concessdo/ permissao administrativa.

Pelo exposto, a proposi¢do padece de inconstitucionalidade material
por violagdo a livre iniciativa.

S/C., 11 de dezemp:

Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINAN CAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei n° 309/2017, do Edil Vitor Alexandre Rodrigues, que
acrescenta o §8° ao art. 5° da Lei n°4.595 de 2 de setembro de 1994, que dispde
sobre o servigo funerério no Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

YN

N\

Pela aprovagio.

S/C., 8 de fe ereiro{de 2018.

Presiden\ e

ANSELMO R M NETO
Meimbro
/
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: Projeto de Lei n® 309/2017, do Edil Vitor Alexandre Rodrigues, que
acrescenta o §8° ao art. 5° da Lei n°4.595 de 2 de setembro de 1994, que dispde
sobre o servigo funerdrio no Municipio de Sorocaba e dé outras providéncias.

Pela aprovacgio.

S/C., 8 de fevereiro de 2018.

ANTQNIO CARLOS SILVANO JUNIOR
Presidente

\ “r
FAUSTO SAL\jé()JIAiRES

Membro

-

FRANCISCO FI
Membro

DA SILVA
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

“ ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: Projeto de Lei n° 309/2017, do Edil Vitor Alexandre Rodrigues, que
acrescenta o §8° ao art. 5° da Lei n° 4.595 de 2 de setembro de 1994, que dispde
sobre o servigo funerario no Municipio de Sorocaba e dé outras providéncias.

Pela aprovagio.

S/C., 8 de fevereiro de 2018.

NI

IRIN EU DO /IZETI DE TOLEDO

Presidente i

FERNAN GARCIA
mbro

J OAO DONIZE'N SILVESTRE
Membro



- ; g
12 BI8CUSSAD 50‘05/20’ ) ‘
APROVADO]  REJEITADOC] j}xwol“‘“ i}f@u @
EM 09\/.. 0z I 20/8  Jo fouussed e

Xa )wbgf -

29 DISCUSGAD S0 O¢ feor8

APROVADOZ] REJEITADO[]
EM__ 22 | Q2 | Zord




19

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

FSTADO DE SAO PAULO

Sorocaba, 23 de fevereiro de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Envio de Autégrafos"
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia os seguintes Autégrafos, ja aprovados
em definitivo por este Legislativo: :

 Autégrafo n®11/2018 ao Projeto de Lei n® 263/2017;
* Autbgrafo n®12/2018 ao Projeto de Lei n® 265/2017;
 Autégrafo n° 13/2018 ao Projeto de Lei n° 15/2018;

» Autégrafo n°® 14/2018 ao Projeto de Lei n°309/2017;
» Aut6grafo n®15/2018 ao Projeto de Lei n° 328/2017;
o Autoégrafo n°16/2018 ao Projeto de Lei n®179/2017;
 Autégrafo n°17/2018 ao Projeto de Lei n°178/2017;

Sendo s6 o que nos apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos,

)

\

Atenciosamente,

RODRIGO MAGANHATO

\,
Presidente

\

\
k

ROSA \

[ R

(K 4

Este impresso foi confeccionado
roimn papel 100° reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

AUTOGRAFO N° 14/2018

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE DE 2018

Acrescenta o §8° ao art. 5° da Lei n° 4.595 de 2 de
setembro de 1994, que dispde sobre o servico funerario
no municipio de Sorocaba e d4 outras providéncias.

PROJETO DE LEIN° 309/2017, DO EDIL VITOR ALEXANDRE RODRIGUES

A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica acrescido o §8° ao art. 5° da Lei n® 4.595 de 2 de
setembro de 1994, com a seguinte redacio:

“Art. 5° ...

$ 8° No falecimento de municipe que esteja internado em outro
municipio por falta de vaga em nosso municipio, que seja reconhecidamente pobre, as
empresas funerdrias concessiondrias, obrigam-se a proceder o traslado do caddver sem a

cobranga de qualquer custo aos familiares do falecido. " (N.R.)

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrfio por
conta das verbas e dotagdes or¢amentarias proprias, consignadas no or¢amento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢o.

Rosa/
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Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, .‘4 de margo de 2 018.
J. AOS PROJETOS EM APRESENTAGA
VETO N° 08/2018 EN . Rghe
Processo n°® 20.688/1993 o )
o — MANGA / <
Excelentissimo Senhor Presidente: PRESIDENTE

FT—

Sirvo-me do presente para comunicar que, cofg/ fulcro nas disposi¢des
constantes do artigo 46 e seus pardgrafos, combinado com o inciso V do artigo 61, todos da Lei
Orgénica decidi apor VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 309/2017 - Autégrafo n® 14/2018.

O Projeto de Lei em comento pretende alterar a redagdo da Lei n® 4.595, de 2 de
setembro de 1994, que dispde sobre o servigo funerario no Municipio, acrescentando o § 8° ao artigo
5° da Lei. Com a inclusdo desse § ficaria determinado que “no falecimento de municipe que esteja
internado em outro municipio por falta de vaga em nosso municipio, que seja reconhecidamente pobre,
as empresas funerdrias concessionarias, obrigam-se a proceder o traslado do caddver sem a cobranca
de qualquer custo aos familiares do falecido”.

Nao se discutem os ilustres propdsitos do citado Projeto de Lei. Porém, seu
objeto se afigura inconstitucional e a negativa de san¢do se justifica pelas razdes que seguem abaixo:

A Constituigio Federal dispde:

19
.s

Art. 30. Compete aos Municipios:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou
permissio, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial;

”"
o o

De outro lado, em nivel municipal, a competéncia para tais servicos vem
determinada na Lei Organica, a saber:

13
.

Art. 4° Compete ao Municipio:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou
permissido, ou convénio, entre outros servigos, os seguintes servicos:

d) cemitérios e servicos funerarios;
”»
Portanto, em fungdo dessas determinagdes legais, em nossa cidade, os servicos

funerédrios s3o prestados sob o instituto de concessio em virtude de contrato celebrado com as
empresas funerarias.
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Prefeitura de SOROCABA

VETO N° 08/2018 - fls. 2.

bl
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Outra ndo ¢ a determinagdo da Constitui¢do Federal, quando dispde: é %
13 g

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob o
regime de concessio ou permissio, sempre através de licitacdo, a prestacio
de servigos publicos.

Paragrafo unico. A Lei dispora sobre:

I — regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigo
publico, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacio, bem como
as condicoes de caducidade, fiscalizacdo e rescisio da concessio ou
permissio;

I1 — os direitos dos usuarios;
II1 — politica tarifaria;

1V — a obrigacdo de manter servi¢o adequado.

”
T

Assim ¢ que regulamentando tal dispositivo, editou-se a Lei Federal n® 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestagdo de
servigos publicos previsto no art. 175 da Constitui¢do Federal. Essa Lei determina:

“Art. 1° As concessdes de servigos publicos e de obras puablicas e as
permissdes de servigos piblicos reger-se-io pelos termos do art. 175 da
Constitui¢do Federal, por esta Lei, pelas normas legais pertinentes e pelas
clausulas dos indispensdveis contratos.

Paragrafo tnico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
promoverdo a revisio e as adapta¢des necessdrias de sua legislagio as
prescricdes desta Lei, buscando atender as peculiaridades das diversas
modalidades dos seus servigos.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

II- concessdo de servico piiblico: a delegacio de sua prestacio, feita pelo
poder concedente, mediante licitacio, na modalidade de concorréncia, a
pessoa juridica ou consdrcio de empresas que demonstre capacidade para
seu desempenho, por conta e risco e por prazo determinado;

kel

vee @

O que se tem como certo ¢ que delegando-se tais servigos as empresas, através
de contrato, as mesmas os desempenhardo por conta e risco, caracterizando assim livre iniciativa e
economia de mercado. Existe economia de livre mercado, economia de mercado ou sistema de
livre iniciativa quando os agentes econdmicos agem de forma livre, sem intervengdo do Estado. E,
portanto, um mercado idealizado, onde todas as agdes econdmicas e individuais respeitam a
transferéncia de dinheiro, bens e servigos voluntariamente.
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VETO N° 08/2018 — fls. 3. =
~d

Portanto, ndo pode o Municipio, apés a celebragdo de tal contrato, impond&*

obrigagdes as empresas, praticando assim verdadeira ingeréncia nas atividades delas. 2

Caracterizada, portanto a inconstitucionalidade do Projeto de Lei em comento,
posto que contraria o artigo 170 da Constituigdo Federal, que dispde:

(13

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacio do trabatho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justi¢a social.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o
Estado exercera, na forma da lei, as funcdes de fiscaliza¢do, incentivo e
planejamento, sendo determinante para o setor publico e indicativo para o
setor privado.

A viabilizagdo para a concretizagdo do presente Projeto de Lei deve ser
necessariamente uma alteragdo contratual entre 0 Municipio e as empresas. Nesse caso, porém, sem
sombra de duvida, haveria 6nus ao Municipio.

Nesse sentido, importante esclarecer, que, por for¢a das salvaguardas presentes
no § 1°do art. 58 da Lei de Licitagdes as clausulas econémico-financeiras ¢ monetarias dos contratos
administrativos somente poderio ser alteradas mediante prévia concordéancia do contratado.

Hely Lopes Meirelles ensina que “O equilibrio financeiro, ou equilibrio
econdmico, ou equag¢do economica, ou ainda, equagio financeira, do contrato administrativo é a
relacdo estabelecida inicialmente pelas partes entre os encargos do contratado e a retribui¢do da
Administracio para a justa remunera¢io do objeto do ajuste. Essa rela¢io encargo-
remuneraciio deve ser mantida durante toda a execucio do contrato, a fim de que o contratado
nio venha a sofrer indevida reducio nos lucros normais do empreendimento. Assim, ao usar do
seu direito de alterar unilateralmente as cldusulas regulamentares do contrato administrativo, A
Administracdo nido pode violar o direito do contratado de ver mantida a equacdo financeira
originalmente estabelecida, cabendo-lhe operar os necessdrios reajustes econémicos para o
restabelecimento do equilibrio financeiro”. (g.m.)

Para que o equilibrio econémico-financeiro seja conservado é necessario que
haja um compromisso entre o interesse publico € o interesse privado do co-contratante; esse ultimo
interesse € legitimo; Ademais, se ele fosse sacrificado pura e simplesmente, a Administragdo nio
encontraria particulares que aceitasse contratos com ela.

A Lei de Licitagdes expressamente cita o equilibrio-econémico financeiro em
seus artigos, a saber:

(13

Art. 57. A duraciio dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos or¢amentarios, exceto quanto aos
relativos:

23




VETO N° 08/2018 - fls. 4.

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execuciio, de conclusio e de entreéa
admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato £
assegurada a manuten¢iio de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde
que ocorra algum dos seguintes motives, devidamente autuados em
processo:

I - alteragdo do projeto ou especifica¢des, pela Administracio;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade
das partes, que altere fundamentalmente as condi¢des de execucdo do
contrato;

II - interrup¢do da execugio do contrato ou diminui¢cio do ritmo de
trabalho por ordem e no interesse da Administracio;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos
limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execu¢do do contrato por fato ou ato de terceiro
reconhecido pela Administracio em documento contemporineo 3 sua
ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracio, inclusive
quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento
ou retardamento na execu¢do do contrato, sem prejuizo das sangdes legais
aplicdveis aos responsaveis.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

I1 - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre
os encargos do contratado e a retribui¢io da administra¢do para a justa
remunerag¢iio da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutengio
do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execu¢io do ajustado, ou,
ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando 4lea econdmica extraordinaria e extracontratual.

§ 6° Em havendo alteragio unilateral do contrato que aumente os encargos
do contratado, a Administragio devera restabelecer, por aditamento, o
equilibrio econémico-financeiro inicial.

”

ere o



Prefeitura de SOROCABA

VETO N° 08/2018 —fls. 5.

Resta claro, assim, que no curso da execucdo de um contrato podem ocorrer
eventos independentes de vontade do contratante, anormais e imprevisiveis, quando ocorrem, se nio
tornam impossivel a execu¢do (diferentemente da for¢a maior), a0 que menos transformam e
tumultuam tdo profundamente a economia do contrato, por exemplo, que aumentam
consideravelmente o nivel de flutuagdo econdmica, o preco das matérias-primas utilizadas pelo
contratante. .

Quanto a conservacdo do equilibrio econdmico-financeiro nos contratos
administrativos resultantes de processos licitatorios, deve-se observar que as clausulas de protegdo
monetaria e de conservagdo do equilibrio econdmico-financeiro ndo deverdo ser modificadas sem
autoriza¢do feita previamente do contratante, com exce¢do quando urgente a alteracio do valor
combinado do contrato em consequéncia de mudanga quantitativa de seu objeto de acordo com a Lei.

Pode-se concluir, portanto, que quanto a imprevisao, as duas partes podem ser
isentadas de responsabilidade pela ocorréncia de eventos dotados de total imprevisibilidade e ser
considerado extraordinario. Esses eventos excludentes de responsabilidade também podem ser
alegados quando as causas justificadoras causam um aumento da onerosidade da execu¢do do contrato,
se tornando mais caro e demorado do que foi celebrado anteriormente pelas partes. Por ébvio, a
imprevisdo, para ser aplicada no contrato administrativo devera ser totalmente imprevista nas clausulas
do contrato, do contrario, se ndo houver fatos supervenientes, ndo podera ser cabivel a teoria da
imprevisao.

Restou demonstrado, portanto, que o Projeto de Lei que ora pretendo vetar trata-
se de matéria inconstitucional e nos termos de tudo aqui exposto, ndo me resta alternativa sendo a
aposigéo de Veto Total ao Projeto de Lei n® 309/2017 - Autégrafo n® 14/2018.

Sendo s6 para o momento, feitero protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente

JOSE ANTONIO CALD|NI CRESPO
(" Prefeito Munic pal

b

A R

N 5

Ao

Exmo. Sr.

RODRIGO MAGANHATO

DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA

Veto n° 08/2018 Aut. 14/2018 e PL 309/2017.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
VETO TOTAL N° 08/2018

A COMISSAO DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das
atribui¢des que o Regimento Interno desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se
sobre o VETO TOTAL n° 08/2018 ao Projeto de Lei n® 309/2017 (AUTOGRAFO
14/2018), em atendimento as disposicdes dos arts. 119 e seguintes do Regimento
Interno:

A Camara Municipal de Sorocaba aprovou o PL n°® 309 /2017, de
autoria da EDIL VITOR ALEXANDRE RODRIGUES, que foi enviado, na forma
de AUTOGRAFO, pelo Presidente da Céamara ao Sr. Pl;ef‘eito para sangdo, na forma
do art. 46 da Lei Organica do Municipio deSorocaba, ng-caso de sua concordancia.

Entretanto o Sr. Prefeit‘;) Municipal, considerando o projeto de lei
inconstitucional por contrariar o art. 170 da Constituicio Federal vetou-o
totalmente, procedendo na forma do § 2° do art. 46 da LOMS, obedecido o prazo
nele previsto (15 dias tteis), comunicando ao Presidente desta Casa de Leis a sua
decisao.

Assim, por forca do art. 119, § 1° do RIC, a proposicio vetada foi
encaminhada a esta Comissao de Justica para a sua manifestagao.

Dessa forma, sob o aspecto legal nada a opor quanto a tramitacio
do VETO TOTAL N° 08/2018 aposto pelo Chefe do Executivo, que sera submetido
ao julgamento do Plenario em uma tnica discussao e votagio nominal (art. 120, § 1°
do RIC) e s6 podera ser rejeitado pela maioria absoluta dos membros da Camara

(art. 163, V do RIC).
18.

S/C., 26 de marco




VET 00/
AcErTOr] REJEITADOX]
em O3 1 OY I /X

N
N




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA Qﬂ’

Matéria: VETO TOTAL 08/2018 AO PL 309/2017

Reunifo : SO 16/2018
Data : 03/04/2018 - 12:07:29 as 12:10:00
Tipo : Nominal
Turno : Veto
Quorum : Maioria Absoluta
Condicdo : 11 votos Nio
Total de Presentes 20 Parlamentares
Nome do Parlamentar Partido Voto Horério
ANSELMO ROLIM NETO PSDB Nao 12:07:59
HELIO MAURO SILVA BRASILEIRO MDB Sim 12:07:43
JOSE FRANCISCO MARTINEZ PSDB Nao 12:09:41
FAUSTO SALVADOR PERES PODEMOS Nao 12:09:39
FERNANDA SCHLIC GARCIA PSOL Nao 12:07:47
FRANCISCO FRANGCA DA SILVA PT Nao 12:07:49
HUDSON PESSINI MDB Nao 12:09:32
IAR_A BERNARDI PT Nao 12:08:07
JOAO DONIZETI SILVESTRE PSDB Nao 12:07:41
JOSE APOLO DA SILVA PSB Nao Votou
PERICLES REGIS MENDONGA DE LIMA MDB Nao 12:07:41
IRINEU DONIZETI DE TOLEDO PRB Nao 12:07:50
LUIS SANTOS PEREIRA FILHO PROS Nao 12:07:43
JOSE ROBERTO MEDINA MDB Nao 12:07:51
RAFAEL DOMINGOS MILITAO MDB Nao 12:07:54
RENAN DOS SANTOS PC do B Nao 12:08:28
RODRIGO MAGANHATO ) DEM Nao 12:08:06
ANTONIO CARLOS SILVANO JUNIOR PV Nao 12:08:42
VITOR ALEXANDRE RODRIGUES MDB Nao 12:07:41
WANDERLEY DIOGO DE MELO PRP Nao 12:08:50
Totais da Votacdo : SIM NAO TOTAL
1 18 19
Resultado da Votacao : REJEITADO

-

/\\ :
PRESN@E SECRETARIO

\
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03/04/2018 12:10 1 SEV4
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCARA

ESTADO DF SAO PAUITO

Sorocaba, 3 de abril de 2018.

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que
o Veto Total n° 08/ 2018 ao Projeto de Lei n® 309/2017, Autdgrafo n®
14/2018, de autoria do Edil Vitor Alexandre Rodrigues, que
acrescenta o §8° ao art. 5° da Lei n° 4.595 de 2 de setembro de 1994,
que dispde sobre o servigo funeréario no Municipio de Sorocaba e da
outras providéncias, foi REJEITADO por esta Edilidade.

Sendo s6 o que nos apresenta para o)
momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente

A

RODRIG MAGANHATO
Presidente

Ao

Excelentissimo Senhor

JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO
Dignissimo Prefeito Municipal de
SOROCABA

rosa.-

.anw‘a&O o Qeceitors
v Qa0 P01° Lo

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado



Expediente Legislativo

2°

De:

Enviado em:
Para:
Assunto:

Boa tarde!

Seguem os nimeros:

Viviane da Motta Berto <vberto@sorocaba.sp.gov.br>
segunda-feira, 9 de abril de 2018 14:16

Expediente Legislativo

RES: N° de Leis para promulgacéo

Aut. 05/2018 e PL 305/2017 - Lei n°® 11.695, de 09/04/2018;

Aut. 14/2018 e PL 309/2017 - Lei n° 11.696, de 09/04/2018.

Atenciosamente,

Viviane da Motta Berto

Chefe de Div. Controle de Doc. e Atos Oficiais
Secretaria dos Assuntos Juridicos e Patrimoniais

3238-2483

f}&'\? Prefeitura de
-4~ SOROCABA

De: Expediente Legislativo [mailto:expedientelegislativo@camarasorocaba.sp.gov.br]
Enviada em: segunda-feira, 9 de abril de 2018 13:57

Para: Viviane da Motta Berto

Assunto: NO° de Leis para promulgagao

Boa tarde Viviane!

Solicito os n2s de LEIS para os seguintes PLS:

Autdgrafo n. 05/2018 — PL n. 305/2017 — Veto Total n. 07/2018 REJEITADO em 03/04/2018,

Autégrafo n. 14/2018 — PL n. 309/2017 — Veto Total n. 08/2018 REJEITADO em 03/04/2018,

Grato,

Vinicius Jaber Machado

Diretor da Divisao de Expediente Legislativo

Camara Municipal de Sorocaba
(15) 3238-1105



‘;0
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DI SAO PAUILO

Sorocaba, 9 de-abril de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
]OSE ANTONIO CALDINI CRESPO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: “Leis n° 11.695 e 11.696/2018, publicadas pela Cdmara”

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Comunicamos a Vossa Exceléncia, que as Leis n% 11.695 e
11.696/2018, de 9 de abril de 2018, foram publicadas no Atrio desta Casa de

Leis.
Aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de estima e
consideracao. '
Respeitosamente,
RODRIGO MAGANHATO

Presidente /

-

sy
T

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

LEI N° 11.696, DE 9 DE ABRIL DE 2018

Acrescenta o §8° ao art. 5° da Lei n° 4.595 de 2 de
setembro de 1994, que dispde sobre o servico
funerario no municipio de Sorocaba e di outras
providéncias.

Projeto de Lei n° 309/2017, de autoria do Vereador Vitor Alexandre Rodrigues

Rodrigo Maganhato, Presidente da Camara Municipal de
Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8° do Art. 46, da Lei Orgéanica do
Municipio de Sorocaba, e 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo n® 322, de 18 de setembro de
2007 (Regimento Interno) faz saber que a Cidmara Municipal de Sorocaba decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica acrescido o §8° ao art. 5° da Lei n® 4.595 de 2 de
setembro de 1994, com a seguinte redagio:

“Art. 5° ...

$ 8° No falecimento de municipe que esteja internado em outro
municipio por falta de vaga em nosso municipio, que seja reconhecidamente pobre, as
empresas funerdrias concessiondrias, obrigam-se a proceder o traslado do caddver

sem a cobranga de qualquer custo aos familiares do falecido. “(N.R.)

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo
por conta das verbas e dotagdes orgamentarias proprias, consignadas no orgamento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 9 de abril de 2018,

Publicada na Divisdo de Expediente Legislatkvo da Camara Municipal de Sorocaba, na
data supra.-

7
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Lei n°® 11.696, de 09/04/2018 - fls. 2/2

JUSTIFICATIVA:

O traslado gratuito de cadaveres e restos mortais oriundos de outo municipio sé devera
ser concedido para as familias hipossuficientes. O alto custo do transporte de corpos
entre os municipios nos leva a elaborar este projeto de lei para acabar com as abusivas
tarifas do traslado.

Exatamente por isso, apresentamos o presente projeto para que as familias exercam o
direito fundamental de terem seus entes sepultados por ser de inteira justica a pretensdo
das familias enlutadas.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n° 11.696, de 9 de abril de 2018, foi afixada no atrio desta CaAmara

Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Orgénica do
Municipio.

Cémara Municipal de Sorocaba, aos 9 de abril de 2018.
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LEI N2 11.695, DE 9 DE ABRIL DE 2018

Adiciona o inciso V ao art. 22 da Lei n® 11.361, de 30 de junho de 2016 que autoriza o Poder
Executivo a doar imdveis para pessoa fisica residente em drea de risco por alagamento, en-
chente e inundagio.

Projeto de Lei n? 305/2017, de autoria da Vereadora Jara Bernardi

Rodrigo Maganhato, Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, de acordo com o gque
dispde o § 89, do Art. 46, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, e 0 § 42 do Art. 176 da
Resolugdo n? 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara
Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lai:

Art. 12 Adiciona o inciso V ao art. 22 da Lei n? 11,361, de 30de junho de 2016, com a seguinte
redagdo:

Art. 22 .

V - pessoa fisica que se enquadra em Programa Habitacional para remogdo, residente em
dreas de risco por alagamento, enchente e inundagio, cadastrada na Planilha de Distribuicio
Geogréfica de Areas de Risco Naturais da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil ~ COMDEC.
Art. 22 As despesas com a execu¢3o da presente Lei correrio por conta de verba orgamen-
téria propria.

Art. 3¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
A CAMARA MUNICIPAL OF SOROCABA, aos 9 de abril de 2018.

RODRIGO MAGANHATO
Presidente

Publicada na Divis3o de Expediente Legislativo da Camara Municipal de Sorocaba, na data
supra.-

JOSE CARLOS CUERVO JUNIOR
Secretdrio Geral

JUSTIFICATIVA;

O Projeto soma esforgos para que a Lei n211.361/2016 cumpra sobremaneira a politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, de ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes dando a eles a condigdo obterem uma moradia segura e digna.
Alei especifica as situagdes em que caberdo as doagdes de lotes, a fim de reassentar as fami-
lias provenientes de drea de risco por alagamento, enchente e inundagdo, que se enquadra
em Programa Habitacional para remogao e regularizagdo fundiaria, abrangendo de forma mi-
nuciosa os requisitos para a propositura das doagdes.

Este Projeto, se transformado em Lei pela soberana vontade dos Senhores Vereadores, ira
engrandecer as agSes do Municipio em relagdo a funcio social da propriedade urbana, a pro-
mog3o de direito 3 moradia, diminuindo a demanda habitacional do Municipio, bem como o
numero de iméveis irregutares em Sorocaba.

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n2 11.695, de 9 de abril de 2018, foi afixada no atrio desta Cimara Municipal
de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 42, da Lei Organica do Municipio.

Cémara Municipal de Sorocaba, aos 9 de abril de 2018.

JOSE CARLOS CUERVO JUNIOR

Secretario Geral

Jornal do Municipi

LEI N® 11.696, DE 9 DE ABRIL DE 2018

Acrescenta o §82 ao art. 52 da Lei n2 4.595 de 2 de setembro de 1994, que dispde sobre o
servigo funerdrio no municipio de Sorocaba e dd outras providéncias.

Projeto de Lei n? 309/2017, de autoria do Vereador Vitor Alexandre Rodrigues

Rodrigo Maganhato, Presidente da Cimara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que
dispde o § 82, do Art. 46, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, e o § 42 do Art. 176 da
Resolugdo n? 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Cimara
Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 Fica acrescido o §82 ao art. 52 da Lei n2 4.595 de 2 de setembro de 1994, com a se-
guinte redagdo:

“Art. 52 ..

§ 82 No falecimento de municipe que esteja internado em outro municipio por falta de vaga
em nosso municipio, que seja reconhecidamente pobre, as empresas funerarias concessio-
ndrias, obrigam-se a proceder o trasiado do cadaver sem a cobranga de qualquer custo aos
familiares do faiecido.“(N.R.)

Art, 22 As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta das verbas e dotagdes
orgamentdrias proprias, consignadas no orcamento.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaciio.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 9 de abrii de 2018.
RODRIGO MAGANHATO
Presidente

Publicada na Divisdo de Expediente Legislativo da Camara Municipal de Sorocaba, na data
supra.-

JOSE CARLOS CUERVO JUNIOR
Secretsrio Geral

JUSTIFICATIVA:

O traslado gratuito de cadaveres e restos mortais oriundos de outo municipio s6 devera ser
concedido para as familias hipossuficientes, O alto custo do transporte de corpos entre os mu-
nicipios nos leva a elaborar este projeto de lei para acabar com as abusivas tarifas do traslado.
Exatamente por isso, apresentamos o presente projeto para que as familias exergam o direito
fundamental de terem seus entes sepultados por ser de inteira justica a pretenséo das familias
enlutadas.

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n2 11.696, de 9 de abril de 2018, foi afixada no strio desta Camara Municipal de
Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 42, da Lei Organica do Municipio.

Cémara Municipal de Sorocaba, aos 9 de abril de 2018.

JOSE CARLOS CUERVO JUNIOR

Secretdrio Geral
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Lei Ordindrian°: 11696 Data : 09/04/2018

Classifica¢des : Servigo Funerario / Cemitérios, Leis Publicadas pela Cdmara, ADIN - A¢do Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Acrescenta o §8° ao art. 5° da Lei n° 4.595 de 2 de setembro de 1994, que disp3e sobre o servigo funerario no municipio de Sorocaba
e da outras providéncias.

LEIN°® 11.696, DE 9 DE ABRIL DE 2018

LIMINAR LIMINAR
[(Eﬁcécia da Lei suspensa por liminar deferida pela ADIN n° 2116846-42.2018.8.26.0000)
LIMINAR LIMINAR

Acrescenta o §8° ao art. 5° da Lei n® 4.595 de 2 de setembro de 1994, que dispde sobre o servigo funeririo no municipio de Sorocaba
e da outras providéncias.

Projeto de Lei n° 309/2017, de autoria do Vereador Vitor Alexandre Rodrigues

Rodrigo Maganhato, Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Organica
doMunicipio de Sorocaba, e 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a

Cémara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:
Art. 1° Fica acrescido o §8° ao art. 5° da Lei n° 4.595 de 2 de setembro de 1994, com a seguinte redagio:

“Art. 5° ...

§ 8° No falecimento de municipe que esteja internado em outro municipio por falta de vaga em nosso municipio, que seja
reconhecidamente pobre, as empresas funerdrias concessionarias, obrigam-se a proceder o traslado do cadaver sem a cobranga de
qualquer custo aos familiares do falecido.“(N.R.)

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta das verbas e dotagdes orgamentarias proprias, consignadas
no orgamento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, a0s 9 de abril de 2018.

RODRIGO MAGANHATO

Presidente

Publicada na Divisdo de Expediente Legislativo da Cdmara Municipal de Sorocaba, na data supra.-
JOSE CARLOS CUERVO JUNIOR

Secretério Geral

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n® 11.696, de 9 de abril de 2018, foi afixada no 4trio desta Cimara Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art.
78, § 4°, da Lei Organica do Municipio.

Céamara Municipal de Sorocaba, aos 9 de abril de 2018.

JOSE CARLOS CUERVO JUNIOR

Secretario Geral

Este texto ndo substitui o publicado no DOM de 17.04.2018
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ApE FEVERKIRO DY 3714

PODER JUDICIARIO ~
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

DESPACHO

Direta de Inconstitucionalidade Processo n° 2116846-42.2018.8.26.0000
Relator(a): Ademir Benedito

Orgio Julgador: Orgio Especial

Vistos.

Trata-se de A¢ao Direta de Inconstitucionalidade ajuizada
pelo PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA, com pedido liminar,
impugnando a Lei Municipal n° 11.696, de 09 de abril de 2018, que “dispbe sobre
o servigo funerario no Municipio de Sorocaba (Lei n° 4.595, de 1994), para
obrigar as concessionarias desses servigos a oferecer, gratuitamente, o traslado
do corpo de municipes falecidos em outras cidades, desde que
reconhecidamente pobre a familia do falecido”.

Defende o autor que se encontra na reserva da
administragcao e na iniciativa legislativa reservada do Chefe do Poder Executivo a
concessao de isen¢ao ao pagamento de prego publico pela prestagao de servico,
executado diretamente ou sob regime de concessao, e que a Lei em questao
viola o principio da separagao dos poderes, insculpido nos artigos 5°, 24, §2°,
item 2, 47, inciso I, XIV e XVIIl, e 144, todos da Constituicao Estadual
bandeirante.

Sustenta que quando a lei de iniciativa parlamentar

Para conferir o original, acesse o site hitps://esaj.fjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2116846-42.2018.8.26.0000 e cédigo 8BSDB68.

Este documento & cépia do original, assinado digitalmente por ADEMIR DE CARVALHO BENEDITO, liberado nos autos em 13/06/2018 as 15:06 .



36

fls. 92

FRIBL YAL DE JESTICA

ADE FEVERKIRO DE 1874

PODER JUDICIARIO _
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

estabelece hipotese de isencéo tarifaria de servicos publicos, ela invade
indevidamente a esfera que é propria da atividade do Administrador Publico,
violando o principio da separagdo dos Poderes, nos termos dos artigos 120 e
159, ambos da Carta Paulista. Ademais, diz, ainda, que quando a lei cria 6nus ao
Poder Executivo, sem indicagdo de fonte de custeio, ela padece de
inconstitucionalidade, por incompatibilidade com os artigos 25, inciso |, e 176,
inciso |, da Constituicao do Estado.

Por estas razbes, pede a concessdao de liminar,
suspendendo-se a execug¢ao da norma impugnada, evitando, assim, prejuizo de

dificil repara¢cao ao ordenamento juridico municipal e ao erario local.

Pois bem.

Defiro a liminar pleiteada.

E o fago porque os fundamentos externados pelo Prefeito
Municipal de Sorocaba apontam vicio de iniciativa (pela reserva de
administragao), bem como auséncia de indicagdo de recursos orgamentarios
especificos para “o translado gratuito de cadaveres e restos mortais oriundos de

outro municipio®, o que, a principio, afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Portanto, frente ao posicionamento deste colendo Orgao
Especial, entendo presentes os requisitos para a concesséao da liminar, que defiro
para suspender a eficacia da Lei Municipal n® 11.696, de 09 de abril de 2018, até

final julgamento desta agao.

Comunique-se, com urgéncia, e requisitem-se informacgdes
ao Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, a respeito da matéria suscitada

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2116846-42.2018.8.26.0000 e codigo 8B5DB68.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por ADEMIR DE CARVALHO BENEDITO, liberado nos autos em 13/06/2018 as 15:06 .
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na presenta agao.

Cite-se o Procurador Geral do Estado para manifestagcao da
norma impugnada e, posteriormente, abra-se vista a Procuradoria Geral de

Justica para manifestagao final.

Na sequéncia, tornem os autos conclusos.

Int.

Séo Paulo, 13 de junho de 2018.

Ademir Benedito
Relator

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2116846-42.2018.8.26.0000 e codigo 8B5DB68.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por ADEMIR DE CARVALHO BENEDITO, liberado nos autos em 13/06/2018 as 15:06 .
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Lei Ordinsrian°: 11696 Data : 09/04/2018

Classificagdes : Servigo Funerario/ Cemitérios, Leis Publicadas pela Cdmara, ADIN - Agdo Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Acrcscenta o §8°ao art. 5° da Lei n® 4.595 de 2 de sctembro de 1994, que dispde sobre o servigo funcrério no
municipio de Sorocaba e d4 outras providéncias.

—ADIN ADIN ADIN=—
LEI N° 11.696, DE 9 DE ABRIL DE 2018

(Declarada inconstitucional pela ADIN n° 2116846-42.2018.8.26.0000)

ADIN ADIN
Acrescenta o §8° o art. 5° da Lei n° 4,595 de 2 de setembro de 1994, que dispde sobre o servigo
funerario no municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Projeto de Lei n® 309/2017, de autoria do Vereador Vitor Alexandre Rodrigues

Rodrigo Maganhato, Presidente da Cdmara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8°,
do Art. 46, da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, e o § 4° do Art. 176 da Resolugio n° 322, de 18
de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Cdmara Municipal de Sorocaba decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica acrescido o §8° ao art. 5° da Lei n® 4.595 de 2 de setembro de 1994, com a seguinte
redagdo:

“Art. 5° ...

§ 8° No falecimento de municipe que esteja internado em outro municipio por falta de vaga em nosso
municipio, que seja reconhecidamente pobre, as empresas funerarias concessionarias, obrigam-se a
proceder o traslado do caddver sem a cobranga de qualquer custo aos familiares do falecido.“(N.R.)

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta das verbas e dotagdes
orgamentarias proprias, consignadas no orgamento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 9 de abril de 2018.

RODRIGO MAGANHATO

Presidente

Publicada na Divisdo de Expediente Legislativo da Cdmara Municipal de Sorocaba, na data supra.-
JOSE CARLOS CUERVO JUNIOR

Secretario Geral

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n° 11.696, de 9 de abril de 2018, foi afixada no 4trio desta Cdmara Municipal de
Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4° da Lei Orgénica do Municipio.

Cémgra Municipal de Sorocapa, aos 9 de abril de 2018.

JOSE CARLOS CUERVO JUNIOR

Secretario Geral

Este texto néo substitui o publicado no DOM de 17.04.2018

http://www.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura?imp ressao=true 7
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SEWRlo GERAL
Registro2018.0000780143

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n°
2116846-42.2018.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que é autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE SOROCABA, ¢ réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA.

03209/2018

ACORDAO

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Séo Paulo, proferir a
seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de conformidade com
o voto do Relator, que integra este acorddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores PEREIRA
CALCAS (Presidente), MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO
CASCONI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, SERGIO RUI, SALLES
ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA,
ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, GERALDO
WOHLERS, ELCIO TRUJILLO, CRISTINA ZUCCHI, ADEMIR BENEDITO, ARTUR
MARQUES, PINHEIRO FRANCO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES E PERICLES PIZA.

Sio Paulo, 3 de outubro de 2018.
Evaristo dos Santos

RELATOR
Assinatura Eletronica

ferenciaDocumento.do, informe o processo 2116846-42.2018.8.26.0000 e cddigo 9D6D83B.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por GETULIO EVARISTO DOS SANTOS NETO, liberado nos autos em 04/10/2018 as 16:08 .

Para ~onferir o original. acesse o site https://esai.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirCon
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ADIn n° 2.116.846-42.2018.8.26.0000 — Sao Paulo

Voto n° 36.504 _ _

Autor: PREFEITO MUNICIPAL DE SOROCABA

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
(Lei n° 11.696/2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei Municipal n° 11.696 de 09.04.18, de Sorocaba, determinando
que as empresas funerdrias concessiondrias efetuem o translado
intermunicipal dos caddveres de forma gratuita para as familias
reconhecidamente pobres, nos casos em que a internag¢do do
paciente falecido em outro municipio tenha se dado por falta de
vaga em hospital de Sorocaba.

Organizagdo administrativa. Cabe ao Executivo a gestdo
administrativa. Desrespeito aos principios constitucionais da
'reserva de administragdo’' e separagdo dos poderes. Afronta a
preceitos constitucionais (arts. 5% 47, inciso XIV e 144 da
Constituigdo Estadual).

Agdo procedente.

1. Trata-se de acéio direta de inconstitucionalidade do Prefeito Municipal de
Sorocaba tendo por objeto a Lei n°® 11.696 de 09.04.18, acrescentando o § 8° ao art. 5° da
Lei n° 4.595/94, para determinar que as empresas funerarias concessionarias efetuem o
translado intermunicipal do cadaver de forma gratuita para as familias reconhecidamente
pobres, nos casos em que a internagdo do paciente falecido em outro municipio tenha se
dado por falta de vaga em Sorocaba.

Sustentou, em resumo, a inconstitucionalidade da norma. Houve inequivoca
violagdo ao principio da separagdo dos poderes (art. 5° da CE) e ao principio constitucional
da reserva da administragdo. A reserva da administragdo, que reune as competéncias
proprias de administragdo e gestdo, ¢ matéria tratada na Constituigdo do Estado (art. 24, §
2°, item 2, 47, incisos II, XIV e XVIII), aplicavel ao Municipio por forga do principio da
simetria constitucional (art. 144). Cabe ao Executivo a fung¢do de administrar, planejar,
organizar ¢ executar as atividades inerentes ao Poder Publico. Assim, a isengdo de
pagamento de prego publico pela prestagdo de servigo, executado diretamente ou sob o
regime de concessdo, é matéria reservada ao Poder Executivo, nos termos dos arts. 120 e
159, paragrafo tnico, da CE. Norma local cria 6nus ao Executivo sem indicar a fonte de
custeio (arts. 25 e 176, inciso I, da CE). A lei impacta na execugdo das concessdes de
servigos funerarios. Evidente o reflexos no equilibrio econdmico-financeiro do contrato de
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concessdo firmado entre o Municipio e as prestadoras de servigos funerdrios. Dai a
liminar e declaragéo de inconstitucionalidade (fls. 01/12).

No impedido deste Relator, a liminar restou concedida pelo I. Des.
ADEMIR BENEDITO (fls. 91/93). Vieram informag¢des da Camara Municipal (fls.
106/110), com documentos (fls. 112/154). Declinou de sua intervengdo o d. Procurador-
Geral do Estado (fls. 103/104). Opinou a d. Procuradoria Geral de Justiga (fls. 157/167).

E o relatorio.

2. Procedente a agao.

Trata-se de a¢do direta de inconstitucionalidade do Prefeito Municipal de
Sorocaba tendo por objeto a Lei n® 11.696 de 09.04.18, acrescentando o § 8° ao art. 5° da
Lei n° 4.595/94, para determinar que as empresas funerarias concessionarias efetuem o
translado intermunicipal do cadaver de forma gratuita para as familias reconhecidamente
pobres, nos casos em que a internagio do paciente falecido em outro municipio tenha se
dado por falta de vaga em Sorocaba.

Com o seguinte teor a norma impugnada:

“Art. 1° Fica acrescido o § 8° ao art. 5°da Lei n° 4.595 de 2 de setembro
de 1994, com a seguinte redagdo:”
“Art. 5°.. "

“y 129

“'§ 8° No falecimento de municipe que esteja internado em outro municipio
2 A P . .
por falta de vaga em nosso municipio, que seja reconhecidamente pobre, as .
translado do,

empresas funerdrias concessiondrias, obrigam-se a proceder 0

1

“Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta
das verbas e dotagbes orgamentarias proprias, consignadas no or¢amento.”
“Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.” (fl. 27).

Alegou em sintese, ofensa ao principio da separagdo dos poderes (art. 5° da
CE) e ao principio constitucional da reserva da administragdo, além da criag@o de despesa

sem indicar a fonte de custeio.

Com razdo.
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a) Quanto ao principio da separag¢io de poderes.

A lei impugnada fere a independéncia e separacio dos poderes (“Artigo
5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio.”) e configura inadmissivel invasdo do Legislativo na esfera
Executiva.

No ambito local, observa com a sintese dos doutos, HELY LOPES
MEIRELLES:

“Em sua fung¢do normal e predominante sobre as demais, a Cdmara
elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta. Esta d sua
fungdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos
concretos de administragdo. Ja dissemos — e convém se repita — que o Legislativo
prové in genere, o Executivo in specie: a Cdmara edita normas gerais, o prefeito
as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Cimara
intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que
pedem provisées administrativas especiais manifestadas em ordens, proibigdes,
concessdes, permissoes, nomeagdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos
verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizacdes materiais da
Administracido e tudo o0 mais que se traduzir em atos ou medidas de execucio
governamental. ¥ (grifei — “Direito Municipal Brasileiro” ~ 2013 - 17* ed. — Ed.
Malheiros — Cap. XI-1.2. - p. 631). ’

No caso em questdo, a norma imp0s as concessiondrias de servi¢o funerario
a obriga¢fo de efetuarem o translado intermunicipal de caddveres de forma gratuita para
as familias reconhecidamente pobres, nos casos em que a intermagdo do paciente falecido
em outro municipio tenha se dado por falta de vaga em hospital de Sorocaba.

Ora,

“O servigo funerdrio é da competéncia municipal, por dizer respeito a
atividade de precipuo interesse local — quais sejam: a confec¢do de caixées, a
organizag¢do de velorio, o transporte de caddveres e a administragio de
cemitérios. As trés primeiras podem ser delegadas pela Municipalidade, com ou
sem exclusividade, a particulares que se proponham a executd-las mediante
concessdo ou permissdo, como pode o Municipio realizd-las por suas repartigdes,
autarquias, fundagoes ou empresas estatais.”

“Quando delegados esses servigos a particulares, serdo executados sob
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fiscalizagdo e controle da Prefeitura, para que se assegurem o bom atendimento
do publico e a modalidade das tarifas. Este poder de regulamentagdo é
irrenunciavel e devera ser exercido ainda que omitido na delegacdo, porque a
policia mortudria e a fiscalizagdo dos servigos concedidos sdo atributos do
Municipio, como entidade delegante.” (HELY LOPES MEIRELLES - “Direito
Municipal Brasileiro” — 2013 — 17* ed. — Ed. Malheiros — Cap. VII - 1.2. — p. 472).

Configurada clara ingeréncia em questio administrativa.

Quanto a prestagdo de servigo funerario, alias, ja se manifestou este Col.
Orgao Especial:

“O T eoteio T das THOrHAs e apreco. com_o_ensinamento” cldssico e,
Sobretudo, com as normas constitucionais, revela ter o legislador local |
extrapolado suas atribuicdes para adentrar 0 campo _da iniciativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo, ao tratar de servico funerdrio, que é servico publico |
municipal, e impor a tomada de providéncias de cardter tipicamente |
administrativo. g

“Assim procedendo, os dispositivos impugnados violam o principio
federativo e o da separagdo de poderes (arts. 5° caput, §§ 1°e 2°, 47, II, XI, XIV e
XIX, 'a’ da CE, aplicaveis aos Municipios por for¢a do art. 144 da mesma Carta).”

()

“Ndo se trata, absolutamente, de lei programdtica, autorizativa ou
permissiva, sendo determinante de atuacdo administrativa, e que, deve ser
implementada, posta em prdtica e cumprida pelo Poder Executivo. Para isso. esse
Poder hd de se aparelhar com os meios funcionais, materiais e financeiros que
permitam levar a cabo o cumprimento dos dispositivos legais impugnados.”

“Ndo ha divida, por conseguinte, de se tratar de diploma legal que
nitidamente dispée sobre a atividade administrativa, importando manifesta
invasdo da esfera constitucional de iniciativa e atuagdo do Poder Executivo.”
(grifei = ADIn n° 2073576-36.2016.8.26.0000 — v.u. j. de 15.02.17 — Rel. Des.
JOAO CARLOS SALETTI).

“Extrai-se de referidos artigos que os atos de gestdo e administragdo
competem ao Prefeito, com auxilio dos Secretdrios Municipais.”

“Isto posto, cumpre reconhecer que a concessdo de isengdo do pagamento
de 'taxas’ de veldrio e sepultamento em Cemitério Municipal é matéria relacionada
a Administracdo Publica, a cargo do Chefe do Executivo.”

“A previsdo de tal isencio pelo Poder Legislativo por meio de projeto de
lei de iniciativa de um dos Edis, inequivocamente evidencia a invasdo da esfera
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de atribuicoes do Poder Executivo.”

()

“... o vulto exigido a titulo de velorio, sepultamento e outros servigos
realizados nos Cemitérios Municipais de Sdo José do Rio Preto melhor se ajusta
ao conceito de 'prego publico’, fixado por ato do Poder' Executivo (in casu, o
Decreto n° 17.529, de 06.05.2016), e ndo por forca de lei, como seria necessario
no caso de taxa.”

“Em suma, a afronta aos artigos 5° 47, incisos Il e XIV e XIX e 144 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo € patente e ndo resta divida de que no caso
especifico_houve violacdo ao principio da separacio_de poderes, invadindo o
Poder Legislativo a esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.” (grifei
— ADIn n° 2003504-24.2016.8.26.0000 — v.u. j. de 03.05.17 — Rel. Des. JOAO
NEGRINI FILHO).

Impostas obrigagdes e atribui¢des & Administragio Municipal, invadiu-se,
inequivocamente, seara privativa do Executivo.

Este Eg. Orgio Especial tem reputado inconstitucional normas deste jaez,
ainda mais quando afetam o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos firmados:

“Deve-se acrescentar que as concessiondrias de rodovias possuem uma
relagdo juridica com o Estado de Sdo Paulo, firmada através de contrato de
concessdo, precedido de licita¢do, e o repasse de obrigacdes nio pactuadas
anteriormente afeta o equilibrio econémico-financeiro, resguardado pelos arts.

117 e 120 da Constituicio Estadual.” (grifei - ADIn n°
2251428-13.2017.8.26.0000 - v.u. j. de 16.05.18 — Rel. Des. JOAO NEGRINI
FILHO).

“Ferido, pois, o artigo 5° que traduz o postulado da harmonia e
independéncia dos poderes, além do artigo 47, incisos I e XIV e XVIIII, ambos da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, aplicdveis aos Municipios por for¢a do
artigo 144 da citada Carta.”

()

“Ndo ¢é demais ressaltar que ao Poder Executivo compete a fiscalizagio e
regulamentagdo dos servigos concedidos ou permitidos, vedando-se ao Legislativo
a iniciativa de leis que tratam da matéria, ao teor do que preconiza o artigo 119
da Carta Bandeirante...”

()

“Ndo se pode permitir a Edilidade, pois, que agindo ultra vires disponha
sobre matéria de competéncia exclusiva do Alcaide, isentando da tarifa de
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transporte coletivo os municipes acima de 60 anos, ainda que se estabeleca, na Lei
Federal n° 10.741/2003, que 'No caso das pessoas compreendidas na faixa etaria
entre 60 (sessenta) e 65 (sessenta e cinco) anos, ficara a critério da legislagao
local dispor sobre as condi¢ées para o exercicio da gratuidade nos meios de

t

transporte previstos no caput deste artigo’.

()

“Mais ndo fosse, a gratuidade da tarifa no transporte urbano e
semiurbano coletivo municipal de Franco da Rocha tem reflexos na receita
proveniente da prestagio de servigos de transporte, afetando o equilibrio
econdmico-financeiro que rege os contratos administrativos.” (grifei — ADIn n°
2167813-28.2017.8.26.0000 — v.u. j. de 08.08.18 — Rel. Des. XAVIER DE
AQUINO).

Da mesma forma ja se pronunciou o Colendo Supremo Tribunal Federal:

“4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.304/02 DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. EXCLUSAO DAS MOTOCICLETAS DA
RELACAO DE VEICULOS SUJEITOS AO PAGAMENTO DE PEDAGIO.
CONCESSAO DE DESCONTO, AOS ESTUDANTES, DE CINQUENTA POR
CENTO SOBRE O VALOR DO PEDAGIO. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATROS CELEBRADOS
PELA ADMINISTRACAO. VIOLACAO. PRINCIPIO DA HARMONIA ENTRE OS

g e
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do " contratode_concessdo de obra publica, celebrado pela Administragdo
capixaba, ao conceder descontos e isengdes sem qualquer forma de compensagao.
2. Afronta evidente ao principio da harmonia entre os poderes, harmonia e nao
separacio. na medida em que o Poder Legislativo pretende substituir o
Executivo_na_gestdo_dos _contratos administrativos celebrados. 3. Pedido de
declaragdo de inconstitucionalidade julgado procedente.” (grifei — ADI 2733 — ).
de 26.10.05 - Rel. Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno).

“Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade. Lei n° 4.166/05 do Municipio de Cascavel/PR. Lei de
iniciativa parlamentar que concede gratuidade no transporte coletivo urbano as
pessoas maiores de 60 anos. Equilibrio econémico-financeiro dos contratos.
Reserva de Administracdo. Separa¢do de Poderes. Violagdo. Precedentes. Recurso
extraordindrio parcialmente provido. 1. O_Supremo_Tribunal Federal tem
declarado_a inconstitucionalidade de leis de iniciativa_do_poder legislativo que
preveem determinado beneficio tarifério no acesso a servico publico concedido,
tendo em vista a_interferéncia indevida na gestio do contrato administrativo de

PODERES. AFRONTA. I™A lei estadual afeta o equilibrio economico- inanceiro
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concessao, matéria reservada ao Poder Executivo, estando evidenciada a ofensa
ao_principio_da_separacdo dos poderes. 2. Ndo obstante o nobre escopo da
referida norma de estender aos idosos entre 60 (sessenta) e 65 (sessenta e cinco)
anos, independentemente do hordrio, a gratuidade nos transportes coletivos
urbanos esteja prevzsta no art. 230, § 2° da Constituicio Federaly o0 diploma em :

e Lo, TR T

e[erencza, ongmado de projeto de inicia tiva_do Qoder legtslatwo, acaba por

incidir em matéria sujeita_a_reserva_de admmtstragao, por_ser atmente aosl'""
contratos _administrativos . celebrados com .as_concessiondrias de serwgo de

transporte coletivo urbano municipal (art. 30, inciso V, da Constituigdo Federal).
3. Agravo regimental ndo provido.” (grifei — ARE 929591 AgR —j. de 06.10.17 —
Rel.Min. DIAS TOFFOLI).

Evidente a ofensa ao principio constitucional da ‘reserva de
administraciio'. Ele, segundo o Pretério Excelso, “... impede a ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo.” (RE n° 427.574-ED —j. de 13.12.11 = Rel. Min. CELSO DE MELLO - DJE
de 13.02.12 e ADI n° 3.343 —j. de 01.09.11 — Plenario — Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX -
DJE de 22.11.11).

Nesse sentido o parecer da D. Procuradoria (fls. 157/167):

“A imposi¢do de obrigagdo as empresas concessiondrias do servigo
Junerdrio, ndo prevista previamente no edital licitatorio, tém repercussdo material
no custo da atividade sem previsdo de fonte de custeio.”

“Isso é capaz de afetar o equilibrio econémico-financeiro dos respectivos
atos ou contratos de delegacdo, violando o art. 117 da Constitui¢do Estadual, na
medida em que a tarifa (prego publico) fixado pelo Poder Executivo deve
corresponder a remuneragio pelo custo decorrente da execucdo delegada do
servigo publico.”

“Para superagdo da ruptura do equilibrio econémico-financeiro, a
obrigagdo contida na lei municipal contestada demandard aumento tarifirio,
suprimindo juizo de conveniéncia e oportunidade da competéncia do Poder
Executivo, tal como_previsto_nos arts. 120 e 159, pardgrafo ivinico, da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo.”

Presente, assim, vicio de inconstitucionalidade a invalidar a norma em

questdo.

b) Quanto a fonte de custeio.
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Em que pese diversas vezes ter entendido inconstitucionais normas nessas
condi¢des (ADIn n° 2.000.343-40.2015.8.26.0000 — v.u. j. de 25.02.15; ADIn n°
2.186.842-69.2014.8.26.0000 — v.u. j. de 25.02.15; ADIn n° 2.003.556-54.2015.8.26.0000
= v.u. j. de 08.04.15; ADIn n° 2.223.854-20.2014.8.26.0000 — v.u. j. de 08.04.15 — dentre
outros no mesmo sentido), reconsiderei meu posicionamento quanto a esse ponto.

Disciplina a Constitui¢ciio do Estado de Sio Paulo:

“Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o aumento
de despesa publica sera sancionado sem que dele conste a indicagdo dos recursos
disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.”

No caso, embora o art. 2°, da Lei n° 11.696 de 09.04.18, ndo aponte,
especificamente, de onde viriam as despesas decorrentes de sua promulgagdo, previu,
genericamente, sobre tal assunto, assim dispondo: “As despesas com a execug¢do da
presente Lei correrdo por conta das verbas e dotagoes orcamentdrias proprias,
consignadas no or¢amento.”.

Ora, as leis que criam despesas e perpetrem a indicagdo, embora
genericamente, da fonte de custeio, ndo devem ser declaradas inconstitucionais, podendo
resultar apenas em sua inexequibilidade para o0 mesmo exercicio.

Nio discrepa desse entendimento o Colendo Orgio Especial:

“Embora a lei apreciada traga, em seu artigo 4°, apenas a previsdo de que
a dotagdo or¢amentdria para o custeio dos encargos financeiros decorrentes de
sua implementagdo correrdo 'a conta de dotagdo orgamentdria propria
consignada no orcamento vigente, suplementada se necessaria’, tal previsdo,
embora generalista, ndo se constitui em mdcula de_constitucionalidade,
importando, no mdximo, na inexequibilidade da norma no mesmo_exercicio
orcamentdrio em que fora promulgada.”

()

“Tem-se, dessa forma, que, sobrevindo em determinado exercicio
or¢amentdrio norma que, de forma genérica, tenha por consequéncia a assung¢do
de gastos pela Administragdo Publica, essas gastos poderdo ser absorvidos pelo
or¢amento de trés maneiras: (I) através de sua inser¢do nos gastos ja previstos,
seja por meio da utiliza¢do de reserva orgamentaria de determinada rubrica, seja
pelo remanejamento de verbas previstas e ndo utilizadas;, (II) pela
complementagdo do orgamento aprovado com verbas adicionais, através de

b2

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2116846-42.2018.8.26.0000 e codigo 9D6D83B.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por GETULIO EVARISTO DOS SANTOS NETO, liberado nos autos em 04/10/2018 as 16:08 .



fis. 181

PODER JUDICIARIO LoV
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

T b

créditos suplementares aqueles devidamente autorizados, ou de créditos especiais
ou extraordindrios; ou, por fim, quando inviavel essa complementagdo, (III)
através de sua inserg¢do no planejamento orgamentdrio do exercicio subsequente.”

“Entende-se, assim, que a previsdo de dotacdo orcamentdria generalista
ndo poderd constituir em inafastdvel vicio de inconstitucionalidade, vez que
possiveis tanto o remanejamento orcamentdrio, quanto a sua complementacdo

com verbas adicionais para acomodacd@o das novas despesas. Possivel, ademais,
em _ultima andlise, a postergacdo do planejamento dos novos gastos para o

exercicio orcamentdrio subsequente, para que a Administracdo preserve a
integridade de suas financas.” (grifei — ADIn n° 2110879-55.2014.8.26.0000 —
v.u. j. de 12.11.14 - Rel. Des. MARCIO BARTOLI).

E,
“.. a simples alegagcdo de falta de previsdo orgamentdria somente
inviabiliza a execugdo da despesa no exercicio financeiro em que a lei é publicada,
podendo ser aplicada nos anos seguintes sem que se tenha de declarar sua
inconstitucionalidade.” (ADIn n° 2181349-14.2014.8.26.0000 — v.u. j. de 08.04.15
—Rel. Des. JOSE DAMIAO PINHEIRO MACHADO COGAN).

Posicionamento também do C. Supremo Tribunal Federal:

“Ac¢do direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n° 11.169/2005 e
11.170/2005, que alteram a remuneragdo dos servidores publicos integrantes dos
Quadros de Pessoal da Camara dos Deputados e do Senado Federal. 3. Alega¢bes
de vicio de iniciativa legislativa (arts. 2° 37, X, e 61, § 1° II, a, da Constituicdo
Federal); desrespeito ao principio da isonomia (art. 5°, caput, da Carta Magna); e
inobservdncia da exigéncia de prévia dotagdo orgcamentdria (art. 169, § 1° da
CF). 4. Néo configurada a alegada usurpagdo de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, tendo em vista que as normas impugnadas ndo
pretenderam a revisdo geral anual de remunera¢do dos servidores publicos. 5.
Distingdo entre reajuste setorial de servidores publicos e revisdo geral anual da
remuneragdo dos servidores publicos: necessidade de lei especifica para ambas as
situagoes. 6. Auséncia de violagdo ao principio da isonomia, porquanto normas
que concedem aumentos para determinados grupos, desde que tais reajustes sejam
devidamente compensados, se for o caso, ndo afrontam o principio da isonomia. 7.
A_auséncia de dotacdo orcamentdria prévia em_legislacdo especifica_ndo
autoriza a declaracdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a
sua_aplicacdo naquele exercicio financeiro. 8. Acio direta ndo conhecida pelo
argumento da violacdo do art. 169, § 1° da Carta Magna. Precedentes : ADI
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1585-DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, uninime, DJ 3.4.98: ADI 2339-SC, Rel.
Min. Ilmar Galvdo, uninime, DJ 1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson
Jobim, maioria, DJ 13.6.2003. 9. Acdo direta de inconstitucionalidade
parcialmente conhecida e, na parte conhecida, julgada improcedente.” (grifei —
ADI 3599/DF - DJ-e de 14.09.07 — Rel. Min. GILMAR MENDES).

E ainda: ADI/MC 484/PR, Rel. Min. CELIO BORJA, j. 06.06.91; ADI
1243-6, Rel. Min. SYDNEY SANCHES, j. 17.08.95; ADI 1.428-5, Rel. Min.
MAURICIO CORREA, j. 01.04.96; ADI 1585/DF, Rel. Des. SEPULVEDA
PERTENCE; AI-ARG 446679, Rel. Min. ELLEN GRACIE, j. 13.12.05; ADI 3599/DF
- DJ-e de 14.09.07 - Rel. Min. GILMAR MENDES; RE 770329/SP, Rel. Min.
ROBERTO BARROSO, j. 29.05.14.

Nesses termos, & luz desses entendimentos, nio ha 14_que_se falar em
inconstitucionalidade por indicagio genenca de fonte de custeio, porém, com a'"dec]eira(;ao\‘a

de inconstitucionalidade do art. 1° dam norma, o art, 2° ¢ €08 e 08 demais dlsposmvos se tornam |
4
inocuos,

De rigor, pois, a retirada integral da norma do ordenamento juridico.

Diante dos aludidos vicios de inconstitucionalidade invalida-se a Lei n°
11.696 de 09.04.18, do Municipio de Sorocaba, por afronta aos arts. 5°, 47, inciso II,
XIV, XVIII e 144 da Constituicao Estadual.

3. Julgo procedente a acao.

EVARISTO DOS SANTOS
Relator
(assinado eletronicamente)
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