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Assunto; Autoriza o fechamcnto das vilas ¢ ruas sum saida residenciais

aoc trafego de veiculos estranhos aos seus moradores.
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PL n? 329/2013 Sorocaba, 2.9 de Agosto de 2 013.

SEJ-DCDAO-PL-EX- 062 /2013 . : UE DELIBERAZAD
PA n° 14.004/2013 ‘ .

Senhor Presidente:

ACNEEIRCARTINGZ
RENLENTY

Tenho a honra de submeter & apreciagiio de Vossa Exceléngia’e Dignos Pares, o
incluso Projeto de Lei, que “autoriza o fechamento das vilas e ruas sem saida residenciais ao trifego
de veiculos estranhos aos seus moradores™.

A presente proposta tem a finalidade de restabelecer, por lei, umaz norma
especifica para o assunto. A primeira regra € necessariamente, exigir que os logradouros tenham
apenas. uso residencial. Outra quest3o serd a exigéncia de ter mais de 10 metros de largura e deve
servir de passagem exclusivamente para as casas nelas existentes.

4
A presente proposta legislativa ndo pretende autorizar o uso privativo dos bens
publicos, mas, sim, uso controlado, garantido o acesso de pedestres e de condutores de veiculos
visitantes. O texto da lei deixa claro que os portdes, cancelas e correntes nfio podem impedir a
passagem do pedestre.

Antes de protocolar o pedido de fechamento, é preciso ter declaragio de
concordancia de pelo menos 70% dos proprietarios dos iméveis da rua ou vila.

Recentemente, a Lei Municipal n°® 6.144, de 2 de Maio de 2000, que dispunha
sobre a mesma autorizaglio foi revogada pela Lei n® 10.477, de 17 de Junhe de 2013, mediante
proposta legislativa de autoria de nobre Edil desta Casa de Leis.

Entretanto, recentemente o E. Tribunal de Justica do Estado de S#o Paulo
reconheceu a competéncia do Municipio de Sorocaba para legislar sobre o assunto. Consta do voto
proferido nos autos da Apelagio n® 0051702-42.2011, que a regulamentagio, ora pretendida, guarda
amparo nas Constituicdes da Repiiblica e do Estado de S&o Paulo, pois se encontra inserida na

competéncia para legislar sobre interesse local, além de ndo violar a liberdade de locomogiio dos
cidaddos.

Justificado nestes termos encaminho o Projeto de Lei para apreciagdo e
aprovacio dessa Casa Legislativa.

Atenciosamente.

Prefeito

Ao
Exmp. Sr.
JOSE FRANCISCO MARTINEZ

DD. Presidente da Cd&mara Municipal de
SOROCABA
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% - Prefeitura de SOROCABA

PROJETO DE LEI n2 329/2013

(Autoriza o fechamento das vilas e ruas sem

. r * . » r
saida residenciais ao trifego de veiculos
estranhos aos seus moradores).

A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica autorizado o fechamento ao trifego de veiculos estranhos aos
moradores, das vilas e ruas sem saida residenciais ficando limitado o trafego Jocal de veiculos apenas
por seus moradores e/ou visitantes.

Art. 2° O fechamento de que trata o artigo anterior 6 tera efeito se aprovado por
70% (setenta por cento) dos proprietarios dos imoveis do local. )

Art, 3° Estas vilas e ruas sem saida deverdo necessariamente ser apenas de uso
residencial, ndo ter mais de 10 (dez) metros de largura de leito carrogdvel, e n3o podem, em hipdtese
alguma, servir de passagem a qualquer outro local que ndo sejam as casas destas.

Art. 4° Este fechamento ao trafego de veiculos estranhos aos moradores podera
ser feito através de portdo, cancela, correntes ou similares, desde que ndo se impega o acesso de
pedestres.

Art. 5° As despesas com a execucdo da presente Lei, correrdio por conta de
dotagdes orgamentarias proprias.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio.
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Lei Ordinarian®: 6 1 44 Data : 02/05/2000

Classificagdes : Qutras normas do municipio

Fmenta : Autoriza o fechamento das vilas ¢ rzas semsaida residenciais ao trifego de veiculos estranhos aos seus
moradores.

LEI N° 6.144, de 02 de maio de 2000.
(Revogada pela Lein® 10.477/2013)

Autoriza o fechamento das vilas e ruas sem saida residenciais ao trafego de veiculos estranhos aos seus
moradores.

Projeto de Lein® 109/98 - Oswaldo Duarte Filho.
A Cémara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

_Art. 1° Fica autorizado o fechamento ao trafego de veiculos estranhos aos moradores, das vilas e ruas sem
C saida residenciais ficando limitado o trafego local de veiculos apenas por seus moradores e/ou visitantes.

Art. 2° O fechamento de que trata o artigo anterior s terd efeito se aprovado por 70 % (setenta por cento)
dos proprietarios dos iméveis do local

Art. 3° Fstas vilas e ruas sem saida deverfio necessariamente ser apenas de uso residencial, nfio ter mais de 10
(dez) metros de largura de leito carrogavel, e nio podem, em hipdtese alguma, servir de passagem a qualquer
outro local que no sejam as casas destas.

Art. 4° Este fechamento ao trafego de veiculos estranhos aos moradores podera ser feito através de portdo,
cancela, correntes ou similares, desde que nio se impeca o acesso de pedestres.

Art. 5° As despesas com a execugfo da presente lei, correrdio por conta de dotagSes orgamentdrias proprias,
suplementadas se necessario.

Art, 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Palicio dos Tropeiros, em 02 de maio de 2000, 346° da Fundagéo de Sorocaba.

RENATO FAUVEL AMARY

Prefeito Municipal

JOSE DOMINGOS VALARELLI RABELLO
Secretirio dos Negocios Juridicos

JOSE ANTONIO BOLINA

Secretario de Edificagdes € Urbanismo

Publicada na Divisdo de Protocolo Geral,na data supra.
MARIA APARECIDA RODRIGUES

Chefe da Divisdo de Protocolo Geral

www.camarasorocaba.sp.govbr/sitecamar a/propositurasier propositura?impressac=true 11
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DECRETO N° 13.023, DE 19 DE MARGO DE 2001.

DISPOE SOBRE A REGULAMENTAGAO DAS PERMISSOES DE USO DE AREAS PUBLICAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

RENATO FAUVEL AMARY, Prefeito do Municipio de Sorocaba, no uso das atribuigbes que
The sdo conferidas pela Lei Orgdnica do Municipio, e

CONSIDERANDC o disposto no § 3° do artigo 113 da Lei oOrgdnica do municipio, o qual
estabelece que as permissdes de uso de bens municipais por terceiros serd feita
mediante decreto do Executivo,

CONSIDERANDO que & dever do Muncicipio zelar pela conservagao das areas publicas e,
finalmente,

CONSIDERANDO que em prol do interesse publico faz-se necessdria a regulamentacdo das
permissbes de uso que incidem sobre essas areas, DECRETA:

Art. 1° - As permissdes de uso de dreas publicas, a titulo precdrio, condicionadas
a existéncia de interesse pablico, serdo outorgadas por 48 (quarenta e oito) meses e
prorrogiveis, automaticamente, por dgual periodo, podendo, entretanto, ser
expressamente revogado o decreto de outorga nas seguintes hipdteses:

I - se ¢ permissionario descumprir qualquer uma das disposi¢bes do decreto que tenha
The outorgade a permisséo;

II - a qualquer tempo, a critério do Poder POblico Municipal. (Redagao dada pelo
Decreto n° 18915/2011)

hitps:/Awww leismunicipais.com.br/al/sp/s/sorocaba/decreta/2001/1302/1 302/ decr eto-n-13023-2001- dispoe- sobre-a- regulamentacac-das-permissoes-de-u...  1/4
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Leis Muricipais de Sorocaba

Art. 2° - As permissbes somente serdo concedidas mediante requerimento do
interessado e apds manifestacio das seguintes Secretarias do Municipio:

I - SESCO - Secretaria da Seguranca Comunitiaria - para que qinforme se a drea
pretendida estd livre;

II - SEHAB - Secretaria da Habitagio e Urbanismo - no que diz respeito a eventual
obra publica que venha ser edificada no local pretendido;

III - SEOBE - Secretaria de Obras e Infraestrutura Urbana - no que diz respeito a
eventual obra publica que venha ser edificada no Tocal pretendido;

IV - SEMA - Secretaria do Meio Ambiente - no que diz respeito a verificagao da
existéncia de Area de Preservacio Permanente - APP e quando tratar-se de pedido de
permissio de usoc para preservagio, protecdo e/ou recuperacdo de matas ciliares e/ou
dreas degradadas, através do plantio de espécies nativas;

V - URBES - quando tratar-se de pedido de permissio de uso para fechamento de pista
de ruas sem saida ou pedido de permissio de uso para estacionamento de veiculos;

VI - SEMES - Secretaria de Esportes - quando tratar-se de pedido de permissdo de uso
para pratica de atividade esportiva;

VII - SECULT - Secretaria da Cultura e Lazer - quando tratar-se de pedido de
permissdo de uso para pratica de atividade de lazer ou culturais;

VIIT - SEDU - Secretaria da Educagi3o - quando tratar-se de pedido de permissdo de uso
para pratica de atividades educacionais;

IX - SES - Secretaria da Salde - quando tratar-se de pedido de permissao de uso para
fins filantrépicos, na drea da salde;

X - SECID - Secretaria da Cidadania - quando tratar-se de pedido de permissdo de uso
para fins filantrépicos, na area da assisténcia social. (Redagdo dada pelo Decreto n°

18915/2011)

Art. 3° - As permissbes de uso serdo concedidas para as seguintes finalidades:
(Redagdo dada pelo Decreto n® 18915/2011)

I. cultivo de culturas rdpidas efou arvores frutiferas;

II. urbanizagdo, caracterizada como revestimento do solo com gramineas e/ou flores
e/ou arbustos;

III. fechamento de pista de ruas sem saida ou com trafego restrito, através de
correntes ou cancelas com construcdo de guaritas, visando a seguranca da comunidade,
mantendo o passeio publico Tivre, sem prejuizo ao transito de pedestres, com
manifestagdao prévia da URBES - Transito e Transportes; (Redacdo dada pelo Decreto n®

18915/2011)

Iv. implementacao de projetos habitacionais familiares em dreas dominiais;
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v. fechamento através de cercas vivas, entendidas estas por cercas vivas espécies
vegetais arbustivas, plantadas em linha, que apds crescerem, podadas ou ndo, promovam
o fechamento da drea, sendo possivel o uso das seguintes espécies: Murraya exotica (
murta de cheiro); Duranta repens (pingo de ouro); Hybiscus sinensis ( hibisco ou
graxa de estudante); Cupressus sempervirens {cedrinho); Lantana camara (lantana),
vedada a construcdo de muro de alvenaria e fechamento por arames. (Redagdo dada pelo
Decreto n® 15843/2007)

VI. atividades esportivas, de lazer ou culturais, wvoltadas a comunidade, com o
respectivo acompanhamento técnico da Secretaria de Esportes - SEMES e/ou Secretaria
da cultura e Lazer - SECULT; (Redacdo dada pelo Decreto n°® 18915/2011)

VII. instalacio de radio base de telefonia mével;

viII. fins filantrépicos, nas area de educagdo, salude, esporte e assisténcia social,
voltados a comunidade, mediante parecer técnico emitido pelas Secretarias afins,
ficando o permissioniario obrigado a apresentar relatério anual que comprove a efetiva
prestacdo de servico i comunidade, sob pena de revogagdo da permissdo;

IX. para preservagio, protecio e/ou recuperagdo de matas ciliares e/ou dreas
degradadas, através do plantio de espécies nativas, apos prévia manifestacdo da
secretaria do Meio Ambiente - SEMA; (Redacgdo dada pelo Decreto n® 18915/2011)

X. para estacionamento de veiculos, em horirios e dias pré-determinados, ficando
vedada a utilizacio da Area piblica para fins comerciais, mediante manifestagdo da
URBES - Transito e Transportes. (Redagdo dada pelo Decreto n® 18915/2011)

XI. para instalagcido de equipamentos de retransmissdo e repeticdao de sinais de
televisdao, por emissoras devidamente autorizadas pelo Ministérioc das Comunicagoes.
(Redacdo acrescida pelo Decreto n® 14505/2005)

Art. 4° - £ vedada a utilizacdo das areas permitidas sob a égide deste Decreto,
para quaisquer fins comerciais, salvo:

I - as entidades mencionadas nos Incisos vI e VIII do art. 3°, as quais poderao
desenvolver atividades nos dias dos eventos, promovendo venda de produtos
alimenticios e de bebidas nao-alcéolicas, por seus proprios meios, o que devera se
dar sem fins lucrativos e desde que a renda obtida seja revertida a subsisténcia das
entidades;

II - se a permissio de uso se destinar a clubes esportivos, estes serdo obrigados a
manter projetos sociais através do esporte, tais como escolinhas de futebol e outros
de inclusao social, os quais serdo monitorados pela Secretaria de Esportes e Lazer -
SEMES, sem qualquer custo aos participantes. (Redagdo dada pelo Decreto n®°

15251/2006)

4
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Art. 5° - E vedada a construcdoc nas drea piblicas permitidas salvo as edificagdes:

I. em areas caracterizadas como institucionais ou dominiais, para fins filantrépicos
e apds manifestacio técnica das Secretarias afins;

II. de banheiros e/ou vestiarios quando das permissdo de uso de area publica para
implantacio de atividades esportivas e/ou de lazer;

III. para implementacdo de projetos habitacionais familiares em areas dominiais.

Art. 6° - As areas permitidas devem ser separadas das areas particulares atraves
dos meios previstos no inciso v do artigo 3° deste Decreto.

Art. 7° - As areas objeto das permissdes deverdo ser previamente vistoriadas pela
secretaria do Meio Ambiente, visando a constatagdo da existéncia de mata ciliar,
faixa de protecdc aos corregos, &rvores efou arbustos, e demais caracteristicas
naturais existentes. (Reda¢io dada pelc Decreto n® 18915/2011)

Art. 8° - E vedado ao permissionario transferir a permissdo para terceiros.

Art. 9° - o0 permissiondrio obriga-se a assinar termo de responsabilidade, onde se
comprometera a:

I. utilizar a 4rea Unica e exclusivamente para os Tins previstos no decreto
permissivo;

II. preservar e conservar a area;

III. zelar pelo imdvel defendendo-o de toda e qualquer turbagdo, comunicando ac Poder
Publico Municipal qualquer evento danoso ao imével;

Iv. desocupd-lo imediatamente como solicitado pela permitente, sem direitc a retencido
ou indenizagdo por quaisquer benfeitorias, ainda que necessidrias, as quais serdo
desde logo incorporadas ac patrimonio piblico municipal.

V. Pagar as tarifas publicas incidentes sobre o imével permitido, decorrentes de
servigos publicos mensuraveis e divisiveis, utilizados pelo permissionario ou postos
a sua disposicao. (Redacdo dada pelo Decreto n® 14675/2005)

Art. 10 - 0Os casos nio previstos neste Decerto serio analisados pelas Secretdrias
afins.
Art. 11 - As despesas decorrentes da execucdo do presente Decreto correrdo por

conta de dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessdrio.

Art, 12 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, fFicando
expressamente revogados os Decretos n°® 8.927, de 25 de maio de 1994 e 9.155, de 05 de
janeiro de 1995.

Palicio dos Tropeiros, em 19 de marco de 2001, 347° da Fundagdo de Sorocaba.

RENATO FAUVEL AMARY
Prefeito Municipal

hitps/Awww.leismunicipais.com briat/sp/s/sorocaba/decreto/2001/1302/1 3023/decr eto-n- 13023- 2001-dis poe-sabre-a-regulamentacao-das- permissoes-de-u....
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Lei Ordinarianc: 10477 Data : 17/06/2013

Classificagdes : Qutras normas do municipio, Leis Publicadas pela Cimara

Fmenta : Revoga a Lein® 6.144, de 02 de maio de 2000 e d4 outras providéncias. (Autoriza o fechamento das vilas e ruas sem
saida residenciais ao trafego de veiculos estranhos aos seus moradores)

LEI N° 10.477, DE 17 DE JUNHO DE 2013

Revoga a Lein° 6.144, de 02 de maio de 2000 e da outras providéncias.

Projeto de Lein.° 24/2013, de autoria do Vereador José Antonio Caldini Crespo

José Francisco Martinez, Presidente da Cimara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8°,
do Art. 46, da Lei Orginica do Municipio de Sorocaba, € 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo n° 322, de 18 de
setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Cdmara Municipal de Sorocaba decreta € eu
promulgo a segumte Lei:

Art. 1° Fica revogada a Lein® 6.144, de 02 de maio de 2000.

Art. 2° As despesas com a execugio da presente Lei correrfio por conta de verba or¢amentéria propria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 17 de junho de 2013.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ
Presidente

Publicada na Secretaria Geral da Cdmara Municipal de Sorocaba, na data supra.-

JOEL DE JESUS SANTANA
Secretdario Geral

TERMO DECLARATORIO

A presente Lein® 10.477, de 17 de junho de 2013, foi afixada no atrio desta Camara Municipal de Sorocaba,
nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Orgénica do Municipio.

Cémara Municipal de Sorocaba, aos 17 de junho de 2013.

Joel de Jesus Santana

Secretario Geral

www.camarasorocaba sp.gov.orisitecamara/propositurasier propositura7impressao=true "
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== PODER JUDICIARIO
" TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

Registro: 2013.0000427921
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio n°
0051702-42.2011.8.26.0602, da Comarca de Sorocaba, em que ¢é apelante
PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA, ¢ apelado MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em 11® Camara de Direito Pablico do Tribunal de Justi¢a de
Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Rejeitaram as preliminares e deram
provimento aos recursos.”", de conformidade com o voto do Relator, que integra este

acordio.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores OSCILD
DE LIMA JUNIOR (Presidente) e AROLDO VIOTTL

Sdo Paulo, 30 de julho de 2013.

Luis Ganzerla
RELATOR
Assinatura Eletronica
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11* CAMARA DE DIREITO PUBLICO VOTO N.° 21.420
APELAGAO N.° 00051702-42.2011.8.26..0602 — SOROCABA
APELANTES: PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA E QUTROS

APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

ACAO CIVIL PUBLICA —- Permissio para fechamento de ruas
residenciais sem saida — Pretensio de inconstitucionalidade da lei
e irregularidade do decreto regulador e suspensio dos decretos de
permissic de fechamento das ruas e vilas sem saida - Rejeicao das
preliminares arguidas - Sentenca de procedéncia - Recursos
providos — Nos termos do art. 30, I e VIII, da Constituigdo Federal, cabe
ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local bem como
promover, no que couber, o adegquado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo

urbano.

O recorrente, Ministério Piblico, propds acgéo civil publica
dirigida 4 Prefeitura Municipal de Sorocaba com o intuito de obter
a revogacdo de todos os decretos de permissdao de fechamento de
vias publicas por moradores e retirada de obstaculos a livre
circulagdo de pessoas e veiculos. Afirma a ilegalidade no fechamento
das vias publicas, com prejuizo ao direito de ir e vir dos cidadaos,
bem como a auséncia de interesse publico, pois beneficia uma

parcela infima e privilegiada da populacio.

Pleiteia a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei

Apelagio n® 0051702-42.2011.8.26.0602 - Sorocaba - V 21420 - Pdgina 2/12
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Municipal n°® 6.144/2000, a ilegalidade do Decreto Municipal n°
13.023/2001 e a determinacao de abstengio da municipalidade-ré
de expedir novos decretos de permissdes de uso de ruas por
moradores, com fechamento de vias e obstaculos & livre circulagao
de pessoas e veiculos, com cominagdo de multa diaria pelo

descumprimento da medida coercitiva (fls. 02/17).
Sobreveio r. sentenca de procedéncia da demanda para:

a. declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
6.144/2000 e a ilegalidade do Decretoc Municipal n°
13.023/2011;

b. determinar a revogacao de todos os decretos de
permissdo de uso exclusivo de vias publicas, apontados na

inicial;

c. determinar a abstengdo da municipalidade-ré de
expedir novos decretos impeditivos da livre circulagédo de pessoas

e veiculos nas vias publicas;

d. retirar todos os obstaculos & livre circulagdo de
pessoas e veiculos em relagdo as areas objeto da inicial, pena de
multa diaria de R$5.000,00, até o limite de R$1.000.000,00,

corrigidos;

e. condenag¢do da municipalidade-ré no pagamento
das despesas processuais (fls. 323/331, 430/430vr. e 438).

Recorrem, Luiz Jorge de Moura Cuchiara e outros,
terceiros interessados, na busca de inverter o decidido, com
preliminares de interesse de agir; litispendéncia em razdo de outra
acdo idéntica proposta pelo Ministério Publico; nulidade ante falta

Apclagiio n® 0051702-42.2011.8.26.0602 - Sorocaba - V 21420 - Pigina 3/12
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de integracdo da lide de todos os interessados em litisconsércio
passivo necessario; nio cabimento de agdo civil publica para a
declaracdo de inconstitucionalidade de lei municipal. No mérito,
afirma a competéncia municipal para legislar assuntos de interesse
local (fls. 350/381).

Também recorre a municipalidade-ré, com preliminar de
prevengao da C. 4* Camara de direito Pablico, em razédo da conexéo
entre as agdes; no mérito reitera suas ponderagoes apresentadas em
contestagao (fls. 440/450).

Contrariados os recursos, a Douta Procuradoria opinou
pelo nao provimento dos apelos (fls. 454/468 e 476/482).

E o relatério, em acréscimo ao da r. sentenga recorrida.
Afastam-se as preliminares arguidas.

Determinam os arts. 104 ¢ 105, do Codd. de Processo Civil:

Art, 104 - Di-se a continéncia entre duas ou mais agdes sempre
que hid identidade quanto is partes e & causa de pedir, mas o

objeto de uma, por ser mais amplo, abrange o das outras.

Art. 105 - Havendo conexido ou continéncia, o juiz, de oficio ou a
requerimento de qualquer das partes, pode ordenar a reuniio de
acbées propostas em separado, a fim de que sejam decididas

simultaneamente.

Extrai-se pela leitura dos dispositivos, o escopo da lei é

evitar a possibilidade de decisbes contraditérias.

Consigne-se, o objeto desta acgdo civil publica é mais
amplo, pois pleiteia a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei

Municipal n°® 6.144 /2000, a ilegalidade do Decreto regulador, bem

Apelagio n° 0051702-42,2011.8.26.0602 - Sorocaba - V 21420 - Pigina 4/12
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como a revogacgdo de todos os Decretos de permissdo de uso de vias

publicas por moradores (fls. 2/17).

Ademais, a apelagéo interposta pelo Ministério Pablico de
n® 9221615-65.2007.8.26.000, distribuida ao DES. RUI STOCO,
integrante da C. 4* Camara de Direito Puablico, foi julgada em
11.07.2011 e nao provida, considerado legal o Decreto Municipal n°
13.962/2003, ou seja, o0 ato permissionario de fechamento da Rua
Geraldo Soares Leitdo, Sorocaba, SP (fls. 47/51). Atualmente, esta
em fase de processamento de recursos aos Tribunais Superiores e,
assim, nido ha se argumentar com conexdo ou continéncia, em
relagdo ao recurso ja julgado pela C. 4* Camara de Direito Plblico (v.

fis. autos).

Inviavel, portanto, a litispendéncia, pois o objeto destes
autos €, repita-se, mais amplo e as ruas atingidas pelos decretos

reguladores sao distintas.

Nesse sentido, a Sumula 235 do Superior Tribunal de
Justiga:

“A conexdo ngo determina a reunido dos processos, se um deles ja foi

Jjulgado.”

Em igual sentido, o v. aresto desta Corte na ap. n°
994.03.0726204-1, Laranjal Paulista, j. 26.07.2010, rel. DES.
OLIVEIRA SANTOS, com a seguinte ementa:

COMPETENCIA RECURSAL. Inexisténcia de conexdo, ou de prevengdo,
com processo julgado extinto, antes do ajuizamento da presente
demanda. Recurso ndo conhecido, representando-se ao Exmo. Sr. Des.
Presidente da Secdo de Direito Publico.

Os recorrentes interpuseram apelo como terceiros
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interessados, em conformidade com o art. 499 do Céd. de Proc. Civil.

E tém legitimidade para recorrer, como assistentes da
municipalidade-ré, pois eventualmente prejudicados pela suspenséo

das permissdes de fechamento das ruas onde residem.

Entretanto, insubsistente a alegada nulidade pela

auséncia de citagao dos litisconsortes necessarios.

Consigne-se, ha necessidade da observéncia da citagdo dos
litisconsortes necessarios para a eficacia da sentenga, nos casos de
exigéncia legal ou pela natureza da relagdo entre as partes, o que

nio é o caso dos autos.

A demanda visa a revogacéo dos decretos de permissao de
fechamento de vias publicas expedido pela municipalidade-ré, assim
atingida a esfera juridica da populagio sorocabana e nao somente

dos moradores das ruas atingidas pelo fechamento.

Inexiste, portanto, motivo para a formagao de litisconsércic

passivo.

No tocante a preliminar de impossibilidade de declaragao
incidental de inconstitucionalidade em agao civil publica, reconhece-
se a legitimidade ativa do Ministéric Pablico em defesa dos
interesses difusos e coletivos, como o direito a livre locomocéao e a

inconstitucionalidade das normas municipais.

O Ministério Puablico, nos termos do art. 127, da
Constituicdo Federal, € institui¢do permanente, essencial a fungéao
jurisdicional do Estado e lhe incumbe a defesa da ordem juridica, do
regime democriatico e dos interesses sociais individuais
indisponiveis.
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Saliente-se, o intuitc da demanda é, repisa-se, a revogagao
das permissées de fechamento das vias publicas e, incidenter
tantum, a declaracdo de inconstitucionalidade da lei municipal e

ilegalidade de decreto regulador.

Esse o entendimento do STF, conforme o RE 372571 AgR,
relator MIN. AYRES BRITTO, Segunda Turma, j. 27.03.2012, com

a seguinte ementa:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAC CIVIL
PUBLICA. PEDIDO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE.
POSSIBILIDADE. ACORDAO RECORRIDO CALCADO EM PREMISSA
AFASTADA PELA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. MATERIA DEVIDAMENTE PREQUESTIONADA.

1. A adogdo explicita, pela instancia judicante de origem, de tese
afastada pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal evidencia o

debate da matéria constitucional deduzida no extraordindrio.

2. E pacifico nesta Casa de Justica a possibilidade de reconhecimento
de inconstitucionalidade como pedido incidental em a¢do civil publica.
Precedentes: AI 557.291-AgR, da minha relatoria; e RE 645.508-AgR, da

relatoria da ministra Cdrmen Liicia.

3. Agravo regimental desprovido.

Dispée o art. 30, I e VIII, da Constituigdo Federal:
Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da

ocupacgio do solo urbano;

O dispositivo constitucional abriga permissdo concedida
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aos municipios para legislar sobre assuntos de interesse local €

promover a ocupagio do solo urbano.

E, de acordo com a competéncia outorgada, de forma a
regular o fechamento de vias, foi promulgada pelo Municipio de
Sorocaba a Lei n° 6.144, de 02 de maio de 2000, que autorizou o
fechamento das vilas e ruas sem saida residenciais ao trafego de

veiculos estranhos aos seus moradores, nos seguintes termos:

“Art, 1° Fica autorizado o fechamento ao triafego de veiculos
estranhos aos moradores, das vilas ¢ ruas sem saida residenciais
ficando lmitado o trifego local de veiculos apenas por seus

moradores e/ou visitantes,

Art. 2° O fechamento de que trata o artigo anterior so6 terd efeito
se aprovado por 70 % (setenta por cento) dos proprietirios dos

imoveis do local.

Art. 3° Estas vilas e ruas sem saida deverio necessariamente ser
apenas de uso residencial, ndo ter mais de 10 (dez) metros de
largura de leito carrocivel, ¢ nio podem, em hipétese alguma,
servir de passagem a qualquer outro local que nao sejam as casas

destas.

Art. 4° Este fechamento ao trifego de veiculos estranhos aos
moradores podera ser feito através de portdo, cancela, correntes

ou gimilares, desde que ndo se impeca o acesso de pedestres.

Art. 5° As despesas com a execucdo da presente lel, correrio por
conta de dotagdes orgamentarias proéprias, suplementadas se

necessirio.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.”

E, o Decreto n° 13.023, de 19.03.2001, regulamenta as

permissdes de uso de areas publicas:
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Art. 3° - As permissdes de uso serio concedidas para as seguintes
finalidades:

11, fechamento de pista de ruas sem saida ou com trafego restrito,
através de correntes ou cancelas com construcido de guaritas,
visando a seguranca da comunidade, mantendo o passeio piblico
livre, sem prejuizo ao transito de pedestres, com manifestagio

prévia da URBES - Trinsito e Transportes;

No entanto, noticia o site da Camara Municipal de
Sorocaba a revogacdo da Lei n® 6.144/2000 pela Lei Municipal n®
10.477, de 17 de junho de 2013:

“Art. 1° Fica revogada a Lei n® 6.144, de 02 de maio de 2000.

Art. 2° As despesas com a execugido da presente Lei correrao por

conta de verba orgamentairia prépria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.”

A rigor, com a revogagdo expressa da Lei Municipal n°
6.144 /2000, pela Lei Municipal n°® 10.177 /2013, restou prejudicado
o pedido de declaracdo de inconstitucionalidade do diploma legal

anterior.

Mesmo, por hipétese, se em vigor a lei mencionada, nao ha
se falar, assim, em incompeténcia do municipio para legislar sobre a
ocupacdo do solo, pois apenas exercita a capacidade

constitucionalmente conferida.

Também ndo prospera a alegacio de danos a livre
locomogdo dos cidadaos, ante a instalagdo de portdo, cancela,

correntes ou similares.

Nostermos do fixado na lei municipal questionada o acesso
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de pedestres deveria ser respeitado e condutores de veiculos
visitantes teriam garantia de acesso as ruas. Ademais, observa-se, a

autorizacdo restringia-se a ruas e vilas sem saida.

E pela leitura dos decretos acostados aos autos, a restrigao
de uso restringia-se ao periodo das 19h00 &s 7h00, com claro intuito
de seguranc¢a da comunidade (fls. 63/106 dos autos do inquérito
civil}).

Ressalte-se, a outorga concedida poderia ser revogada a
qualquer tempo pela municipalidade-ré, a seu critério de
conveniéncia e oportunidade, o que realmente ocorreu ante a

revogacao expressa da Lei Municipal n® 6.144/2000.

Portanto, ndo se vislumbra inconstitucionalidade na lei

municipal combatida.

Nesse sentido, o v. aresto desta Corte, jA mencionado,

proferido na ap. 9221615-65.2007.8.26.0000, Sorocaba, rel. DES
RUI STOCO, com a seguinte ementa:

Apelagdo Civel Agdo Civil Publica. Autorizagdo de Uso. Fechamento de
rua residencial sem salda. Autorizagdo concedida por Decreto Municipal.
Pretensdo do Ministério Publico dirigida 4 anulagdo do ato.
Inadmissibilidade. Qutorga de uso privative gque pode recair sobre
quaisquer espécies de bens publicos, sejam eles dominicais, de uso
especial ou uso comum do povo. Auséncia de mdcula ao interesse
piblico, pois 0 bem ndo perde o cardter de publico e nem - se o caso -
sua afetagdo ao use comum do povo. Autoriza¢do ou permissdo de uso -
cufa distingdo é reputada irrelevante por abalizada doutrina - que
possui cardter eminentemente precdrio, podendo ser revogada a
qualguer momento, a critério de conveniéncia e oportunidade, relegado
ao alvedrio do Poder Publico. Precariedade que ressuma evidente no

caso dos autos. Caracteristica expressamente prevista tanto no Decreto
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de outorga, quanto no termo de recebimento e responsabilidade
assinado pelos moradores. Ato que encontra respaldo em legislagdo
municipal sobre o tema. llegalidade ndo configurada. Agdo julgada

improcedente na origem. Sentenga mantida. Recurso néo provido

Na mesma linha, v. aresto, desta 11* Camara, na ap. n°®
0003890-17.2011.8.26.0048, Atibaia, j. 22.01.2013, desta relatoria,

com a seguinte ementa:

ACAO CIVIL PUBLICA - Loteamento regular — A¢do proposta com intuito
de coibir a disseminacdo dos "loteamentos fechados® em Atibaia -
Pedido de extingdo da “AssociacGo Amigos do Refiigio” — Pretensdo de
reconhecimento da inconstitucionalidade de leis e decretos municipais
gue regulam a matéria — Agdo afastada, por extingdo e improcedéncia -
Sentenga de primeiro grau mantida - Recurso ndo provido — Nos termos
do art. 30, I e VIII, da Constituigdo Federal, cabe ao Municipio legislar
sobre assuntos de interesse local bem como promover, no que couber, o
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do

uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano.

O caso &, assim, de rejeicdo das preliminares arguidas e de
provimento dos recursos interpostos pela Prefeitura Municipal de
Sorocaba ¢ por Luiz Jorge de Moura Cuchiara e outros nos autos
da agédo civil pablica movida pelo Ministério Piblico (proc. n°
602.01.2011.051702-9/000000-000, 1® Oficio da Fazenda Publica
de Sorocaba, SP), para reformar a r. sentenga recorrida e julgar
improcedente a demanda, incabivel a condenagido em verbas

sucumbenciais.

Consigne-se, para fins de eventual prequestionamento,
inexistir ofensa aos artigos de lei mencionados nas contrarrazdes
recursais, especialmente arts. 5°, XV, 30, I, da Constituicédo Federal;
Lei Municipal n° 6.144/2000; Decreto Municipal n°® 13.023/2001,
art. 113 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba.
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Resultado do julgamento: rejeitaram as preliminares e

deram provimento aos recursos.
LUIS GANZERLA

RELATOR

{assinatura eletrénica)
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Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE: PL 329/2013

Cuida-se de PL que “Autoriza o
fechamento das vilas e ruas sem saida residenciais ao trdfego de
veiculos estranhos aos seus moradores” de autoria do Senhor

Prefeito Municipa!.

A competéncia legislativa acerca do tema
se encontra prevista no artigo 30, incisos I e VIII!, da Constituicdo
Federal, fielmente reproduzida no artigo 49, incisos I e XVI? da Lei

Organica do Municipio de Sorocaba.

' “Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(..)

VIII ~ promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupagiio do solo urbano;”

2«Art, 4° Compete a0 Municipio:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

XVI - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupagio do solo urbano;™

—
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SECRETARIA JURIDICA -

Verifica-se que o teor da proposicao que

se objetiva transformar em Lei (fls. 03) € idéntico ao da Lei n°
6.144, de 2 de maio de 2000 (fls. 04), expressamente revogada pela
Lei n°® 10.477, de 17 de junho de 2013 (fls. 09), salientando o
Prefeito Municipal em sua mensagem (fls. 02) que a questdo foi
debatida quando da anélise da Apelagdo n° 0051702-42.2011.

De fato, consuitando o site do Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo localizamos a Apelacdo n°
0051702-42.2011.8.26.0602 — 112 Camara de Direito Piblico (fls.
10/21), relatada pelo Desembargador Luis Ganzerla, na qual a
Prefeitura Municipal de Sorocaba e demais terceiros interessados
buscavam reforma de decisdao de primeiro grau que, em sede de
Acdo Civil Publica, julgara inconstitucional a Lei n® 6.144/2000 (fls.
04), bem como ilegal o Decreto Municipal n°® 13.023, de 19 de
margo de 2001 (fls. 05/08), tendo sido dado provimento ao recurso

nos seguintes termos:

"ACAO CIVIL PUBLICA Permisséo para fechamento
de ruas residenciais sem saida Pretensdo de
inconstitucionalidade da lei e irregularidade do
decreto regulador e suspensdo dos decretos de
permissdo de fechamento das ruas e vilas sem safda
Rejeicdo das preliminares arguidas Sentenca de

GCamara Municpad de Sorocalia
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procedéncia - Recursos providos Nos termos do art.
30, I e VIII, da Constituicdo Federal, cabe ao
Municipio legisiar sobre assuntos de interesse local
bem como promover, no que couber, 0 adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelarmento e da ocupag¢ido do

solo urbano.”

Por oportuno, destaca-se do Voto do

Relator o seqguinte trecho:

"A rigor, com a revogagao expressa da Lei Municipal
ne 6.144/2000, pela Lei Municipal n° 10.177/2013,
restou prejudicado o pedido de declaragdo de
Inconstitucionalidade do diploma legal anterior.
Mesmoao, por hipotese, se em vigor a lei mencionada,
ndo hd se falar, assim, em incompeténcia. do
municipio para legislar sobre a ocupagdo do solo,
pois apenas exercita a capacidade
constitucionalmente conferida.

Também ndo prospera a alegacdo de danos a livre
locomogdo dos cidaddos, ante a instalacdo de

portdo, cancela, correntes ou similares. /




Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA
Nos termos do fixado na lei municipal questionada o

acesso de pedestres deveria ser respeitado e
condutores de veiculos visitantes teriam garantia de
acesso as ruas. Ademais, observa-se, a autorizacdo
restringia-se a ruas e vilas sem safda.

E pela leitura dos decretos acostados aos autos, a
restricao de uso restringia-se ao perfodo das 19h00
as 7h00, com daro intuito de seguran¢ca da
comunidade (fls. 63/106 dos autos do inquérito
civil).

Ressalte-se, a outorga concedida poderia ser
revogada a qualquer tempo pela municipalidade-ré,
a seu critério de conveniéncia e oportunidade, o que
realmente ocorreu ante a revogagao expressa da Lef
Municipal n® 6.144/2000.

Portanto, nio se vislumbra inconstitucionalidade na
lei municipal combatida.

(...)

Resultado do julgamento. rejeitaram as prefiminares

e deram provimento aos recursos.”

Ressalta-se apenas que o provimento da
Apelagao supramencionada ndo tornou cbrigatoria a apresentacdo

da presente proposicao pelo Prefeito Municipal, de modo que sua

H
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SECRETARIA JURIDICA
transformagdo em Lei continua sendo - alidas, como sempre, devido

ao principio da Separacdo dos Poderes - da mais absoluta

competéncia do soberano Plenario.
Nada a opor sob o aspecto legal.

E o parecer, s.m.j.

Sorocaba, 13 de setembro de 2013.

Im|r Isrhael Barbosa
Assessor Juridico

De acordo:

| Fg/orel. KA) (

MarC|a kntunes
Secret&'\a Juridica

i
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N° COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n°® 329/2013, de autoria do Sr. Prefeito Municipal, que
autoriza o fechamento das vilas e ruas sem saida residenciais ao trafego de
veiculos estranhos aos seus moradores.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador Gervino
Claudio Gongalves, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 23 de setembro de 2013.

MARIO MARTE MARINHO JUNIOR

Presidente da\Conlissio

7é
=

Exte impresso fol confeccionado
©om papel 100°% reciciado
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Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Gervino Claudio Gongalves
PL 329/2013

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Sr. Prefeito Municipal,
que “Autoriza o fechamento das vilas e ruas sem snida residenciais ao trifego de veiculos
estranhos aos seus moradores”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada & D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer favoravel ao projeto (fls. 22/26).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justiga para ser apreciada.

Procedendo 2 andlise da propositura, constatamos que ela est4
condizente com nosso direito positivo, especialmente com o art. 30, incisos I e VIII da
CF1 e art. 4° incisos | e XVI da LOMS2,

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal do PL.
S/C., 23 de setembro de 2013. .

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Membro-Relator

! An. 30. Compure aos Municipios: i
1 = legislor sabre assuntos de inferesse local.
VIl - promuver, no que couber, adequade ordenamenio territorial, mediante planejamente e controle do use, do parcelamento e du ocupagdo do solo wrbane

2 Art. 4° Compete ao Municipio:
I - lepislor sobre avaunto de interesse local.
XVI - promover, ne que couber, adequadn ordenamento territorial, medianie planejumento ¢ controle do uso, do parcelamento e di ecupogdo do solo urh'J‘

=

Esta impresso fal confeccionada
com papal 100% reciclado.
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COMISSAOQ DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

39

Camara Municipal do Sorocalia

SOBRE: o Projeto de Lei n. 329/2013. de autoria do Sr. Prefeito Municipal, que
autoriza o fechamento das vilas e ruas sem saida residenciais ao trafego de
veiculos estranhos aos seus moradores

Pela aprovacio.

S/C., 25 de setembro de 2013.

FRANCISCO FRANCA DA SILVA

Presidente

4 ANTONIO CARLDS SILVANO
- Menih

JESSE LO \RES DE MORAES
Membro

e
~

Este impresss fol confectionado
tom papal 100% reciciado.
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GCimara Municipal do Sorccaba

Estado de S3o Paulo

N° COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA

SOBRE: o Projeto de Lei n. 329/2013, de autoria do Sr. Prefeito Municipal, que
autoriza o fechamento das- vilas € ruas sem saida residenciais ao trafego de
veiculos estranhos aos seus moradores

Pela aprovagio.

S/C., 26 de setembro de 201 ¥

-

Oy e
—VYALDECIR REIRA DA STEVA ==

Presidente

e/ 74
FRANCISCO PRANCA DA SILVA

Membro
[\

MARIO MARTE MARINHO JUNIOR
Membyr

(4

Este imprasso fol confeccionedo
com papel 100% recidado.
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Estado de S3o Paulo

No SUBSTITUTIVON® ¢/ AO PL N°329/2013

Autoriza o fechamento das vilas e ruas sem saida Lﬁ:{
residenciais ao trdfego de veiculos estranhos aos seus :
moradores. t

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:
Art. 1° O fechamento ao trdfego de veiculos estranhos aos .

moradores das vilas e ruas piblicas residenciais sem saida poderd ser autorizado,
Jicando limitado ao trdfego local de veiculos apenas de seus moradores e/ou visitantes.

i

Art. 2° O fechamento de que trata o artigo anterior dependerd
de aprovagdo, pela Cdmara Municipal, de lei especifica e vigente para determinadas
vilas e ruas, mediante concessdo de uso com reciprocidade social.

N

§1° O pedido de fechamento deverd partir de manifestagdo
nesse sentido assinada por todos os proprietdrios dos iméveis do trecho a ser fechado.

§2° Caso autorizado, o fechamento deverd ter validade durante
12 (doze) meses, podendo ser revalidado apés esse periodo mediante novo processo.

Art. 3° As vilas e ruas sem saida em questdo deverdo ter menos
do que 10 (dez) metros de largura de leito carrogdvel e ndo podem servir de passagem
a qualquer outro local que ndo sejam as residéncias de seus moradores,

Art. 4° Este fechamento ao trdfego de veiculos estranhos aos
moradores, quando autorizado, serd feito com dispositivo com grande visibilidude &
distdncia, e placas informativas.

§1° Nao serd permitido o fechamento através de correntes ou
similares, que possam colocar em risco de acidentes os condutores de motocicletas e
demais veiculos.

$2° Os pedestres que desejarem ingressar em vilas e ruus
publicas fechadas em razdo desta Lei, ndo serdo impedidos nem constrangidos em seu
direito de ir e vir livremente.

e

Art. 5° As despesas com a execugdo da presente Lei correriio por
conta de dotagdes orcamentarias proprias.




Estado de S3o0 Paulo

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Sala das Sessfes, cr{l 17 de setembro de 2013.

O

/; ro
“José Cre§po
VereadJOr

R,
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Ests impresao fol confaccionado
com papal 108% reciclado
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NO JUSTIFICATIVA:

A Casa Legislativa recentemente revogou a Lei Municipal n®
6.144, de 2 de maio de 2000, em razio de varias reclamagdes, consideradas procedentes,
vindas de cidaddos e cidadas.

As vias puablicas pertencem ao povo todo e ndo apenas aos
moradores das propriedades particulares, mesmo em vilas e ruas sem saidas.

O fechamento de vias publicas, segundo a legislacdo federal em
v1gor pode ser autorizada pela municipalidade, desde que seja regularmente concedido,
mediante Lei, em regime de reciprocidade e compensagio social.

Ainda assim, ¢ necessirio proteger o0s motoristas ¢
principalmente os motociclistas contra dispositivos toscos que possam coloca-los em
riscos de acidentes.

E em hipotese alguma utilizar esse fechamento para impedir a
livre circulagdo de pedestres nos espagos internos, porém publicos, sob alegacdo de

seguranga; embora necesséria, a seguranga dos iméveis internos e de seus moradores
deve ser feita pelas policias ou por empresas privadas contratadas para isso.

setembro de 2013.

7

=

José Crespo
Vereador

cal

"
L

Exste impresso Tol confeccionado
com papsl 100% reciclado
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@,\ﬁ” Ja"h
?i SECRETARIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE:

Cuida-se de substitutivo ao PL que
Autoriza o fechamento das vilas e ruas sem saida residenciais ao

tréfego de veiculos estranhos aos seus moradores”, de autoria do

Senhor Prefeito Municipal.

O substitutivo apresentado a fls. 31/33 é

PL 329/2013
SUBSTITUTIVO

de autoria do Nobre Vereador José Antonio Caldini Crespo.

Verifica-se que o substitutivo ndo destoa
da matéria objeto da proposicdo, apenas cuidando do assunto de
forma diversa e mais detalhada, fato que encerra discussdo de

mérito, afeta ao soberano Plenario.




Comara Municipal de Serocata

Estado de S&o Paulo

SECRETARIA JURIDICA
No mais, reiteramos as observagoes

lancadas em nosso Parecer encartado a fls. 22/26.
Nada a opor sob. o aspecto legal.
E o parecer, s.m.j.
Sorocaba, 1° de novembro .de 2013.

AT
ir Ismiael Barbosa

Assessor Juridico

De acordo:

-

}

Marcia gorWAntunes
Secretaria Juridica
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NO COMISSAOQ DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Gervino Claudio Gongalves
Substitutivo n® 01 ao PL 329/2013

Trata-se de Substitutivo ao Projeto de Lei que “Autoriza o
fechamento das vilas e ruas sem saida residencinis ao trifego de veiculos estranhos nos seis
moradores”, de autoria do nobre Vereador José Antonio Caldini

De inicio, a proposicdo foi encaminhada & D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer favoravel ao substitutivo (fls. 34/35)

Na sequéncia de sua tramitagao legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justiga para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela nao

encontra 6bice em nosso direito positivo, haja vista que difere do PL original
exclusivamente no mérito.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal do PL.

S/C., 5 de novembro de 2013.

MARIO MARTE MARINH.JUNIOR
Presidente’

ANSELMC%
Memﬁro
y e

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Mes_rﬁr?-Relator

(4
=

Este impresso foi confeccionada
com papsi 100% reciciada.
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N°®  COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: o Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n. 329/2013. de autoria do Sr. Prefeito
Municipal. que autoriza o fechamento das vilas e ruas sem saida residenciais
ao trafego de veiculos estranhos aos seus moradores.

Pela aprovagio.

S/C.J06 de novembro de 2013.

m@f
FRANCISCO BRANCA DA SILVA

Presidente

\!

ANTON]JO;CARLOS SILVANO
/_ . Menibro

-

g‘ ES DE MORAES

Membro

(4]
e

Este imprassa foi confecclonado
com papel 100% reciclado
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA

SOBRE: o Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n. 329/2013, de autoria do Sr. Prefeito
Municipal, que autoriza o fechamento das vilas ¢ ruas sem saida residenciais
ao trafego de veiculos estranhos aos seus moradores.

Pela aprovacdo.

S/C., 07 de novembrosde 2013.

! f“
YALDECIR MOREIRA DA SILVA
Presidente

i
z
FRANCISCO Flﬁ(ﬁf\ DA SILVA
Membro

MARIO MARTEMA 1N‘}K§JUN|0R
Membr N

"
e

Este impresso fol confecclonado
com papel 100% reciclado
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0
N | EMENDA N°

P.L. N° 329/2013

EMENDA ADITIVA Neo Of

Acresce-se Artigo, com a seguinte redagao:

“ Art. - Aqueles que solicitarem o fechamento das vilas e ruas deverdo responder
civil e criminalmente por qualquer dano fisico, moral ou financeiro que as
instalacdes ou agdes decorrentes do fechamento vier a causar ao municipe”.

S/S., 10 de dezemibro de 2013.

JOSE FRANCIS(
Veread

s
e

Este impresss fol contecclonado
com papsl 100% reciclado
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0 -
N COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n® 329/2013, de autoria do Sr.
Prefeito Municipal, que autoriza o fechamento das vilas e ruas sem saida
residenciais ao tréfego de veiculos estranhos aos seus moradores.

Sob o aspecto legal nada a opor.

5/C., 10 de dezembro de 2013.

MARIO MARTE MARINHO JUNIOR
Presidente

GERY/}NO CLAUDIO GONCALVES
- ‘I/( Membro
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COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: a Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n°® 329/2013, de autoria do Sr.
Prefeito Municipal, que autoriza o fechamento das vilas e ruas sem saida

residenciais ao trafego de veiculos estranhos aos seus moradores.

Pela aprovacéao.

S/C., 10 de dezembro de 2013.

]
FRANSCISCO FRANCA DA SILVA

Presidente

ANTONIO CARLOS SILVANO
Membr

JESSE LOU 'IL}J'E MORAES

dembro

/

"
LR

Eats inprasso fol confeccionado
com papal 100% reciclado
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o - .
N COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA

SOBRE: a Emenda n°® 01 ao Projeto de Lei n° 329/2013, de autoria do Sr.
Prefeito Municipal, que autoriza o fechamento das vilas e ruas sem saida
residenciais ao trafego de vefculos estranhos aos seus moradores.

Pela aprovagéo.

e
de 2013.

S/C., 10 de dezemb

VALDECIR MOREIRA DA SILVA
Presidente

MARIO MARTE/M{\J&HO JONIOR
Membro )

FRANCISCOFRANCA DA SILVA
Membro

4/
L

Ests imprasso fol confeccionado
com papel 100% reciciado
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NO
EMENDA N°

EMENDA ADITIVA AO P.L. SUBSTITUTIVO Ne 01 DO
P.L. N° 329/2013

Acresce-se Artigo, com a seguinte redagdo:

“ Art. - Aqueles que solicitarem o fechamento das vilas e ruas deverdo responder
civil e criminalmente por qualquer dano fisico, moral ou financetro que as
instalacdes ou agdes decorrentes do fechamento vier a causar ao municipe”.

4
e

Este Impresso foi confeccionado
com pape! 100% reciclade
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o -
N COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 01 ao Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n°
329/2013, de autoria do Sr. Prefeito Municipal, que autoriza o fechamento
das vilas e ruas sem saida residenciais ao trafego de veiculos estranhos
aos seus moradores.

Sob o aspecto legal nada a opor.

S/C., 10 de dezembro de 2013.

MARIO MARTE MARINHO JUNIOR

Presidente \/

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
£ Membro

L &

Ests impresso fol confeccionado
com papsl 100% reciclade
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-

NO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: a Emenda n° 01 ao Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n® 329/2013,
de autoria do Sr. Prefeito Municipal, que autoriza o fechamento das vilas e

ruas sem saida residenciais ao trafego de' veiculos estranhos aos seus
moradores.

Pela aprovagio.

S/C., 10 de dézembro de 2013.

JESSE LQURES DE MORAES
Membro
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Camara Municipal do Sorocaba

Estado de Sao Pauio

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA

SOBRE: a Emenda n° 01 ao Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n° 329/2013,
de autoria do Sr. Prefeito Municipal, que autoriza o fechamento das vilas e

ruas sem saida residenciais ao trafego de veiculos estranhos aos seus
moradores.

Pela aprovagao.

S/C., 10 de dezembro de 2013.

VALDECIR MOREIRA DA SILVA
Presidente

MARIO MARTE/MAR'JSNHO JUNIOR
Membro

FRANCISCOFRANCA DA SILVA

=

Membro

e
e

Este Impreaso fol confaccionado
com papal 100% reciclado
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COMISSAO DE REDACAO - PL n. 329/2013

SOBRE: Autoriza o fechamento das vilas ¢ ruas sem saida residenciais ao trafego de
veiculos estranhos aos seus moradores.

Esta comissdo apresenta a seguinte redagio:

A Cimara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° O fechamento ao trafego de veiculos estranhos aos moradores
das vilas e ruas publicas residenciais sem saida podera ser autorizado, ficando limitado ao
trafego local de veiculos apenas de seus moradores e/ou visitantes.

Art. 2° O fechamento de que trata o artigo anterior dependeri de
aprovagéo, pela Camara Municipal, de lei especifica e vigente para determinadas vilas e ruas.
mediante concessdo de uso com reciprocidade social.

§ 1° O pedido de fechamento devera partir de manifestagiio nesse
sentido assinada por todos os proprietarios dos iméveis do trecho a ser fechado.

§ 2° Caso autorizado, o fechamento deveri ter validade durante 12
(doze) meses, podendo ser revalidado ap6s esse periodo mediante novo processo.

Art. 3° As vias e ruas sem saida em questdo deverdo ter menos do que
10 (dez) metros de largura de leito carrogdvel e nio podem servir de passagem a qualquer
outro local que ndo sejam as residéncias de seus moradores.

Art. 4° Este fechamento ao trifego de veiculos estranhos aos
moradores, quando autorizado seré feito com dispositivo com grande visibilidade a distancia,
e placas informativas.

§ 1° Nio serd permitido o fechamento através de correntes ou
similares, que possam colocar em risco de acidentes os condutores de motocicletas e demais
veiculos.

§ 2° Os pedestres que desejarem ingressar em vilas ¢ ruas publicas
fechadas em razdio desta Lei, ndo serdo impedidos nem constrangidos em seu direito de ir ¢ vir
livremente.

e
a

Esta impresso fol corfecclonado
com papal 100% reciclado
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Art. 5° Aqueles que solicitarem o fechamento das vilas e ruas deverfio
responder civil e criminalmente por qualquer dano fisico, moral ou financeiro que as
instalagdes ou ages decorrentes do fechamento vier a causar ao municipe.

Art. 6° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta
de dotagbes or¢amentarias proprias.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Rosa./

4
LR

Este Impreaso fol confoccionado
com papsl 100% reciclado
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Cimara Municipal de Sorocaba

Estado de Sao Paulo

Sorocaba, 12 de dezembro de 2013.

Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, os
Autografos n° 343, 344, 345, 346, 347, 348, 349, 350, 351 e 352/2013, aos Projetos
de Lei n% 502, 474, 483, 492, 329, 503, 463, 171, 440 e 237/2013, respectivamente, ja

aprovados em definitivo por este Legislativo.

Sendo s0 o0 que nos apresenta para O momento,

subscrevemo-nos,

Atenciosamen

Ao

Excelentissimo Senhor

Engenheiro ANTONIQ CARLOS PANNUNZIO
Dignissimo Prefeito Municipal de

SOROCABA

rosa.-

[ 4/
L

Este impresso fol confeccionado
com paps! 100% raciclado
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Gimara Municihal de Sorocata

Estado de S&o Paulo

AUTOGRAFO N° 347/2013

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE DE 2013

Autoriza o fechamento das vilas e ruas sem saida
residenciais ao trafego de veiculos estranhos aos scus
moradores.

PROJETO DE LEI'N® 329/2013, DO SR. PREFEITO MUNICIPAL

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° O fechamento ao trafego de veiculos estranhos aos moradores
das vilas € ruas publicas residenciais sem saida podera ser autorizado, ficando limitado ac
trafego local de veiculos apenas de seus moradores e/ou visitantes.

Art. 2° O fechamento de que trata o artigo anterior dependera de
aprovagio, pela Camara Municipal, de lei especifica e vigente para determinadas vilas e ruas,
mediante concessdo de uso com reciprocidade social.

§ 1° O pedido de fechamento devera partir de manifestagio nesse
sentido assinada por todos os proprietarios dos imdveis do trecho a ser fechado.

§ 2° Caso autorizado, o fechamento devera ter validade durante 12
(doze) meses, podendo ser revalidado apés esse periodo mediante novo processo.

Art. 3° As vias e ruas sem saida em questdo deverfio ter menos do que
10 (dez) metros de largura de leito carrogével e ndo podem servir de passagem a qualquer
outro local que ndo sejam as residéncias de seus moradores.

Art. 4° Este fechamento ao trafego de veiculos estranhos aos
moradores, quando autorizado ser4 feito com dispositivo com grande visibilidade a distincia.
¢ placas informativas.

§ 1° Ndo serd permitido o fechamento através de orfentes ou
similares, que possam colocar em risco de acidentes os condutores de n% ¢ demais
veiculos.
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Estado de S3o Paulo

§ 2° Os pedestres que desejarem ingressar em vilas e ruas pablicas
fechadas em razéo desta Lei, ndo serdo impedidos nem constrangidos em seu direito de ir e
vir livremente.

Art. 5° Aqueles que solicitarem o fechamento das vilas e ruas
deverdo responder civil e criminalmente por qualquer dano fisico, moral ou financeiro que as
instalagdes ou a¢des decorrentes do fechamento vier a causar ao municipe.

Art. 6° As despesas com a execugio da presente Lei correrdo por
conta de dotagdes orgamentarias proprias.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua p

Rosa,/

"
a

Este impresso fol confecclonada
com papel 100% reciclado
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“*MUNICIPIO DE SOROCABA” 10 DE JANEIRO DE 2014/ N°1.617
FOLHA 1 DE 2

- A EEm ¢ S P WIS Y WIS I AEm F SEN F AEm " EEE F EEE F EEE ¢ SEe A N F NS O SEE 5 BN ) e

{Processa o” 14.004/2013)
LES W* 10.710, DE 8 DE JANEIRO OF 2 014,

{Autoriza o fechamentn das vilas @ ruas sem sakia residencials

20 trifego de veiculos estranhos aos seus moradores).
Projeto de Led n* 329/2613 - autoria do EXECUTIVD,

A Cimera Municipal de Sorocaba decreta @ eu promulgo a
' seguinte Lei:

At 1° O fechamento ao trifege de veiculos estranhos aos
moraderes das vilas e ruas pablicas residenciais sem saida
poderd ser autorizade, ficando limitado 3o trifego focal de
veiculos apenas de saus moratores s/ou visitantes.

Art. 2* 0 lechamento de que trata o artigo anterior dependera de
aprovagdo, pela Camara Municipal, de Laf especifica e vigente
para determinadas vilas e ruas, mediante concessdo de uso
com reciprockiade social.

§ 1° 0 pedide de fechamento deverd partir de manitestagae
nesse sentido assinada por todes 05 proprietérios dos Imdveis
do trecho a ser fechado.

§ 2° Caso autorizago, o fechamento deverd ter validade durante
12 (doze) meses, podendo ser revalidado apds esse periodo
mediante novo procasso.

Art, 3° As vias e ruas sem saida em questiio deverdo ter menas
do mm&:&m de %&m mmvel e m
podem passagem a outro que
sejam as residéncias de seus moradores.

Art. 4° Este fechamento ao trifego de veiculos estranhos aos
moradores, quando autorizade sara feito com dispositivo com
grande visibilldade & distincia, e placas informativas.

§ 1* N3o serd permitide o fechamento através de correntes
ou similares, que possam cOlOCAr em risco de acidentes os
condutores de i

§ 2* O3 pedestres que desejarem ingressar em vilas & ruas
pibricas fechadas em raziio desta Let, néin serfio Impedidos nem
constrangidos em seu direlo de ir e vir livrements,

Art. 5° Aquales que solkcitarem o fechamento das vilas & ruas
devario respondar civil e criminalmente par qualguer dano fisice,
moral ou financeire que as instalagdes ou acdes decorrentes do
techamento vierem a cavsar a0 municipe.

At 6° As despesas com a execugao da presente Lej correrfio por
conta de dotagdes orgamentarias proprias.

Ant. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

Palacic dos Tropeiros, em & de Janeiro de 2 014, 359" da
Fundaczo de Sorucaba.

ANTUNID CARLDS PANNUNZIO
Prefuito Municipal

ANESIO APARECIOU LIMA
Secretiric de Negbclos Juridicos

JOAQ LEANDRO DA COSTA FILHO
Secretirio de Governo @ Sequranga Comunitiria

Publicada na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais,
na data supra,

SOLANGE APARECIDA GEREVINI LLAMAS
Chets da Divisdo de Controle de Docusnenios ¢ Atos Oficials

D e e i i =

L

Este Impresso fol confeccionado
com papal 100% reciclade
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NO “MUNICIPIO DE SOROCABA” 10 DE JANEIRO DF. 2014 /N 1.617
FOLHA 2 DE 2

Sorvcaba, & 4 de Agosio de 2 013,

SEJ-DCDAO-PL-EX-LE€. 12013 |
PA o 140042013

I Senhor Presidenie:

Tenho a honra de submeter & apreciucho de Vossa Exceltncia e Dignos Pares, o
incluso Pmjeto de Lel, que “sutoriza ¢ fechamento das vilas ¢ russ sem saida residencisis ao irdfogo
de veiculos extranhos a0y seus moradores’.

A prosenie proposta tem a finaiidade de restabelever. por kei, uma norma
especifica para o asamto. A primeira regre & neccssariaimcmte, exipir que as logradowros wenbam
apenas uso residencial. Owira questio serd 8 exigdneia de lor mais de {0 meiros de iargura e deve
seTvir de passagem exclusivamente para as casas nelus existentes,

Aprmempmpmulegeslanunlomﬂmdemmoumpnwnvadam |
pdhticmms.s:mmwﬁmlﬁowsdona:cmdc es ¢ de cond de velculos
Vlslla.nlu.0lexlodllﬂduucinmqucnsponéﬁ.camduemmmpod:munpcdlrl .
passagem do podestre.

Antes de protocolar o pedido de fech o, ¢ preciso ter declaragio de
a conwordinciu de pelo menos 704 dos proprieticios dos iméveis da rus ou vila.

I Recememente, a Lel Municipal #* 6.144, de 2 de Maio de 2000, que disponhic I
. sobre 2 mesmg mstorizacdo foi revogada pela Lei n* i0.477. de i7 de junho de 2013, mediante
proposia legistativa de autorla de nobre Cdil desta Casa de Leis. |

Eniretanto, receniemene o E. Tribunal de Justica do Estado de Sio Pauio

a comyg tncia do Mumicipic de Sorocaha para kegislar sobre o assunto. Consin do voio

I profmdo nos autos da Apciagio n° 0051702-42.2011. que 2 rogulamentaglio, ora pretendida. guarda

amparo nas ConstituigOes da Republica e do Estade de SEo Psulo, pois se encomrs inseride na

. competéncia pare icgisiar sobre interesse local. além de no violsr a fiberdade de locomogho dos
cidadBos,

a 4

- Justificado nestes termos encaminho 0 Prejeto de Lei para apreciaglo e
aprovagdo dessa Casa Legisintiva, ]

Atenciosamente. | .

-ty
CARLOS P, UNZIO

/ Prefeito Mufiicipal

Ao
| Exmo. Sr.

J0SE FRANCISCO MARTINEZ

DD. Presidente da Clmara Municipal de
] SOROCABA

PL Fechamento de ruas

2

Y

i
e
)
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Ests linpreaso fol confeccionado
com pap# 100% raclciado



PREFEITURA DE SOROCAEA

(Processo n® 14.004/2013)

LEIN°10.710, DE 8 DE JANEIRO DE 2 014,

{Autoriza o fechamento das vilas e ruas sem saida residenciais
ao trifego de veiculos estranhos aos seus moradores).

Projeto de Lei n® 329/2013 - autoria do EXECUTIVO.,
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° O fechamento ao trafego de veiculos estranhos acs moradores das vilas e ruas piblicas
residenciais sem saida poderd ser autorizado, ficando limitado ao trafego local de veiculos apenas de seus moradores
¢/ou visitantes.

Art. 2° O fechamento de que trata o artigo anterior dependerd de aprovagdo, pela Camara
Municipal, de Lei especifica e vigente para determinadas vilas e ruas, mediante concesséio de uso com reciprocidade
social.

§ 1° O pedido de fechamento devera partir de manifestagéio nesse sentido assinada por todos os
proprietarios dos imoéveis do trecho a ser fechado.

§ 2° Caso autorizado, o fechamento devera ter validade durante 12 (doze) meses, podendo ser

revalidado apos esse periodo mediante novo processo,

Art. 3° As vias e ruas sem saida em questio deverfio ter menos do que [0 (dez) metros de largura
de leito carrogédvel e ndo podem servir de passagem a qualquer outro local que ndo sejam as residéncias de seus
moradores.

Art. 4° Este fechamento ao trifego de veiculos estranhos aos moradores, quando autorizado serd
feito com dispositivo com grande visibilidade & distidncia, e placas informativas.

§ 1° Nio serd permitido o fechamento através de correntes ou similares, que possam colocar em
risco de acidentes os condutores de motocicletas e demais veiculos.

§ 2° Os pedestres que desejarem ingressar em vilas e ruas piblicas fechadas em razio desta Lei,

ndo serdio impedidos nem constrangidos em seu direito de ir e vir liviemente.

Art. 5° Aqueles que solicitarem o fechamento das vilas e ruas deveriio responder civil e
criminalmente por qualquer dano fisico, moral ou financeiro que as instalagdes ou agbes decorrentes do fechamento
vierem a causar ap municipe.

Art. 6° As despesas com a execugio da presente Lei correrio por conta de dotagdies orcamentarias
proprias.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Palacio dos Tropeiros, em 8 de laneiro de 2 014, 359° da Fundagdo de Sorocaba.
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Sorocaba, o2 9 de Agostode 2013.

SEJ-DCDAO-PL-EX-U€:2, 12013
PA n® 14.004/2013

Senhor ‘Presidenle:

Tenho a honra de submeter 3 apreciagdo de Vossa Exceléncia e Dignos Pares, 0
incluso Projeto de Lei, que “autoriza o fechamento das vilas e ruas sem saida residenciais ao trifego
de veiculos estranhos aos seus moradores™.

- A presente proposta tem a finalidade de restabelecer, por lei, uma norma
especifica para o assunto. A primeira regra é necessariamente, exigir que os logradouros tenham
apcnas uso residencial. Outra quest3o serd a exigéncia de ter mais de 10 metros de largura e deve
servir de passagem exclusivamente para as casas nelas existenies.

A presente proposta legislativa ndio pretende autorizar o uso privativo dos bens
pablicos, mas, sim, uso controlado, garantido o acesso de pedestres e de condutores de velculos
visitantes. O texto da lei deixa claro que os portdes, cancelas e correntes nfio podem impedir a
passagem do pedestre,

Antes de prolocolar o pedido de fechamento, é preciso ter declaragio de
concordéncia de pelo menos 70% dos proprietérios dos ilmdveis da rua ou vila.

Recentemente, a Lei Municipal n® 6.144, de 2 de Maio de 2000, que dispunha
sobre a mesma autorizagdo foi revogada pela Lei n° 10.477, de 17 de Junho de 2013, mediante
proposta legislativa de autoria de nobre Edil desta Casa de Leis.

Entretanto, recentemente o E. Tribunal de Justica do Estado de $3o Paulo
reconheceu a competéneia do Municipio de Sorocaba para legislar sobre o assunto. Consta do voto
proferido nos autos da Apelagdo n® Q051702-42.2011, que a regulamentagio, ora pretendida, guarda
amparo nas Constituicdes da Repiblica ¢ do Estado de S#o Paulo, pois se encontra inserida na
competéncia para legislar sobre interesse local, além de nio violar a liberdade de locomogfio dos
cidadgos.

Justificado nestes termos encaminho o Projeto de Lei para apreciacio &
aprovacio dessa Casa Legislativa.

Atenciosamemc.\

Prefeito
A0
Exmo. Sr.
JOSE FRANCISCO MARTINEZ
DD. Presidente da Cimara Municipal de

SOROCABA
PL Fechamenlo de ruas
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