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Sorocaba, Q}l de Setembro de 2 013.
PL nQ 382/2013 .

SEJ-DCDAO-PL-EX- 17 12013
Processo n® 27.835/2013

Excelent{ssimo Senhor Presidente:

Tenho a honra de submeter a apreciagfo de Vossa Exceléncia e Dignos Pares, o

incluso projeto de lei, que “dispde sobre a retirada de velculos abandonados nas vias pablicas do
Municipio de Sorocaba”,

A presente propositura tem por base o Projeto de Lei n® 196/2013, de autoria do
Edil José Antonio Caldini Crespo, que justificou sua iniciativa argumentando que se fazia necessério,
pois “a pratica de abandono de veiculos em vias publ:cas do Municipio vem se tornando recortente,
indmeros sd3o os casos relatados na cidade e as queixas de moradores sobre veiculos abandonados,

transformando-se em sucatas a céu aberto, trazendo transtornos além de apresentar riscos a saude
publica”™.

Prossegue o autor da proposta original, que agora é encampada pelo Poder
Executivo, afirmando que o abandono dos veiculos pode comprometer a seguranga do trinsito, ou

mesmo causar transtornos aos municipes, quando deixados em frente As residéncias ou
estabelecimentos comerciais.

Registre-se que ¢ Projeto de Lei n° 196/2013 foi considerado inconstitucional e
ilegal, tanto pela Secretaria Juridica da Camara, como pela Comisso de Justica, com fundamento na
violagdo do Principio da Separagfio dos Poderes. Entretanto, é nosso dever o reconhecimento da

relevincia do tema proposto pelo nobre Edil, pois a proposta, se convertida em lei, contribuira para a
salide e seguranga dos municipes.

Justificado nestes termos, encaminho o projeto de lei para apreciagdo e
aprovagio dessa Casa Legislativa.

Atenciosamente,

Prefeito

Ao

Exmo. Sr.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

DD. Presidente da Cimara Municipal de ,
SOROCABA .

PL Retirada de velculos abandonados em via piblica
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f’(‘} " Prefeitura de SOROCABA

PROJETO DE LEI nQ 382/2013

(Dispde sobre a retirada de veiculos
abandonados nas vias pablicas do Municipio de
Sorocaba e da outras providéncias).

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Os veiculos abandonados em vias publicas do Municipio de Sorocaba
serdo removidos pelo setor competente da Prefeitura Municipal, ou por entidade integrante da
Administragfio Indireta, nos termos desta lei.

Parégrafo finico. Para fins da presente lei, veiculo abandonado nas vias publicas
¢ todo aquele que esta:

I - em evidente estado de abandono, em qualquer circunstancia, por mais de
cinco (5) dias;

I1 - sem condigdes de verificar sua identificagéio obrigatoria;

Il - em evidente estado de decomposigio de sua carroceria e de suas partes
removiveis;

IV - em visivel e flagrante mau estado de conservagio, com evidentes sinais de
colisdo ou objeto de vandalismo ou depreciagdo voluntéria, ainda que coberto com capa de material
sintético.

Art. 25 O veiculo retirado da via publica nos termos do art. 1°, serd encaminhado
para o patio designado pela Prefeitura Municipal.

Art, 3° Decorridos 90 (noventa) dias do ato de recolhimento do veiculo ao pétio,
sem a devida retirada pelo interessado, mediante pagamento do que for devido ao Municipio e a outros
drgdos competentes, o veiculo serd encaminhado a leildio publico, a pregdo eletrénico ou equivalente.

§ 1° O valor arrecadado na aliena¢do do bem serd destinado ao ressarcimento
das despesas efetuadas para retirada do veiculo da via pablica e pela guarda do veiculo no pétio.

§ 2° O valor excedente, apds o cumprimento do disposto no § 1° deste
paragrafo, sera recolhido aos cofres publicos do municipio.

Art, 4° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdio por conta de
dotagdes orgamentarias proprias.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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Estado de Sao Paulo
SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 382/2013

A autoria da presente Proposi¢do é do Senhor

Prefeito Municipal.

Trata-se de PL que dispde sobre a retirada de
veiculos abandonados nas vias publicas do Municipio de Sorocaba e da outras

providéncias. .

Os veiculos abandonados em vias publicas no
Municipio serfio removidos pelo setor competente da PMS, ou por entidade integrante da
Administracdo Indireta. Para fins da presente Lei, veiculo abandonado nas vias publicas ¢
todo aquele que esta: em evidente estado de abandono, em qualquer circunsténcia, por
mais de 5 dias; sem condigdo de verificar sua identificagdo obrigatoria; em evidente estado
de decomposi¢io de sua carroceria € de partes removiveis; em visivel e flagrante mau
estado de conservacio, com evidentes sinais de colisdo ou objeto de vandalismo ou
depreciagiio voluntaria, ainda que coberto com capa de material sintético (Art. 1°); o
veiculo retirado da via publica, serd encaminhado para o pétio designado pela PMS (Art.

2°); decorridos noventa dias do ato de recolhimento do veiculo ao patio, sem a devida

Gamara Manicghal do Sorocaba
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Estado de S30 Paulo
SECRETARIA JURIDICA

retirada pelo interessado, mediante pagamento do que f'or devido ao Municipio e a outros
6rgdos competentes, o veiculo sera encaminhado a leildo publico, a pregdo eletronico ou
equivalente. O valor arrecado na alienagio do bem serd destinado ao ressarcimento das
despesas efetuadas para retirada do veiculo da via pablica e pela guarda do veiculo no
patio. O valor excedente, apds o cumprimento do disposto na Lei, sera recolhido aos
cofres piiblicos do Municipio (Art. 3%); cldusula de despesa (Art. 4°); vigéncia da Lei (Art.
59

Este Projeto_de Lei__encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

Verifica-se que este PL tem o intuito de
normatizar sobre a retirada de veiculos abandonados nas vias piblicas do Municipio. As
disposi¢des desta Proposi¢io encontram fundamento no Poder de Policia, ‘ o qual ¢
conceituado no Cédigo Tributario Nacional, nos termos infra:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administra¢do
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade regula a prdtica de ato ou absteng¢do de fato, em razdo
de interesse publico concernente & seguranga, a higiene, & ordem,
aos costumes, & disciplina da produ¢do e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas dependentes de concessdo ou
autorizagdo do Poder Publico ou ao respeito a propriedade e aos

direitos individuais e coletivos.

Nos valemos do Magistério de Fernanda

Marinela, para conceituar Poder de Policia:




Gamara Municifal do Forocaba

Estado de Sao Paulo
SECRETARIA JURIDICA

7. PODER DE POLICIA
7.1. Conceito

O Poder de Policia é um instrumento conferido ao administrador
que lhe permite condicionar, restringir, frenar o exercicio de
atividade, o uso e gozo de bens e direitos pelos particulares, em

nome do interesse da coletividade.

Destarte, é possivel conceituar Poder de Policia como atividade
da Administracdo Publica que se expressa por meio de atos -
normativos ou concreltos, com fundamentos na supremacia geral e,
na forma da lei, de condicionar a liberdade e a propriedade dos
individuos mediante acbes fiscalizadoras, preventivas e
repressivas, impondo aos administrados comportamenios
compativeis com o interesse sociais sedimentados no sistema
normativo’.

Destaca;se, ainda, a conceituacdo de Poder de

Policia da lavra do eminente administrativista Hely Lopes Meirelles:
7.1 Conceito

Poder de policia é a faculdade de que dispde a Administragdo
Publica para condicionar e restringir o uso e gozo, atividades e

! MARINELA, Fernanda. Direito Administratrive. Niter6i/RJ, 2010, Editora Impetus, 4* Edi¢#o. 201 p.
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Gimara Municipal de Sorocala

Estado de S3o0 Paulo
SECRETARIA JURIDICA

direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do proprio
Estado.

Em linguagem menos técnica, podemos dizer que o poder de
policia é o mecanismo de frenagem de que dispde a Administragdo
Piblica para conter os abusos do direito individual. Por esse
" mecanismo, que faz parte de toda Administragdo, o Estado detém
a atividade dos particulares que se revelar contrdria, nociva ou
inconveniente ao bem-estar social, ao desenvolvimento e a

seguran¢a2.

Nota-se que este PL encontra embasamento no

Poder de Policia, o qual é a faculdade de que dispde a Administragdo Publica para
condicionar atividades e direitos individuais em prol do interesse publico.

T Face a todo o exposto constata-se que este PL

encontra respaldo em nosso Direito Patrio, sendo que, sob o aspecto juridico, nada a

opor.

- Frisa-se, que o Projeto de Lei n® 196/2013.
(protocolado em 29.05.2013), trata da exata matéria que versa a presente Proposi¢io de n°
382 (protocolado em 24.09.2013), aplicando-se a espécie o normatizado no art. 139, RIC :
“Havendo 2 (dois) ou mais projetos semelhantes em tramitagio legislativa, o Presidente da
Camara determinara que prevalega na tramita¢do aquele que tiver sido protocolizado com

maior antecedéncia e que os demais projetos sejam apensos ao primeiro”. Porém observa-

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrative. S3o Paulo/SP, 2010, Malheiros Editores, 37° Edigo.

175 p. .
< 7
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Gimara Municipad do Sorocaba

Estado de S&o Paulo
SECRETARIA JURIDICA

se que a Protocolizagdio do PL n® 382/2013, tem o intuito de sanar a inconstitucionalidade
formal constante no PL de n® 196/2013, sendo assim, face as observagdes constantes na
Justificativa do PL de n° 382/2013, seria de bom alvitre a solicitagdo de arquivamento do
PL 196/2013, possibilitando a tramitagdo do PL de n° 382/2013.

-

E o parecer.

Sorocaba, 30 de setembro de 2.013.

/\, | I
MAR/COS MACIEL/P-EREIRA

>
~K<$SESSOR JURIDICO

De acordo:




PROJETO DE LEI N° 196/2013

Dispde sobre a retiradn de veiculos abandonados nas vias
publicas do Municipio de Sorocaba e dd outras
providéncias.

A Cédmara Municipal de Sorocaba decreta:
Art. 1° Os veiculos abandonados em vias publicas do Municipio

de Sorocaba sero removidos pelo Poder Publico nos termos desta lei.

Paragrafo unico. Para fins da presente lei, veiculo abandonado
nas vias publicas € todo aquele que esté:

I- Em evidente estado de abandono, em qualquer circunstincia,
por mais de cinco (5) dias;

II- Sem condi¢Bes de verificar sua identificag@o obrigatdria;

I11- Em evidente estado de decomposigdo de sua carroceria e de
suas partes removiveis;

IV- Em visivel e flagrante mau estado de conservagfo, com evi-
dentes sinais de colisfo ou objeto de vandalismo ou depreciag@o voluntdria, ainda que
coberto com capa de material sintético.

Art. 2° O veiculo retirado da via publica nos termos do art. 1°,
caput, serda encaminhado para o patio designado pelo Muricipio.

Art. 3° Decorridos 90 (noventa) dias da realizagio da recolha do
veiculo ao patio, sem a devida retirada pelo interessado, mediante pagamento do que for
devido ao Municipio e a outros 6rgdos competentes, o veiculo serd encaminhado a lei-
130 publico, a pregdo eletrénico ou equivalente.

Pardgrafo unico. O valor arrecadado no leildo ou nos eventos ci-
tados no caput sera destinado:

I — Para ressarcimento das despesas decorrentes;



I - O valor excedente, atendido ao inciso I, deste paragrafo, se-
ra recolhido aos cofres piblicos do municipio.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugfio desta Lei correrdo
por conta de dotagdes or¢amentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicago.
Sala das Sessdes, em 28 de maio de 2013.

José Crespo
Vereador



JUSTIFICATIVA

A pratica de abandono de veiculos em vias ptblicas do Municipio vem se
tornando recorrente, intmeros sdo os casos relatados na cidade e as queixas de
moradores sobre veiculos abandonados, transformando-se em sucatas a céu aberto,
trazendo transtornos além de apresentar riscos a satde publica.

Em muitos casos, esses veiculos acabam virando depésito de lixo e de dgua
parada, que certamente atrai vetores de transmissdo de doengas, incluindo o perigo da
dengue.

Ainda ha o risco de acidentes, pois como sempre, estdo abandonados em
lugares improprios, obstruindo inclusive as vias publicas e o fluxo do trénsito, quando
ndo estao parados em frente a entrada/saida de veiculos em residéncia ou comércio.

Assim, este vereador, solicita o apoio dos ilustres e nobres pares a este
Projeto de Lei, que visa também preservar o aspecto visual da nossa cidade,
melhorando-o através da retirada de veiculos abandonados ou sucatas (lata velha) que
enfeiam as ruas de Sorocaba.

José Crespo
Vereador
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Estado de S3o0 Paulo

N° | * COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n°® 382/2013, de autoria do Sr. Prefeito Municipal, que dispde
sobre a retirada de veiculos abandonados nas vias publicas do Municipio de
Sorocaba ¢ da outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador Mario
Marte Marinho [inior, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu

parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 2 de outubro de 2013.

L
MARIO MARTE MARINHO JUNIOR

Presidente dn Qomissio

”
=

Este impresso fol confeccionado
com papel 100% raciciado.



Estado de Sao Paulo

- COMISSAO DE JUSTICA

RELATOR: Vereador Mario Marte Marinho Janior
PL 382/2013

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Sr. Prefeito Municipal, que
“Dispde sobre a retirada de vefculos abandonados nas vias publicas do Municipio de Sorocaba e dd
outras providéncias”.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto (fls. 04/08).

Na sequéncia de sua tramitagio legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a anélise da propositura, constatamos que ela encontra
fundamento no poder de policia, que possibilita ao Municipio utilizar-se de meios necessarios
para restringir direitos e liberdades dos municipes em favor do interesse coletivo (art. 78 da
Lei n®5.172/66).

Salientamos que estd tramitando nesta Casa de Leis o PL n°
196/2013, cuja matéria é semelhante ao da presente proposicio. Logo, deve-se aplicar o
disposto no art. 139 do Regimento Interno, in verbis:

“Art. 139. Havendo 2 (dois) ou mais projetos semelhantes em tramitacdo
legislativa, o Presidente da Cimara determinard que prevaleca na tramitagio

. aquele que tiver sido protocolizade com maior antecedéncia e que os demais
projetos sejam apensos ao primeiro. (Redagdo dada pela Resolugio n® 371, de 29
de setembro de 2011)"

Por todo exposto, nada a opor sob o aspecto legal.
S/C., 2 de outubro de 2013.

MARIO MARTE MARINHO\JUNJOR
Presidente - Relator

GERVI Oé UDIO GONCALVES ' L4

Membro . !—g‘

Este impresso foi confaccionado
com papsl 100% reciclado



Estado de Sao Paulo

N° COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: o Projeto de Lei n® 382/2013, de autoria do Sr. Prefeito Municipal, que
dispde sobre a retirada de veiculos abandonados nas vias publicas do
Municipio de Sorocaba € da outras providéncias.

Pela aprovagdo.

S/C., 2 de outubro de 2013,

NEUSA ADO SILVEIRA

esidente

A

e
=

Este impreasso fol confaccionada
com papel 100% raciclado.
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Estado de Sao Pau‘lo ’

-

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 382/2013, de autoria do Sr. Prefeito Municipal, que
dispde sobre a retirada de veiculos abandonados nas vias piblicas do
Municipio de Sorocaba e d& outras providéncias. -

Pela aprovacgéo.

S/C., 2 de outubro de 2013.

Presidente -

MARIO MARTE MARINKO JUNIOR
Membro |

FRANCISCO FRANCA DA SILVA
Membro

"
=

Este imprasao foi confaccionado
com papel 100% reciclado.
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Gamara Municipal do Sorocaba

Estado de S&o Paulo

0 - . :
N COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n® 382/2013, de autoria do Sr. Prefeito
Municipal, que dispde sobre a retirada de veiculos abandonados nas vias
publicas do Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

A emenda em andlise é da autoria do nobre vereador Luis Santos

Pereira Filho e padece de inconstitucionalidade, uma vez que a matéria sobre

celebragdo de convénios é de iniciativa privativa do Senhor Prefeito Municipal, nos

termos do art. 61, Xlli, in verbis:
“Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:
I-{.)

Xtil — celebrar convénios com entidades publicas ou privadas para a realizagéo
de objetivos de interesse do Municipio, na forma da lei.”

S/C., 21 de noyembro de 2013.

|

4
e

Ests impreaso fol confecclonado
com paps 100% reciclado
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Comara Municipal de Sorocaba

Estado de Sdo Paulo

o -
N COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Subemenda n° 01 a Emenda n°® 01 ao o Projeto de Lei n° 382/2013, de autoria do
Sr. Prefeito Municipal, que dispde sobre a retirada de veiculos abandonados nas vias
publicas do Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Nada a opor sob o aspecto legal.

S/C., 21 de novembro de 2013.

MARIO MARTE MARIN
Presidente \

/,IO GONCALVES
“Meémbro

Ests Impresso fol confecclonado
com paps 100% reclclado
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Estado de Sao Paulo

0 L
N COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: a Subemenda n°® 01 a Emenda n° 01,20 o Projeto de Lei n® 382/2013, de
autoria do Sr. Prefeito Municipal, que dispde sobre a retirada de veiculos
abandonados nas vias puUblicas do Municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

Pela éprova(;ﬁo.

S/C., 21 de novembro de 2013.
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0 - .
N COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA

SOBRE: a Subemenda n° 01 a Emenda n° 01 a0 o Projeto de Lei n® 382/2013, de
autoria do Sr. Prefeito Municipal, que dispGe sobre a retirada de veiculos
‘abandonados nas vias publicas do Municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

Pela aprovacao.

S/C., 21 de novembr

VALDECIR M IRA DA SILVA

Presidente

-

S e
MARIO MARTEMARINHO JUNIOR
Mémbro

FRANCIS A DA SILVA
“Membro



Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE REDACAO - PL n. 382/2013

SOBRE: Dispde sobre a retirada de veiculos abandonados nas vias piblicas do
municipio de Sorocaba e di outras providéncias.

Esta comissdo apresenta a seguinte redagio:

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Os veiculos abandonados em vias puiblicas do municipio de
Sorocaba serdo removidos pelo Poder Piiblico, através de rodizio alternado entre as empresas,
sob controle do orgio gestor responavel.

Paragrafo unico. Para fins da presente Lei, veiculo abandonado nas vias
publicas ¢ todo aquele que esta:

I - em evidente estado de abandono, em qualquer circunstincia, por mqis\

de cinco (5) dias; iy

H - sem condigdes de verificar sua identificag3o obrigatoria;

III - em evidente estado de decomposi¢do de sua carroceria € de suas
partes removiveis; \

IV - em visivel e flagrante mau estado de conservagdo, com evidentes
sinais de colisdo ou objeto de vandalismo ou deprecia¢io voluntaria, ainda que coberto com
capa de material sintético.

Art. 2° O veiculo retirado da via publica nos termos do art. 1°, serd
encaminhado para o patio designado pela Prefeitura Municipal.

Art. 3° Decorridos 90 (noventa) dias do ato de recothimento do veiculo
ao patio, sem a devida retirada pelo interessado, mediante pagamento do que for devido ao
Municipio ¢ a outros 6rglos competentes, o veiculo serd encaminhado a leildo publico, a
pregdo eletronico ou equivalente.
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§ 1° O valor arrecadado na alienagio do bem serd destinado ao
ressarcimento das despesas efetuadas para retirada do veiculo da via publica e pela guarda do
veiculo no patio.

§ 2° O valor excedente, apés o cumprimento do disposto no § 1°, deste
paréagrafo, sera recolhido aos cofres piblicos do municipio.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugéo desta Lei correrdo por conta
de dota¢Bes orgamentarias proprias.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

S/C., 21 e\nove'&nbm de 2013.

PHEREIRA FILHO
esidpuite

JESSE L ES DE MORAES

embro

ROD TO
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Sorocaba, 22 de novembro de 2013.

Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, os
Autégrafos n°s 288, 289, 290, 291, 292, 293, 294, 295, 296, 297, 298, 299 e 300/2013,
aos Projetos de Lei n% 47, 345, 358, 421, 382, 347, 387, 389, 411, 418, 348, 388 e

403/2013, respectivamente, ja aprovados em definitivo por este Legislativo.

Sendo s6 o que nos apresenta para o momento,

subscrevemo-nos,

Atenciosament

JOSE FRANCISCO
Presidente

Ao

Excelentissimo Senhor
Engenheiro ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Dignissimo Prefeito Municipal de

SOROCABA

7%
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Estado de Sdo Paulo

AUTOGRAFO N°  292/2013

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEIN° DE DE DE 2013

Dispde sobre a retirada de veiculos abandonados nas
vias publicas do municipio de Sorocaba ¢ di outras
providéncias.

PROJETO DE LEI N° 382/2013, DO SR. PREFEITO MUNICIPAL

A Cimara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Os veiculos abandonados em vias piblicas do municipio de
Sorocaba serfio removidos pelo Poder Publico, através de rodizio alternado entre as
empresas, sob controle do 6rgéo gestor responivel.

Paragrafo unico. Para fins da presente Lei, veiculo abandonado nas vias
publicas € todo aquele que esta:

[ - em evidente estado de abandono, em qualquer circunsténcia, por mais
de cinco (5) dias;

I1 - sem condi¢des de verificar sua identificacdo obrigatoria;

III - em evidente estado de decomposigio de sua carroceria ¢ de suas
partes removiveis;

IV - em visivel e flagrante mau estado de conservagio, com evidentes
sinais de colis@o ou objeto de vandalismo ou deprecia¢fio voluntaria, ainda que coberto com
capa de material sintético.

Art. 2° O veiculo retirado da via publica nos termos do art. 1°, sera
encaminhado para o patio designado pela Prefeitura Municipal.

Art. 3° Decorridos 90 (noventa) dias do ato de recolhiméntg do veiculo
ao patio, sem a devida retirada pelo interessado, mediante pagamento do qu ido ao
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Municipio € a outros 0rgaos competentes, o veiculo serd encaminhado a leildo puablico, a
pregdo eletrénico ou equivalente.

§ 1° O valor arrecadado na aliena¢do do bem sera destinado ao
ressarcimento das despesas efetuadas para retirada do veiculo da via pablica e pela guarda do
veiculo no patio.

§ 2° O valor excedente, apds o cumprimento do disposto no § 1°, deste
paragrafo, sera recolhido aos cofres publicos do municipio.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por
conta de dotagdes or¢camentarias proprias.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua pgublicagéo.

Rosa/

e
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Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, 5 de Dezembro de 2 013.

JACs - T I3 BEDELEERAGAO
VETO N° 52/2013 EM
Processo n°27.835/2013 - 1 'l“\"‘
. 6 K
- JOSE FRANCISCBMARTINEZ
Excelentissimo Senhor Presidente: PRESIDEN

que apés analisar o Autdgrafo n® 292/2013 e tendo ouvido a Secretaria de Negoe
no uso da faculdade que me conferem os amgos 61, inciso V, e 46, § 2° todos da Lei 0
Municipio, pelo veto total ao Projeto de Lei n® 382/2013, que Dispde sobre a retirada de veiculos
abandonados nas vias pablicas do municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Embora possa reconhecer os nobres propésitos que embasaram a propositura
aprovada pelo Poder Legislativo, a negativa de sangio se justifica por razdes de ordem constitucional,
que a seguir passo expor:

O texto original trazia a seguinte redac¢do ao art. 1%

“Art. 1° Os veiculos abandonados em vias publicas do Municipio de Sorocaba
serdo removidos pelo setor competente da Prefeitura Municipal, E por _entidade integrante da
Administracio Indireta, nos termos desta lei.”

Durante o processo e votagiio, foi apresentada emenda (posteriormente
retificada por uma “subemenda™), que resultou na alteragdo do dispositivo que acabou sendo aprovado
com a seguinte redagio: .

“Art. 1° Os veiculos abandonados em vias ptiblicas do Municipio de Sorocaba
serdo removidos pelo Poder Piblico, através de rodizio alternado entre as empresas, sob controle
do 6rgfio gestor responsavel.”

Como se nota, a emenda acabou por desnaturar o projeto onglnal ao
condicionar a prestacio do servigo exclusivamente A execugio indireta.

Vale dizer, no texto original do projeto enviado pelo Executivo, a0 Municipio
caberia executar o servigo diretamente, com base na prépria estrutura da Administragiio Direta, ou
indiretamente, via Administragio Indireta (autarquia, empresa publica etc.).

, A emenda apresentada, talvez no intuito de permitir a execuglio do servigo
também via contratagio de empresas, acabou, na pratica, por impor que a execugdio do servigo
somente se realize por meio de pessoas juridicas contratadas ao dizer que os veiculos abandonados
serdo removidos pelo Poder Piblico, através de rodizio alternado entre as empresas, sob controle do
drgdo gestor responsdvel. Em outras palavras, pelo texto aprovado por esta Casa de Leis o Municipio
niio podera executar o servigo diretamente, aproveitando-se de sua propria estrutura administrativa,
mas apenas indiretamente, afravés de rodizio alternado entre as empresas, sob controle do orgdo
gestor responsdvel.

Com isso tem-se que a emenda, além de desnaturar o projeto do Executivo, o
que ja implica sua inconstitucionalidade por ter sido extrapolade o pod emenda parlamentar
(trata-se de projeto de iniciativa privativa), ainda restringiu injustificadamerite a atuagio do Poder
Piblico, em confronto com o art. 30, V, e art. 175, ambos da Co, ltutgzéo’Federal a0 indiretamente
vedar a execugfo direta pela Administra¢io. .
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2@ Prefeitura de SOROCABA

Veto n° 52/2013 —fls. 2.

Considerando que o art. 1°, caput, é a base de toda lei, n¥o resta outra solugio
sendo vetar totalmente o Autdgrafo em questdo.

Atenciosamente,

Prefeito Munj ipal

Ao ' f . : N
Exmo. Sr. . ‘

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

DD. Presidente da Cimara Municipal de

SOROCABA

Veto 52 2013 Aut 292 e PL 382 2013
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Gamara Municital do Sirocaba

Estado de Sao Paulo

o <
N COMISSAO DE JUSTIGA

RELATOR: Vereador Mario Marte Marinho JUnior
VETO N° 52/2013

A COMISSAO DE JUSTIGA, por seus integrantes, no
uso das atribuigcdes que o RI desta Casa de Leis lhe confere,
manifesta-se sobre o VETO n° 52/2013 ao Projeto de Lei n® 382/2013
(AUTOGRAFQ 292/2013), em atendimento &s disposigdes dos arts. 119 e
seguintes do Regimento Interno: :

A Camara Municipal de Sorocaba aproveu o PL n®°
382/2013, de autoria do Sr. Prefeito Municipal, que foi enviado, na
forma de AUTOGRAFO, pelo Presidente da Camara ao Sr. Prefeito para
sangdo, na forma do art. 46 da Lei Orgénica -do Municipio de
Sorocaba, no caso de sua concordidncia.

Entretanto, © Sr. Prefeitc Municipal considerando
o projeto de lei inconstitucional por contrariar o art. 30, V e
art. 175 da Constituig8o Federal, vetou-o totalmente, procedendo na
forma do § 2° do art. 46 da LOMS, obedecido o prazo nele previsto
(15 dias Gteis), comunicando ao Presidente desta Casa de Leis a sua
decisao.

Assim, por forga do art. 119, §1° do RIC, a
proposigido vetada foi encaminhada a esta Comissdo de Justiga para a
sua manifestacgao.

Sendoc assim, sob o aspecto legal nada a opor
gquanto & tramitagdo do VETO aposto pelo Chefe do Executivo, que
sera submetido ao julgamento do Plendric em uma Utnica discussdo e
votacdo nominal (art. 120, § 1° do RIC) e sé poderd ser rejeitado
pela maioria absoluta dos membros da Camara (art. 163, V do RIC}.

S/C., 4 de fevereiro de 2014.

MARIO TE MARI
Pres nte-Relato

JESSE 1 ILR'ES DE- MORAES

Membro

JOSE CISCO MARTINEZ

4
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA 2.7

Matéria : VETO 52/2013 - DISC. UNICA

Reunifo : SO 06/2014

Data : 20/02/2014 - 10:45:19 as 10:47:41

Tipo : Nominal

Turno : Unico

uorum : Maioria Absoluta
Condicdo : 11 votos Niao
Total de Presentes 19 Parlamentares
N.Ordern  Nome do Parfamentar Partido Voto Horério

25 ANSELMO NETO PP Nao 10:46:59
27 ANTONIO SILVANO SDD Nao 10:46:13
32 CARLOS LEITE 1° VICE PT Nao 10:46:50
8 CLAUDIO SOROCABA | PRES. PR Nao 10:46:02
13 ENG® MARTINEZ 3° VICE PSDB Nao 10:45:59
31 FERNANDQO DINI PMDB Nao 10:46:35
5 FRANCISCO FRANCA PT Nao 10:45:48
10 IRINEU TOLEDO PRB Nao 10:45:42
26 1ZIDIO DE BRITO PT Nao 10:45:40
11  JESSE LOURES 2° SEC. PV Nao 10:46:43
24  JOSE CRESPO DEM Nao 10:47:14
15 MARINHO MARTE PPS Nao 10:46:04
34 MURI DE BRIGADEIRO 2°VICE PRP Nao 10:46:05
38 NEUSA MALDONADO PSDB Nao 10:46:54
33 PASTOR APOLO 3° SEC. PSB Nao 10:46:39
22 PR. LUIS SANTOS PROS Nao 10:45:45
35 RODRIGO MANGA PP Nao 10:45:50
36 SAULO DO AFRO ART'S PRP N&o Votou
37 WALDECIR MORELLY PRP Nao 10:46:12
20 WALDOMIRO FREITAS 1° SEC. PSD Nao 10:46:13

Totais da Votagdo : SIM NAO TOTAL

0 19 19
Resultado da Votagdo: . REJEITADO »
P4 / .

=
s 'PRESIDENTE . SECRETARIO

200272014 10:48 1 SEV4
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Sorocaba, 20 de fevereiro de 2014.

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o Veto Total
n. 52/2013, ao Projeto de Lei n. 382/2013, Autdgrafo n° 292/2013, de autoria do
Executivo, que dispde sobre a retirada de veiculos abandonados nas vias publicas do

Municipio de Sorocaba e di outras providéncias, foi REJEITADO, por esta
Edilidade. L

Sendo s6 o que nos apresenta para o momento,
subscrevemo-nos,

Atenciosamente

ST
P
GERVINO (_15}11)10 GONCALVES

"-Presidente
s

. /" ‘ j;”
Ao

any
Excelentissimo Senhor é/
. ANTONIO CARLOS PANNUNZI
Dignissimo Prefeito Municipal de
SOROCABA

rosa.-

s
L
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" Estado de Sao Paulo

Sorocaba, 26 de fevereiro de 2014.

Ao Ilustrissimo Senhor
JOEL DE JESUS SANTANA
Secretario Geral da Camara Municipal de Sorocaba

Assunto: “Vencimento de prazo para promulgacio do PL 382/2013”

Senhor Secretério,

Comunico a \\/ossa Senhoria que o prazo para
promulgacao pelo Executivo do Projeto de Lei n. 382/2013, do Sr. Prefeito
Municipal, dispde sobre a retirada de veiculos abandonados nas vias publicas do
Municipio de Sorocaba e dd outras providéncias, cujo Veto Total n® 52/2013
foi rejeitado por esta Casa no dia 20.02.14, ;3 encaminhado a Prefeitura

em 24.02.14, venceu no dia 26.02.14.

Atenciosamente,

VAP

4/
L
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Camara Municifal do Sorocatia

Estado de Sdo Paulo

SECRETARIA JURIDICA

Senhor Secretario Geral

Conforme solicitagéo, passamos a discorrer.

O Veto n°® 52/2013 ao PL n® 382/2013 foi rejeitado em 20 de
fevereiro de 2014, sendo o Prefeito Municipal comunicado para promulgagio no prazo

de 48 (quarenta e oito) horas. Como iss0 ndo ocorreu, temos que o art. 176, §4° do RI:

“Art. 176. Aprovado o projeto de lei na forma regimental, o
Presidente da Cdmara no prazo de dez dias uteis, o enviara ao
Prefeito que, concordando, o sancionard e o promulgard.

()

§ 4°Se o Prefeito ndo promulgar a lei no prazo de 48 (quarenta e

oito) horas, ou no caso de san¢do tdcita, o Presidente da Cdmara

a promulgard e, se ndo o fizer no prazo de 48 (quarenta e oito)

horas, caberd ao Vice-Presidente obrigatoriamente fazé-lo em

igual prazo”.

Pelo exposto, tendo decorrido o prazo legal para promulgagio e
publicagdo do projeto pelo Prefeito, entendemos caber ao Presidente da Camara

promulgé-lo.

Sdo essas as consideragdes.
Sorocaba, 26 de fevereiro de 2014,

Marci%egoreﬁ; Antunes
Secretafia Juridica




Gimara Munisiial de @%méa

Estado de Sao Paulo

Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, n.° 2.945 - Alto da Boa Vista - CEP 18.013-904
Tel/Fax.: (0XX15) 3238-1111
Home Page: hitpy/fuwww.camarasorocaba.sp.gov.br

Sorocaba, 26 de fevereiro de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: “Leis n°10.731 e 10.732 /2014, para publicacdo”
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia, cépia das Leis n° 10.731 e
10.732/2014, de 26 de fevereiro de 2014, para publica¢io na Imprensa
Oficial do Municipio.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossog protestos de estima
e consideragao.

Respeitosamente, _ J V4
s
.
GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Pj‘esidente
Vim/ ..
s

:”\
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NO LEI N°10.731, DE 26 DE FEVEREIRO DE 2014

Dispde sobre a retirada de veiculos abandonados
nas vias pablicas do municipio de Sorocaba e di
outras providéncias.

Projeto de Lei n.° 382/2013, de autoria do Executivo

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Cdmara Municipal de
Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8%, do Art. 46, da Lei Orgénica do Municipio de
Sorocaba, € 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento
Interno) faz saber que a Cadmara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte
Lei:
Art. 1° Os veiculos abandonados em vias publicas do municipioc de
Sorocaba serdo removidos pelo Poder Publico, através de rodizio alternado entre as
empresas, sob controle do érgdo gestor responsavel.

Parigrafo Unico. Para fins da presente Lei, veiculo abandonado nas vias
publicas € todo aquele que esta:

| - em evidente estado de abandono, em qualquer circunstincia, por mais
de cinco (5) dias;

1] - sem condigdes de verificar sua identificagio obrigatoria;

I - em evidente estado de decomposigdo de sua carroceria ¢ de suas
partes removiveis;

IV - em visivel e flagrante mau estado de conservagio, com evidentes
sinais de colisdo ou objeto de vandalismo ou depreciag@io voluntéria, ainda que coberto com

capa de material sintético.

Art. 2° O veiculo retirado da via publica nos termos do Q 1°, sera
encaminhado para o patio designado pela Prefeitura Municipal.

e

Estaimpresso fof confeccionado
com papsl 100% reciclado




Estado de Sao Paulo ’

*

Municipio e a outros orgos competentes, o veiculo serd encaminhado a leildo piblico, a
pregdo eletrénico ou equivalente.

§ 1° O valor arrecadado na alienagdo do bem serd destinado ao
ressarcimento das despesas efetuadas para retirada do veiculo da via publica e pela guarda do
veiculo no pétio. '

§ 2° O valor excedente, apés o cumprimento do- disposto no § 1°, deste
paragrafo, sera recolhido aos cofres piblicos do municipio. .

4

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por
conta de dotagdes orgamentdrias proprias.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na:

supra.-

V4 )
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N° JusTiFicATIVA:

Sorocaba, 24 de setembro de 2013.

SEJ-DCDAO-PL-EX- 77/2013 :
Processo n® 27.835/2013 ‘ -

Excelentissimo Senhor Presidente;

Tenho a honra de submeter & apreciagdo de Vossa Exceléncia e Dignos
Pares, o incluso projeto de lei, que “dispde sobre a retirada de veiculos abandonados nas vias
publlcas do Municipio de Sorocaba”.

A presente propositura tem por base o Projeto de Lei n® 196/2013, de
autoria do Edil José Antonio Caldini Crespo, que justificou sua iniciativa argumentando que
se fazia necessario, pois “a pratica de abandono de veiculos em vias plblicas do Municipio
vem se tornando recorrente, inimeros sdo os casos relatados na cidade e as queixas de
moradores sobre veiculos abandonados, transformando-se em sucatas a céu aberto, trazendo
transtomos além de apresentar riscos a satude publica”.

Prossegue ¢ autor da proposta original, que agora é encampada pelo
Poder Executivo, afirmando que o abandono dos veiculos pode comprometer a seguranga do
trinsito, ou mesmo causar transtornos aos municipes, quando deixados em frente as
residéncias ou estabelecimentos comergiais.

Registre-se que o Projeto de Lei n° 196/2013 foi considerado
inconstitucional e ilegal, tanto pela Secretaria Juridica da Camara, como pela Comlssap/d
Justica, com fundamento na violagdo do Principio da Separagdo dos Poderes. Entretanto] ¢
nosso dever o reconhecimento da relevincia do tema proposto pelo nobre Edij
proposta, se convertida em lei, contribuira para a salide e seguran¢a dos municipes 7

Justificado nestes termos encaminho o projeto de let para a _ec1ac;ao e
aprovac¢do dessa Casa Legislativa.

Atenciosamente,

‘ ' ANTONIO CARLOS PANNUNZIO /
Prefeito Municipal )

Ao

Exmo. Sr.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ _

DD. Presidente da'Camara Municipal de \,

SOROCABA

PL Retirada de veiculos abandonados em via publica

I 4/
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N° TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n® 10.731, de 26 de fevereiro de 2014, foi afixada no atrio desta
Cémara Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei

Orgénica do Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba, aos 26 de fevereiro de 2014.

,5
=
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“MUNICIPIO DE SOROCABA” 28 DE FEVEREIRO DE 2014/ N° 1.624
FoLHA 1 DE 4

LEIN° 10.73t, DE 26 DE FEVEREIRO DE 2014

=
°

‘ oy . -
P : - Disp&e sobre a retirada de vefculos abandonados
- nas vias piblicas do municipio de Sorocaba e di

outras providéncias,

-t Projeto de Lei n.° 382/2013, d= autoria do Executivo

K  Gervino Cléudio Gongalves, Presidente da Cdmara Municipel de
" Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Orgfinica do Municipio de
Sofocaba, ¢ 0 § 4° do Art. 176 da Resclugio n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento

Intemno) faz saber que & Camara Municipal de Sorocaba decreta ¢ eu promulgo a seguinte
Lei: : : .

- . \
Art. 1° Os veiculos abandonados em vias piblicas do municipio de

Sorocaba serfio removidos pelo Poder Publico, através de rodizio alternado entre as

empresas, sob controle do 6rgdo gestor responsavel. : .

.

K Paragrafo inico. Para fins da presente Lei, veiculo ebandonado nas vias
publicas é tedo aquele que esth: . , . :
: . 1- em evidente estado de abandono, em qualquer circunstéincia, por mais
- de cinco (5) dias;

I - sem condicBes de verificar sua identificacio obrigatéria;

HI - em evidente estado de decomposicao de sua carroceria & de suas

- partes removiveis; - - ‘.
. ) IV - em visivel ¢ flagrante mai estado de conservagho, com evidentes
‘sinais de colisio ou objeto de vandalismo ou depreciacio voluntéria, ainda que coberto com
" capa de material sintético, - :

: Art. 22 O veiculo retirado da via piblica nos termos do art, 1°, serd
. encaminhado para o pétjo designado pela Prefeitura Municipal, .

Art. 3° Decorrides 90 (novents) dias do ato de recolhimerito d4

culo
. B0 pétio, sem a devida retirada pelo interessado, mediante pagamento do que fof/dgiido ao
L)
. ) . e s
ey (%
— - —— - —-— - -— '-“
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N° JustiFicaTIvA: o S
' ' Sorocaba, 24 de setembro de 2013.
* SEI-DCDAO-PL-EX- 772013
Processo n® 27.835/2013 )

Excelentissimo Senhor Presidente:

Tenho a honra de submeter 4 apreciacio de Vossa Excelencia e Dignos
- Pares, o incluso projeto de lei, que “dispde sobre a retirada de veiculos abandonados nas vias
piblicas do Municipio de Sorocaba™, ' s
. . A presente propositura tem por base o Projeto de Lei n® 196/2013, de
-autoria do Edil fosé Antonio Caldini Crespo, que justificou sua iniciativa argumentando que
* se fazia necessdrio, pois “a pritica de abandono de veiculos em vias publicas do-Municipio -
vem s¢ tornando recorrente, indmeros 530 0s casos relatados na cidade e as Queixas de .
- maradores sobre veiculos abandonados, transformando-se em sucatds'a céu aberto, trazendo
transtornos além de apresentar riscos a satide publica”. .
' . _Prossegue o autor da proposta original, que agora é encampada. pelo
Poder Executivo, afimando que o abandoho dos veiculos pode comprometer a segurana do
trénsito, ou mesme causar transtoros &os municipes, quando deixados em frente as
" residéncias ou estabelecimentos comerciais. L
" Registre-se que o Projeto de Lei n° 196/2013 foi considerifla
intonstitucional e ilegal, tanto pela Secretaria Juridica da Céimara, como pela Comissl, de
Justiga, com fundamento na violagio do Principio da SeparacBo dos Poderes. Entrofasi(e,
nosso dever o reconhecimento da relevincia do tema proposto pele’ nobre Edi
proposta, se convertida eém lei, contribuiri para a satide ¢ seguranca dos municip
* Justificado nestes termos encaminho o projeto de lei para Afneci
aprovacc dessa Casa Legislativa. /

Atenciosamente, .-l

-

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO -
Prefeito-Municipal
Ao ‘

. Exmo. Sr. . : . v N
JOSE FRANCISCO MARTINEZ * T o .
DD. Presidente da Cmara Municipal de 3
SOROCABA . | '

PL Retirada de veiculos abandonados em via publica

i R £
=
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Gamara Municipal do Sorccaba’

Estado de Sao Paulo

No “MUNICIPIO DE SOROCARA” 28 DE FEVEREIRO DE 2014 /N° 1.624
FOLHA 4 DE 4

o .
N TERMO DECLARATORIO

I

A presente Lei n° 10.731, de 26 de fevereiro de 2014, foi afixada no étrio desta

Cémara Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Ast. 78, § 4° da Lei
Organica do Municipio. .

Cémara Municipal de Sorocaba, aos|26 de. fevereiro de 2014, !
[ K !
. ‘ | !
I ' " ;
| P
: !
, :
, !
: !
; !
: !
: ;
: ;
t R lt-!
e —. = — e — e — 7%
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Classificagdes : Seguranga Publica / Guarda Municipal / Bombeiros, Cédigo de Posturas, Leis Publicadas pela
Camara, ADIN - Ag¢fio Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Dispde sobre a retirada de veiculos abandonados nas vias publicas do municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

LEIN°10.731, DE 26 DE FEVEREIRO DE 2014

Disp&e sobre a retirada de veiculos abandonados nas vias publicas do municipio de Sorocaba e d4
outras providéncias.

Projcto dc Lei n® 382/2013 - autoria do EXECUTIVO

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que
dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, € 0 § 4° do Art. 176 da Resolugio
n°® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Cdmara Municipal de Sorocaba
decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

ADIN ADIN

Art. 1° Os veiculos abandonados em vias piablicas do municipio de Sorocaba serdo removidos pelo
setor competente da Prefeitura Municipal, ou por entidade integrante da Administrag3o Indireta, nos
termos desta Lei.

Paragrafo tnico. Para fins da presente Lei, veiculo abandonado nas vias pablicas € todo aquele que
esta:

I - em evidente estado de abandono, em qualquer circunstancia, por mais de cinco (5) dias;

[l - sem condi¢des de verificar sua identificaclio obrigatéria;

[T - em evidente estado de decomposi¢io de sua carroceria € de suas partes removiveis;

IV - em visivel e flagrante mau estado de conservagdo, com evidentes sinais de colisfio ou objeto de

vandalismo ou depreciaco voluntaria, ainda que coberto com capa de material sintético. (Redagio
dada pcla Lci n®11.216/2015)

Art. 2° O veiculo retirado da via puablica nos termos do art. 1°, serd encaminhado para o patio
designado pela Prefeitura Municipal.

Art. 3° Decorridos 90 (noventa) dias do ato de recolhimento do veiculo ao pdtio, sem a devida retirada
pelo interessado, mediante pagamento do que for devido ao Municipio e a outros rgios competentes, o
veiculo serd encaminhado a leildo publico, a pregdo eletrénico ou equivalente.

§ 1° O valor arrecadado na alienagdo do bem sera destinado ao ressarcimento das despesas efetuadas
para retirada do veiculo da via pablica e pela guarda do veiculo no patio.

http:/fiwww.camarasorocaba.sp.gov.brisitecamara/propositurasiverpropositura?impressao=true
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——E TRIBUNAL DE JUSTICA
- PODER JUDICIARIO

[ ]
s risacimase Sdo Paulo

Registro: 2015.0000052005
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2100514-39.2014.8.26.0000, da Comarca de S3o Paulo, em
que ¢ autor PREFEITO MUNICIPAL DE SOROCABA, ¢ réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA.

ACORDAM, em Orgo Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores JOSE
RENATO NALINI (Presidente), PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS,
MARCIC BARTOLI, ROBERTO MORTARI, LUIZ AMBRA, FRANCISCO
CASCONI, PAULO DIMAS MASCARETTI, VANDERCI ALVARES,
ARANTES THEODORO, ANTONIO CARLOS VILLEN, ADEMIR BENEDITO,
LUIZ ANTONIO DE GODOY, NEVES AMORIM, BORELL! THOMAZ, JOAO
NEGRINI FILHO, CARLOS BUENO, GRAVA BRAZIL, ENIO ZULIANI, EROS
PICELI, ELLIOT AKEL, GUERRIERI REZENDE E ANTONIO CARLOS
MALHEIROS.

S&o Paulo, 28 de janeiro de 2015,
FERREIRA RODRIGUES

RELATOR
Assinatura Eletronica
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Direta de Inconstitucionalidade n° 2100514-39.2014.8.26.0000
Autor: Prefeito Municipal de Sorocaba

Réu: Presidente da CAmara Municipal de Sorocaba
Comarca: Siao Paulo

Yoto n®27.953

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Artigo 1° da Lei n® 10.731, de 26 de fevereiro de 2014,
decorrente de emenda parlamentar, que dispbe que a
retirada de veiculos abandonados nas vias publicas do
Municipio de Sorocaba deve ser efetuada “através de
rodizio alternado entre as empresas, sob controle do 6rgéo
gestor responsavel”. Projeto de lei original (do Poder
Executivo), entretanto, que previa a execugdo dessa
remocdo pelo setor competente da Prefeitura Municipal, ou
por entidade integrante da Administragdo indireta,
mediante estrutura propria.

OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAQ E
INDEPENDENCIA DOS PODERES. Reconhecimento.
Versando o dispositivo impugnado sobre execugdo de
servigos piblicos, ndo poderia o Legislativo interferir nessa
érea, com significativa mudanc¢a no texto original da lei,
nem mesmo por meio de emenda, uma vez que esse poder
de apresentar emendas, embora decorra do legitimo
exercicio da atividade legiferante, propria do Poder
Legislativo, encontra ¢6bice em algumas limitagdes
constitucionais destinadas a evitar exatamente o aumento
de despesas ndo previstas inicialmente e a
descaracteriza¢@o do projeto de lei original.

Inconstitucionalidade manifesta. A¢do julgada procedente.

Trata-se de Agao Direta de Inconstitucionalidade ajuizada
pelo Senhor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA, com pedido de
liminar, tendo por objeto o artigo 1° da Lei n® 10.731, de 26 de fevereiro de
2014, que “dispée sobre a retirada de veiculos abandonados nas vias piiblicas do
Municipio de Sorocaba”. O autor alega que o projeto do Poder Executivo previa

a remogao dos veiculos abandonados em vias puablicas “pelo setor competente da

Direta de Inconstitucionalidade n® 2100514-39.2014.8.26.0000 -Voto n® 27.953 2
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Prefeitura Municipal, ou por entidade integrante da Administracdo Indireta”, mas o
dispositivo impugnado, decorrente de emenda parlamentar, modificou a
redacio do projeto original, estabelecendo que essa remogdo deve ser
efetuada “através de rodizio alternado entre as empresas, sob controle do Srgdo gestor
responsdvel”, ou seja, estabeleceu a terceirizagdo obrigatéria desse servico

publico, em evidente ofensa ao principio da separacdo dos poderes.

Houve deferimento de liminar para suspender a eficacia

da lei impugnada {f1. 129).

O Presidente da Camara Municipal foi notificado (fl. 139)
e prestou as informagdes de fls. 144/152.

O Procurador Geral do Estado foi citado (fls. 141/142) e
apresentou manifestacdo a fls. 135/137, alegando que o dispositivo da lei
impugnada versa sobre matéria exclusivamente local, motivo por que nio

tem interesse na causa.

A douta Procuradoria de Justiga, com as consideracées de

fls. 155/162, opinou pela procedéncia da agio.

E o relatério.

O dispositivo acoimado de inconstitucional é aquele
constante do documento de fl. 30, redigido da seguinte forma, com destaque

em negrito:

“Art. 1°. Os veiculos abandonados em vias publicas do

municipio de Sorocaba serdo removidos pelo Poder Pitblico,

Direta de Inconstitucionalidade n® 2100514-39.2014.8.26.0000 -Voto n® 27.953 3
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através de rodizio alternado entre as empresas, sob

controle do érgao gestor responsdvel”.

Anota-se que o projeto de lei original, de autoria do
Poder Executivo, previa que essa remogdo deveria ser efetuada pelo setor
competente da Prefeitura Municipal, ou por entidade integrante da

Administragdo indireta (fl. 25), ou seja, mediante estrutura prépria.

O autor alega que a iniciativa da lei em questio é

exclusiva do Chefe do Poder Executivo, a quem compete exercer a direcdo

superior da Administragéo, dai porque o dispositivo impugnado, decorrente

de emenda parlamentar, ndo poderia interferir em matéria dessa natureza,

modificando, como ocorreu no presente caso, a forma de prestacio de
servico pablico, com consequente (e desnecessario) aumento de despesa (e
ainda sem indicagdo dos recursos disponiveis para atender aos novos
encargos), dai porque teria ocorrido ofensa as disposicdes do art. 5°, art. 24,

§§2°e 5%, “1”, e art. 25, ambos da Constituicio Estadual.

De fato, versando o dispositivo impugnado sobre
administragio e prestacdo de servigo publico, cuja iniciativa é reservada ao
Chefe do Executivo, ndo poderiam os vereadores interferir nessa matéria,
com significativa mudanca no texto original da lei, nem mesmo por meio de
emenda, uma vez que esse poder de apresentar emendas, embora decorra
do legitimo exercicio da atividade legiferante, prépria do Poder Legislativo,
encontra ébice em algumas limitagGes constitucionais destinadas exatamente
a evitar o aumento de despesas ndo previstas inicialmente e a

descaracterizacdo do projeto de lei original.

Nesse sentido ja decidiu o Supremo Tribunal Federal,

Direta de Inconstitucionalidade n® 2100514-39.2014.8.26.0000 -Voto n® 27.953 4
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proclamando que “o poder de emendar - que ndo constitui derivacito do poder de iniciar
o processo de formagao das leis - qualifica-se como prerrogativa deferida aos parlamentares,
que se sujeitam, no entanto, quanto ao seu exercicio, ds restrigdes impostas, em "numerus
clausus", pela Constituicdo Federal. A Constituicido Federal de 1988, prestigiando o
exercicio da fungio parlamentar, afastou muitas das restricbes que incidiam,
especificamente, no regime constitucional anterior, sobre o poder de emenda reconhecido aos
tnembros do Legislativo. O legislador constituinte, ao assin proceder, certamente pretendeu
repudiar a concepgdo regalista de Estado (RT] 32/143 - RT] 33/107 - RT] 34/6 - RT]
40/348), que suprimiria, caso prevalecesse, o poder de emenda dos membros do Legislativo.
- Revela-se plenamente legitimo, desse modo, o exercicio do poder de emenda pelos
parlamentares, mesmo quando se tratar de projetos de lei sujeitos a reserva de iniciativa de
outros drgdos e Poderes do Estado, incidindo, no entanto, sobre essa prerrogativa
parlamentar - que é inerente & atividade legislativa - as restrigdes decorrentes do
préprio texto constitucional (CF, art. 63, I e II), bem assim aquela fundada na
exigéucia de que as emendas de iniciativa parlamentar sempre guardem relagao de

pertinéncia com o objeto da proposigio legislativa” (ADI 973 MC/ AP, Rel. Min.
Celso de Melo, j. 17/12/1993).

No presente caso, como o projeto de lei original, de
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, tinha como objetivo a
remog¢ao de veiculos abandonados em vias publicas mediante utilizagéo de
meios préprios, ndo poderia o Legislativo, por meio de emenda
modificativa, simplesmente ignorar a estrutura j4 existente e obrigar a
terceiriza¢do do servigo, j4 que essa opgdo, a par de acarretar aumento de
despesas, interfere nos atos de organizagio e planejamento da

Administragido, com evidente descaracterizagido do projeto original.

Como foi bemn ressaltado pela douta Procuradoria de

Justiga, “a inovagio normativa decorrente da emenda modificativa implementada pela

Camara de Vereadores, prevendo a realizagdo do servigo de remogiio de veiculos

Direta de Inconstitucionalidade n® 2100514-39.2014.8.26.0000 -Voto n® 27.953 5
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abandonados em vias pitblicas a empresas privadas, importou em alteragdo extrema do texto
origindrio, rendendo ensejo a regulagdo praticamente e substancialmente distinta da
proposta original. De outro lado, sendo o servigo realizado por empresa privada, o custo
teria de ser suportado pela administragdo piblica” (fl. 161), dai o reconhecimento de

inconstitucionalidade do dispositivo impugnado.

Nesse sentido j& decidiu este C. Orgao Especial em

julgado em casos semelhantes:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, DISPOSITIVO
ACRESCENTADO PELA CAMARA AO PROJETO DE
LEI DE INICIATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL
SEM OBSERVAR O REQUISITO DA PERTINENCIA
TEMATICA. MATERIA DE INICIATIVA DO
PREFEITO. SEPARAGCAO DE PODERES. VICIO DE
INICIATIVA. EXISTENCIA.
INCONSTITUCIONALIDADE ~ VERIFICADA. E
inconstitucional a Emenda Parlamentar que acrescentou
dispositivo no art. 2°, da Lei Municipal 3.592, de 17 de
outubro de 2012, de Ubatuba, que dispde sobre a Estrutura
Organizacional da Administragdo Direta do Municipio de
Ubatuba. Ingeréncia na competéncia privativa do Chefe do
Executivo pelo Poder Legislativo, pois ao Prefeito cabe
organizar e executar todos os atos de administragdo
municipal, notadamente os servigos piiblicos. Ademais,
restou desatendida também a pertinéncia tenitica.
Violagdo dos arts. 5°, 24, §§ 2° a 5°, '4', 47, ll e XIe 144 da
Constituicio do Estado. Jurisprudéncia deste Colendo
Orgdo  Especial. Agio procedente” (ADIN n°

0270085-13.2012.8.26.0000, Rel. Des. Xavier de

Direta de Inconstitucionalidade n® 2100514-39.2014.8.26.0000 -Voto n® 27.953 6
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Aquino, j. 31/07/2013).

Ementa: “I Agio Direta de Inconstitucionalidade, Ley
Municipal de Qurinhos n. 6.097, de 10 de junho de 2014,
que 'dispde sobre a retirada de veiculos abandonados nas
vias piiblicas do municipio de Ourinhos e dd outras
providéncias'. 1l Vicio formal de inconstitucionalidade, por
desvio de poder legislative. Matéria atinente d policia
adwministrativa e ao uso de espagos piiblicos. Se a
competéncia que discipling a gestdo administrativa é
privativa do Chefe do Poder Executivo, a iniciativa do
Legislativo importa em violagic frontal ao fexto
constitucional que consagra a separacdo dos poderes
estatais. Ofensa aos artigos 5°, 24, § 2°, item 4, 47, incisos
II e XIV e 144 da Constituigdo Paulista. Il -
Inconstitucionalidade configurada. Ag¢do  procedente”

(ADIN n° 2158201-71.2014.8.26.0000, Rel. Des.
Guerrieri Rezende, j. 10/12/2014).

“ADIN - Direito Constitucional - Lei n" 2,138, de
29/08/2005, que dispde sobre a exploragio dos servigos de
remogdo e do recolhimento de veiculos ao depdsito, para dar
cumiprimento ds determinagoes, penalidades ou medidas
adniinistrativas emanadas das autoridades competentes -
Inadmissivel usurpagdo da competéncia da Unido, para
legislar sobre a matéria - Inconstitucionalidade — Violagdo
do principio federativo previsto no artigo 1", e ao disposto
no artigo 144, da Constituicao do Estado de do Paulo -
Pedido Jjulgado procedente.” (ADI
9054328-43.2008.8.26.0000, Relator Carlos de

Carvalho, j. em 9.2.2011).

Direta de Inconstitucionalidade n® 2100514-39.2014.83.26.0000 -Voto n* 27.953 7

49




TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
R U Sdo Paulo

Pelo exposto € em suma, pelo meu voto, julga-se
procedente a agao para declarar a inconstitucionalidade da expressao
“através de rodizio alternado entre as empresas, sob controle do érgio gestor
responsdvel” contida no art. 1° da Lei n® 10.731, de 26 de fevereiro de 2014,

do municipio de Sorocaba.

FERREIRA RODRIGUES

Relator
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