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ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N° 17/2018

Dispde sobre a emissiao de documentos legiveis por profissionais

da saide no Municipio de Sorocaba e d4 outras providéncias.
A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Profissionais de saide, que atuam em estabelecimentos publicos e
privados no Municipio de Sorocaba, independentemente da fun¢fio ou cargo que ocupam,
ficam obrigados a preencher de forma legivel prontuérios, pedidos de exames, atestados,

declaragdes, laudos e, em especial, prescrigdes de medicamentos.

Art. 2° Os profissionais de saiide que atuam em estabelecimentos publicos de

saude ficam obrigados a fazer constar na prescri¢do de medicamentos os nomes dos principic
ativos na forma de Denominagdo Comum Brasileira — DCB ou da Denominagéo Comum
Internacional — DCI e os que atuam em estabelecimentos privados ficam recomendados. ,

Parigrafo Unico. Os medicamentos genéricos prescritos devem estar em
conformidade com regulamentos € normas vigentes que tratam do tema, em especial Lei

Federal n° 9787 de 10 de fevereiro de 1999.

Art. 3° Todos os estabelecimentos de saide, bem como os profissionais
liberais que fazem prescri¢des de medicamentos, ficam obrigados a afixar placas informativas
a respeito da presente Lei, da seguinte forma:

I - utilizar material antirreflexo;

II - alocé-las em lugares visiveis aos pacientes;

III - ter tamanho minimo de 30cm de altura e 40cm de comprimento;

IV — ter o fundo verde, tipografia com boa legibilidade, na cor branca.

preenchendo toda a extensdo da placa;

§ 1° - Tratando-se de estabelecimentos publicos, a placa devera conter as seguintes
informagdes: “PACIENTE, FIQUE ATENTO! A PRESCRICAO DE MEDICAMENTOS DEVE
SER CLARA, LEGIVEL E CONTER O NOME GENERICO. EM CASO DE
DESCUMPRIMENTO, DENUNCIE A VILIGANCIA SANITARIA. Lei Municipal n®”.
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§ 2° - Tratando-se de estabelecimentos privados, a placa devera conter as
seguintes informagdes: “PACIENTE, FIQUE ATENTO! A PRESCRICAO DE
MEDICAMENTOS DEVE SER CLARA, LEGIVEL E CONTER O NOME GENERICO,
SEMPRE QUE APLICAVEL. EM CASO DE DESCUMPRIMENTO, DENUNCIE A
VILIGANCIA SANITARIA. Lei Municipal n®”.

Art. 4° Os estabelecimentos privados e os profissionais liberais que
descumprirem os termos desta lei serdo:

I — Advertidos por escrito por ocasido de seu primeiro descumprimento,
orientando-os sobre os termos desta lei;

IT — O Poder Executivo, num segundo momento, aplicara multa de 10 UFESP

(Unidade Fiscal do Estado de Sdo Paulo), dobrando-a a cada reincidéncia.
Paragrafo unico — Os valores arrecadados com as multas deverdo sd

destinados a Secretaria da Satide Municipal para a¢des da Atengéo Primaria.

=
Art. 5° Os estabelecimentos publicos que descumprirem os termos desta lei §
serdo notificados para sanar as irregularidades e aplicar as medidas administrativas cabiveis %g
ao servidor infrator. S
Paragrafo unico — Se comprovado que o estabelecimento, devidamente
notificado, ndio sanou as irregularidades, qualquer pessoa ou 6rgdo podera provocar o

Ministério Publico para que tome as medidas cabiveis.

Art. 6° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de
dotacéio orgamentaria prépria.
Art. 7° Esta Lei entra em vigor em 120 (cento e vinte) dias a contar de sua

publicagio.
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JUSTIFICATIVA

1. Preliminarmente

O presente Projeto de Lei objetiva colaborar com as boas praticas dos profissionais
da saude, resguardando sua vida profissional, bem como a protegdo dos direitos dos pacientes.

Mais do que isso, objetiva-se a protegdo de nosso bem maior: a vida.

Com efeito, foram consideradas varias questdes de suma importancia que,
injustificavelmente, se arrastam por décadas, embora ja tenham sido largamente discutidas e
legalmente sanadas. Logo, a justificativa reside em criar mecanismos para se aplicar o que ja

foi determinado como obriga¢&o profissional.

Como veremos, no tocante a legibilidade dos documentos a fundamentagio
juridica encontra-se em Leis Federais, Estaduais e Municipais, em especial Codigos de Etica
dos profissionais de saude e em recomendagdes de seus respectivos Conselhos Federais e

Regionais de Classe.

Além das questdes da legibilidade dos documentos, discute-se também a
obrigatoriedade dos estabelecimentos de saude publicos prescrevem o principio ativo dos
medicamentos (genérico) e a recomendagdo desta pratica, em relagdo aos estabelecimentos

particulares e profissionais liberais.

2. Da ilegibilidade de documentos preenchidos por profissionais de saude

Néo sdo raros os enganos decorrentes da dificuldade de se compreender a letra
do profissional da saide em prontudrios, laudos, atestados, pedidos de exame, prescri¢des de
medicamentos (e orientagGes de uso), declaragdes, quer por parte do paciente/consumidor,

quer por enfermeiros, farmacéuticos entre outros profissionais.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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A importéncia do tema foi objeto de diversos artigos, dentre os quais podemos
citar o de autoria do Conselheiro e Pneumologista Dr. Jodo Ladislau Rosa denominado

“Receituarios Médicos™".

Destaca que um laudo médico pode desabilitar uma pessoa do exercicio de seus
direitos civis. Uma receita médica ilegivel pode ser aviada de forma equivocada, ser seguida com
a posologia errada e tornar realidade o ditado popular: “a diferenca entre o medicamento e o

veneno € somente a dose”.

O Instituto de Medicina da Academia Nacional das Ciéncias (IOM) publicou
um estudo realizado em 2007 onde se apurou que cerca de sete mil americanos morrem em
virtude de interpretagdes equivocadas de receitudrios ilegiveis e outro um milhdo e meio de

pacientes sdo anualmente afetados pela mesma razo.

No Brasil ha poucas estatisticas € acompanhamento sobre 0 tema, mas sabe-se
que a realidade ¢ tdo assustadora quanto na medida em que as discussdes s3o intensas e

constantes sobre 0 tema, envolvendo vérias classes profissionais, inclusive.

Além da morosidade e inseguranga gerada nas tentativas de interpreta¢do dos
documentos, a falta de clareza enseja:

- alto risco de geragdo de dano de dificil ou de impossivel repara¢do no caso do
comprometimento da saide ou morte do paciente;

- animosidade entre os profissionais envolvidos, frise-se: de categorias de
classes diversas, comprometendo, assim, 0 ambiente de trabalho;

- gasto desnecessario de medicamento ou realizagio de exame errado,
comprometendo cofres publicos ou até mesmo orgamento doméstico dos pacientes;

- comprometimento da vida profissional daquele que foi induzido ao erro ao tentar
interpretar 0 documento ilegivel causando-lhe dano moral de dificil reparagdo;

- ag¢les judiciais envolvendo profissionais (responsabilidade subjetiva) e o

proprio Municipio (responsabilidade objetiva), que atravanca ainda mais a Justiga.

! Publicado na pagina 10 do Jornal do CREMESP (Conselho Regional de Medicina do Estado de Séo
Paulo), ed. 268 — 3/2010.
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3. Das disposi¢des legais referentes a obrigatoriedade de letra legivel

Por mais incrivel que parega, desde 1932 temos normas tratando da
problemética e, de 14 para c4, incontaveis leis Estaduais e Municipais foram promulgadas na

tentativa de se reverter o negativo quadro.

O Decreto Federal n®20.931 de 11 de janeiro de 1932, revigorado pelo Decreto de
12 de julho de 1991, em seu artigo 15, alinea “b” determina que um dos deveres dos médicos ¢

“escrever as receitas por extenso, legivelmente, em vernaculo”.

Na mesma linha segue o artigo 35, alinea “a” da Lei Federal n.° 5.991 de 17 de
dezembro de 1973, em vigor desde 1975:
“Art. 35 - Somente sera aviada a receita:

a) que estiver escrita a tinta, em vernaculo, por extenso ¢ de modo legivel,
observados a nomenclatura e o sistema de pesos e medidas oficiais;”

O Codigo de Etica Médica (Resolugdo CFM n° 1931/09), em seu artigo 11,

veda ao médico receitar, atestar ou emitir laudos de forma secreta ou ilegivel.

Incontdveis sdo os pareceres por parte dos Conselhos Regionais de Medicina
de diversos Estados brasileiros sobre o assunto. Vejamos o que estabelece o Conselho do

Estado de Séo Paulo:

RESOLUCAO CREMESP N° 278, DE 23 DE SETEMBRO DE 2015.

CONSIDERANDO que a saude é um direito de todos e dever do Estado, nos
termos do artigo 196 da Constitui¢do Federal;

CONSIDERANDO a importancia da prescri¢do médica no dmbito da relagéo
entre médico e paciente;

CONSIDERANDO que a prescri¢do médica deve obedecer aos critérios éticos
que regem a profissdo;

CONSIDERANDO que a prescri¢cdo médica de medicamentos ¢ fundamental
ao acesso a saude no 4mbito do Sistema Publico e Privado;

CONSIDERANDO a Portaria MS n°® 971/2012, que regulamenta o Programa
Farmacia Popular do Brasil;
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CONSIDERANDO que os medicamentos a serem prescritos devem estar
liberados para sua utilizagdio pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA);

CONSIDERANDO, finalmente, o quanto decidido na 4687 Sessdo Plenaria de
22 de setembro de 2015.

RESOLVE:

Artigo. 1°. A prescrigdo médica de medicamentos deve obedecer aos seguintes
critérios minimos: Letra legivel ou por meio impresso;

A resolugdo da Anvisa RDC n.° 67, de 08 de outubro de 2007, autoriza o
farmacéutico a avaliar a receita pelos critérios de legibilidade antes de avia-la, podendo

barra-la pelos riscos que uma interpretagio erréonea pode causar.

O Cédigo de Etica da Enfermagem estabelece no paragrafo tnico do artigo 37
que “O profissional de enfermagem poderé recusar-se a executar prescri¢do medicamentosa e

terapéutica em caso de identificagéo de erro ou ilegibilidade.”

Bem se vé€, pois, que o mérito da obrigatoriedade ndo se discute. A
desobediéncia ¢ ainda mais inaceitdvel posto que nos dias atuais a tecnologia é farta e
acessivel. Ainda que inexistisse tal recurso, trata-se de dever profissional expresso em lei

escrever de forma legivel por se tratar de um documento de interesse sanitério.

4. Das disposicdes legais e beneficios quanto a prescri¢io dos medicamentos genéricos

Segundo a Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria - ANVISA,
“Denominagdo Comum Brasileira (DCB) € a denominagdio do fdrmaco ou principio
farmacologicamente ativo aprovada pelo érgdo federal responsavel pela vigilancia sanitdria
(Lein.° 9.787/1999).”

Na auséncia de DCB deve-se utilizar a Denomina¢do Comum Internacional —
DCI. que ¢ o nome oficial ndo comercial ou genérico de uma substincia farmacoldgica
estabelecido pelo Comité de Nomenclaturas da Organizagdo Mundial da Satide (OMS) em sua
resolugdo WHA3.11 em 1950.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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Medicamentos genéricos sdo produtos comprovadamente bioequivalentes que
sO entram no mercado faltando poucos meses para a expiragdo da patente do original. Logo,
ndo se trata de modismo ou algo passageiro, mas sim uma alternativa importante para a
ampliacdo ao acesso de medicamentos, pois representa para muitas pessoas uma alternativa

economicamente mais viavel.

De acordo com a Internacional Federation of Pharmaceutical Manufacturers
Association (IFPMA), associagdo composta por produtores de medicamentos do mundo inteiro, a
implementa¢o de uma politica de medicamentos genéricos depende dos niveis médios dos pregos
dos medicamentos vigentes em cada Pais. Onde a industria farmacéutica pratica pre¢os muito
altos, como Estados Unidosz, Inglaterra, Holanda, Alemanha, Brasil dentre outros, o mercado de

genéricos tende a evoluir cada vez mais.

Vale esclarecer, no que se refere a seguranga e confiabilidade, a empresa que
deseja produzir um genérico é obrigada a apresentar a Agéncia Nacional de Vigilancia

Sanitaria (Anvisa) um rigoroso projeto.

A Lei Federal n 9.787, de 1999, conhecida como Lei dos Genéricos, foi
apoiada desde seu inicio por Conselho Regional de Medicina do Estado de S&o Paulo —
CREMESP e pelo Conselho Regional de Farmacia do Estado de Sdo Paulo - CRFSP, pois
visa beneficiar a populagéo brasileira com o barateamento dos custos dos medicamentos, sem

diminui¢fo de qualidade, conforme exposto anteriormente.

O CREMESP tem trabalhado a fim de prevenir falhas éticas causadas pela
desinformagdo. Para tanto deixa claro:

- Ndo ha impedimento legal para se utilizarem medicamentos similares ou
genéricos em substitui¢do ao medicamento de referéncia prescrito por médico, desde que a
legisla¢do sanitaria da intercambialidade seja cumprida;

- A solicitagdo de convénios para que se prescrevam medicamentos genéricos
ou similares, sempre que houver, desde que estes estejam devidamente autorizados pela

Anvisa, tem amparo ético e legal;

2 0s genéricos surgiram em meados de 1960. Os Estados Unidos foram os primeiros a adotar essa
politica. Atualmente representam 72% das prescrigdes medicamentosas.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

<



02>

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

- Néo ha obice técnico cientifico para a utilizagdo dos mesmos, vez que ha a
garantia governamental, por meio da Anvisa, de que o medicamento genérico e/ou similar

tenham equivaléncia farmacoldgica com o medicamento de referéncia.

Certo € que, a constitui¢@o de uma relagdo de medicamentos padronizados a ser
seguida pelas prescri¢des emitidas por profissionais de satide que obedegam estritamente as
normas éticas e legais, € ato administrativo que visa racionalizar recursos, € assim, propiciar a

chance de que um maior nimero de pessoas possa ser atendido de modo adequado.

— Indiscutivelmente a liberdade da escolha deve ser unica e exclusiva do paciente
que, de acordo com sua realidade financeira, podera optar adquirir medicamento de referéncia

ou genérico, observando as leis sanitarias por meio da atuagfo do profissional farmacéutico.

Por fim, questdo delicada, embora cada vez mais em desuso, ¢ o fato de
profissionais da satide aceitarem vantagens de laboratorios para prescrevem determinados
medicamentos, atitude condenada pelo Cédigo de Etica Médica, como também pelas resolugdes
do Conselho Federal de Medicina.

“Art. 20. Permitir que interesses pecunidrios, politicos, religiosos ou de
quaisquer outras ordens, do seu empregador ou superior hierarquico ou do financiador
publico ou privado da assisténcia a saude interfiram na escolha dos melhores meios de
prevengdo, diagnostico ou tratamento disponiveis e cientificamente reconhecidos no

O

interesse da saude do paciente ou da sociedade.”

A populagdo confia e respeita grandemente as opinides de tais profissionais.
Logo, se alegam que tal marca mostra-se mais eficaz no tratamento da enfermidade, evidente

que o paciente ira dar preferéncia a ela na hora da compra.
Segundo o citado Cddigo € vedado ao médico:

“Art. 40. Aproveitar-se de situa¢des decorrentes da relagdo médico-paciente
para obter vantagem fisica, emocional, financeira ou de qualquer outra natureza.

(..)
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Art. 68. Exercer a profissio com interagdo ou dependéncia de farmacia,
indastria farmacéutica, Optica ou qualquer organizagio destinada a fabricagdo,
manipulag@o, promogfo ou comercializagio de produtos de prescrigdio médica,
qualquer que seja sua natureza.”

Ademais, a Secretaria da Saude do Estado de S3o Paulo, por meio da Resolugio
SS-126, de 13 de agosto de 2009, dispde sobre a obrigatoriedade de prescrigdo e dispensagéo de

medicamentos com o nome genérico das substincias que os compde.

5. Conclusio

Uma Lei na esfera municipal se mostra necessaria para reforgar tudo aquilo que
ja foi feito e para efetivamente dar aplicabilidade as obrigagdes legais. A informagio aos
pacientes do dever da legibilidade dos documentos e a prescri¢do de medicamentos genéricos
em muito ajudara a satide dos nossos municipes, além da preservagio da vida profissional dos

envolvidos.

Assim, estando justificado o presente projeto de lei, contamos com o apoio dos

nobres colegas para sua aprovagéo.

ala das Sessdes, 29 de janeiro de 2018.
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 17/2018

Esta Proposicdo é de autoria do Vereador

Péricles Régis.

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a
emissao de documentos legiveis por profissionais da saude no Municipio de Sorocaba

e da outras providéncias.

Profissionais de saude, que atuam em
estabelecimentos publicos e privados no Municipio de Sorocaba, independentemente
da fungdo ou cargo que ocupam, ficam obrigados a preencher de forma legivel
prontuarios, pedidos de exames, atestados, declaragdes, laudos e, em especial,
prescricdes de medicamentos (Art. 1°); os profissionais de saude que atuam em
estabelecimentos publicos de saude ficam obrigados a fazer constar na prescrigdo de
medicamentos os nomes dos principios ativos na forma de Denominagdo Comum
Brasileira — DCB ou da Denominag¢do Comum Internacional — DCI e os que atuam em
estabelecimentos privados ficam recomendados. Os medicamentos genéricos
prescritos devem estar em conformidade com regulamentos e normas vigentes que
tratam do tema, em especial Lei Federal n° 9787 de 10 de fevereiro de 1999 (Art. 2°);
todos os estabelecimentos de saude, bem como os profissionais liberais que fazem
prescricbes de medicamentos, ficam obrigados a afixar placas informativas a respeito
da presente Lei, da seguinte forma: utilizar material antirreflexo; aloca-las em lugares
visiveis aos pacientes; ter tamanho minimo de 30cm de altura e 40cm de

comprimento; ter o fundo verde, tipografia com boa legibilidade, na cor branca,

7
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preenchendo toda a extensao da placa. Tratando-se de estabelecimentos publicos, a
placa devera conter as seguintes informagées: “PACIENTE, FIQUE ATENTO! A
PRESCRICAO DE MEDICAMENTOS DEVE SER CLARA, LEGIVEL E CONTER O
NOME GENERICO. EM CASO DE DESCUMPRIMENTO, DENUNCIE A VILIGANCIA
SANITARIA. Lei Municipal n®". Tratando-se de estabelecimentos privados, a placa
devera conter as seguintes informagdes: “PACIENTE, FIQUE ATENTO! A
PRESCRICAO DE MEDICAMENTOS DEVE SER CLARA, LEGIVEL E CONTER O
NOME GENERICO, SEMPRE QUE APLICAVEL. EM CASO DE
DESCUMPRIMENTO, DENUNCIE A VILIGANCIA SANITARIA. Lei Municipal n®" (Art.
3%); os estabelecimentos privados e os profissionais liberais que descumprirem os
termos desta lei serdo: advertidos por escrito por ocasido de seu primeiro
descumprimento, orientando-os sobre os termos desta lei; o Poder Executivo, num
segundo momento, aplicara multa de 10 UFESP (Unidade Fiscal do Estado de Sao
Paulo), dobrando-a a cada reincidéncia. Os valores arrecadados com as multas
deverédo ser destinados a Secretaria da Saide Municipal para agdes da Atengao
Primaria (Art. 4°); os estabelecimentos publicos que descumprirem os termos desta
lei serao notificados para sanar as irregularidades e aplicar as medidas"‘administrativas
cabiveis ao servidor infrator. Se comprovado que o estabelecimento, devidamente
notificado, ndo sanou as irregularidades, qualquer pessoa ou 6rgao podera provocar
o Ministério Publico para que tome as medidas cabiveis (Art. 5°); clausula de despesa
(Art. 6°); esta Lei entra em vigor em 120 (cento e vinte) dias a contar de sua publicagédo
(Art. 7°).

Este Projeto de Lei encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasao passa-se a expor:

Constata-se que este PL dispde sobre a
disciplina de emissao de documentos legiveis por profissionais da satide no Municipio
e da outras providéncias; destaca-se que:

—s
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O PL em exame visa implementar o direito a

informacgao, sendo tal direito considerado na Constituigdo da Republica Federativa do

Brasil, como direito fundamental, in verbis:

Titulo 11

Dos Direitos e Garantias Fundamentais

Capitulo |

DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,

a igualdade, a seguranga e & propriedade, nos termos seguintes:
XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e
resguardando o sigilo da fonte, quando necessério ao exercicio

profissional.

Nas palavras do Ministro do Supremo Tribunal

Federal, Carlos Ayres Brito: “No Brasil, o direito a informagao tem o mais sélido lastro

constitucional. Se traduz no direito de informar, se informar e ser informado. ”

O direito a informagao esta incluido nos direitos

fundamentais de segunda dimensao, denominados de direitos sociais, econémicos e

culturais. Esses direitos impdem ao Estado (Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios) uma operagao prestacional, voltada para a satisfagdo das caréncias da

coletividade.
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Soma-se, ainda, ao fato que, em conformidade
com o Art. 1° do arquétipo constitucional, a Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoluvel dos Estados e Municipio e do Distrito Federal, constitui-se em

Estado Democratico de Direito.

E destaca-se como principio democratico a
constituicdo de uma democracia representativa e participativa, pluralista, e que seja

garantia geral da vigéncia e eficacia dos direitos fundamentais.

Face a todo o exposto, constata-se que este
Projeto de Lei encontra guarida na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,

sendo que, sob o aspecto juridico, hada a opor, ressalta-se, porém, que:

Esta em vigéncia a Lei infra descrita, que
normatiza sobre o assunto disposto no presente PL, nos termos seguintes:

LEI N° 5.679, de 25 de maio de 1998.

Dispbe sobre a obrigatoriedade aos médicos e dentistas da rede
publica municipal de satde, prescrever as receitas médicas ou
odontolégicas escritas a tinta, de modo legivel, isto é, em letras

de forma, ou seja, letra de imprensa.

Projeto de Lei n.° 100/97 - Vereador FRANCISCO MOKO
YABIKU.

Art. 1° Ficam os médicos e dentistas da rede publica municipal
de saude obrigados a prescreverem aos usudrios desses
servigos os receituarios de medicamentos, quando escritos a

méo, de modo legivel, independentemente do formato das

4
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letras. (Redagdo dada pela Lei n°6.851/2013)

Art. 2° O Poder Executivo aplicara as penas previstas nos
Estatutos dos Servidores Publicos Municipais em caso de

desobediéncia ao Art. 1° da presente Lei.

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei, correrdo

por conta das verbas proprias consignadas no orgamento.

Art. 4° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo,

revogando-se as disposigbes em contrario.

Paléacio dos Tropeiros, em 25 de maio de 1998, 344° da fundagéo

de Sorocaba.

Ressalta-se que esta estabelecido na

Constituicio da Republica Federativa do Brasil que Lei Complementar dispora

sobre a elaboracao, redacao, alteracao e consolidacido das leis, nos termos

seguintes:

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaborag&o de:

I-  Emendas & Constituigédo;

Il — leis complementares;

Il - leis ordinarias;

IV — leis delegadas;

V - medidas provisdrias;
5
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ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

VI — decretos legislativos;

VIl — resolugées;

Paragrafo anico. Lei Complementar dispora sobre a

elaboracao, redacao, alteracdo e consolidacao das lei. (g.n.)

Face aos ditames constitucionais foi editada Lei
Complementar Federal que normatiza sobre a elaboracéo, a redagao, a alteracdo e a

consolidacdo das leis, estabelecendo que o mesmo _assunto ndo podera ser

disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subsequente se destine a

complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissao

expressa, in verbis:

Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Dispbe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e
consolidagdo das leis, conforme determina o parégrafo tnico do
art. 59 da Constituigdo Federal, e estabelece normas para a

consolidagdo dos atos normativos que menciona.
Art. 7° O prnimeiro artigo texto indicara o objetivo da lei e o
respectivo ambito de aplicagdo, observados os seguintes

principios:

IV — 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais

de uma lei, exceto quando a subsequente se destine a

complementar lei considerada bdsica, vinculando-se a esta

por remissao expressa. (g.n.)

6
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ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Por fim, sublinha-se que, este Projeto de Lei visa
normatizar inteiramente a matéria estabelecida na Lei 5679, de 1998, sendo
necessario inserir no PL clausula de revogacgao expressa, em observancia ao art. 9°,
Lei Complementar Federal n® 95, de 1998: “A clausula de revogacao devera enumerar,

expressamente, as leis ou disposi¢des revogadas.

E o parecer.

Sorocaba, 01 de fevereiro de 2.018.

De acordo:

W<

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
Secretaria Juridica




31/01/2018 Impressao de Propositura ./q

Lei Ordinéria n°: 5679 Data : 25/05/1998

Classificacoes : Saide

Ementa : Dispde sobre a obrigatoriedade aos médicos e dentistas da rede publica municipal de satde, prescrever as receitas
médicas ou odontolégicas escritas a tinta, de modo legivel, isto é, em letras de forma, ou seja, letra de imprensa.

LEIN°5.679, de 25 de maio de 1998.

Dispde sobre a obrigatoriedade aos médicos e dentistas da rede publica municipal de satde, prescrever
as receitas médicas ou odontoldgicas escritas a tinta, de modo legivel, isto é, em letras de forma, ou
seja, letra de imprensa.

Projeto de Lei n.° 100/97 - Vereador FRANCISCO MOKO YABIKU.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

¢~ Art. 1° Ficam os médicos e dentistas da rede publica municipal de saiide obrigados a prescreverem aos
“—usuarios desses servigos os receituarios de medicamentos, quando escritos 2 mao, de modo legivel,
independentemente do formato das letras. (Redagdo dada pela Lei n® 6.851/2013)

Art. 2° O Poder Executivo aplicard as penas previstas nos Estatutos dos Servidores Publicos:Municipais
em caso de desobediéncia ao Art. 1° da presente Lei.

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei, correrdo por conta das verbas proprias
consignadas no orgamento.

Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposi¢des em contrario.
Palacio dos Tropeiros, em 25 de maio de 1998, 344° da fundacdo de Sorocaba.

RENATO FAUVEL AMARY
Prefeito Municipal
Haroldo Guilherme Vieira Fazano
C Secretario dos Negécios Juridicos
Publicada na Divisdo de Protocolo Geral, na data supra.
Maria Aparecida Rodrigues
Chefe da Divisdo de Protocolo Geral

http./lwww.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura?impressao=true n
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N (1l A0 PROJETODE LEI 017/2018

MODIFICATIVA [ ADITIVAJJ} supressiva ] restriTIvA[]

Acrescente o art. 7° do Projeto de Lei 17/2018, abaixo transcrito,
renumerando os demais:

“Art. 7°. Revoga-se a Lei 5.679, de 25 de Maio de 1998.”

Justificativa: A lei supra citada faz mengdo a parte do
projeto 17/2018, no tocante a obrigatoriedade de médicos e dentistas
da rede publica municipal prescrever receitas médicas ou
odontologicas de modo legivel. Desta forma, seguindo a orientagdo
da Secretaria Juridica, propde a presente emenda para corrigir o
projeto de lei..

Sala das Sessdes, 19 de fevereiro de 2018.

105!\
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n® 01 e o Projeto de Lei n® 17/2018, de autoria do nobre Vereador
Péricles Régis Mendonga de Lima que dispde sobre a emissdo de documentos
legiveis por profissionais da satide no Municipio de Sorocaba e déa outras
providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cadmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Apolo da Silva, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer conforme

0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 05 de marco de 2018.

JOSE FRANCISC INEZ

Presidente da



ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Apolo da Silva
PL 17/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Péricles Régis
Mendonga de Lima, que “Dispde sobre a emissdo de documentos legiveis por profissionais da
satide no Municipio de Sorocaba e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposigao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto (fls. 12/18).

Observa-se ainda, antes do estudo da proposicao, que o autor protocolou
a Emenda n° 01, prevendo a revogacao expressa da Lei 5.979, de 25 de maio de 1998.

Vem, agora, a esta Comissdo de Justica para ser apreciada, a anélise
conjunta do PL 17/2018 e da Emenda n° 01.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que a ela trata do
estabelecimento de padrdes legiveis de documentos dos profissionais de satide, o que
encontra respaldo no direito fundamental de acesso a informacao, previsto no art. 5°, XIV,
da Constitui¢do Federal.

No entanto, como bem destacado pela Secretaria Juridica, deveria ser
providenciada a revogagdo expressa da Lei Municipal 5.979, de 25 de maio de 1998,
conforme determina a LC Nacional 95/98, especialmente em seu art. 7°, IV, que determina
que um assunto nao podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a seguinte
apenas complemente a primeira, vinculando-se a esta por remissao expressa.

Neste sentido, prevendo a revogacao expressa da Lei Municipal 5.979, de
1998, é que foi protocolada a Emenda n° 01 pelo autor, estando condizente com o art. 9°
da LC 95/98, uma vez que promove a revogacao expressa da norma anterior.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal do Projeto de Lei n°
17/2018 e de sua Emenda n° 01.

S/C., 06 de margo de 2018.

Membro

Y

OSE'APOLO DA SILVA\
Membro-Relator

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
| PARCERIAS

SOBRE: A Emenda n® 1 e o Projeto de Lei n® 17/2018, do Edil Péricles Regis
Mendonca de Lima, que dispde sobre a emissdo de documentos legiveis por
profissionais da satide no Municipio de Sorocaba e dé outras providéncias.

Confmﬂ 51 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Somcaba indico para relator deste Projeto o Vereador
Anselmo Rollm Neto, que de%era observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os §§ 2°e 3°do mesmo artigo.

S/C., 14 de margo de 2018.

l

HUD& \\\é SSINI

Preszden eda éomzssao

23



24

? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

, ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS
RELATOR: Anselmo Rolim Neto
PL 17/2018 e Emenda no 1

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria no nobre Vereador Péricles
Regis Mendonga de Lima, que “Dispde sobre a emissao de documentos legiveis por
profissionais da saide no Municipio de Sorocaba e dé outras providéncias”.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a Secretaria Juridica, para

O

exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer nao
se opondo ao Projeto de Lei, bem como, a emenda apresentada.

Na sequéncia de sua tramitac@o legislativa foi encaminhado para a
Comissdo de Justica que também ndo se opds ao Projeto de Lei, no tocante aos
aspectos legais e constitucionais.

Vem, agora, a esta Comissdo de Economia, Finangas, Or¢amento €
Parceira para se apreciada. O art. 43 do Regimento Interno dispGe que:

Art. 43 — A Comissdo de Economia, Finangas, Orcamento e Parcerias

compete dar parecer:

I - sobre as proposigdes que criem ou aumentem despesas;
C II - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e a proposta
orcamentaria;
(.)

Procedendo a analise da propositura, constatamos que eventuais

gastos gerados pela matéria ndo geram impacto negativo aos cofres publicos razéo pela

qual esta Comiss@o ndo tem nada a opor.

\

HUDSON.PESSINI

S/C. 14 de margo de 2018.

ANSEL TO
OR



S 2 CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: A Emenda n? 1 e o Projeto de Lei n® 17/2018, do Edil Péricles Regis
Mendonga de Lima, que dispde sobre a emissdo de documentos legiveis por
profissionais da satide no Municipio de Sorocaba e d4 outras providéncias.

Pela aprovagao.

S/C., 14 de marco de 2018.

“ARLOS SILM
/ Presidente -

ANTONIO C

FAUSTO SALVADOR PERES
Membro

FRANCISCO CA DA SILVA
Membro

2h
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: A Emenda n® 1 e o Projeto de Lei n® 17/2018, do Edil Péricles Regis
Mendonca de Lima, que dispde sobre a emissdo de documentos legiveis por
profissionais da satide no Municipio de Sorocaba e d4 outras providéncias.

Pela aprovacao.

S/C.,

~RENAN DOS SANTOS
Presidente

\ .
WA
HUDSON PESSINI
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE REDACAO - PL n. :17/2018

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

SOBRE:. Dispde sobre a emissio de documentos legiveis por profissionais da saide no
municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Esta comissdo apresenta a seguinte redagéo:

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Os profissionais de satide, que atuam em estabelecimentos
publicos e privados no municipio de Sorocaba, independentemente da fungdio ou cargo que
ocupam, ficam obrigados a preencher de forma legivel prontudrios, pedidos de exames,
atestados, declaragdes, laudos e, em especial, prescri¢des de medicamentos.

Art. 2° Os profissionais de saude que atuam em estabelecimentos
publicos de saude ficam obrigados a fazer constar na prescri¢do de medicamentos os nomes
dos principios ativos na forma de Denominagio Comum Brasileira — DCB ou da
Denominagdo Comum Internacional — DCI e os que atuam em estabelecimentos privados
ficam recomendados.

Paragrafo unico. Os medicamentos genéricos prescritos devem estar
em conformidade com regulamentos e normas vigentes que tratam do tema, em especial Lei
Federal n° 9.787, de 10 de fevereiro de 1999.

Art. 3° Todos os estabelecimentos de satde, bem como os
profissionais liberais que fazem prescrigées de medicamentos, ficam obrigados a afixar placas
informativas a respeito da presente Lei, da seguinte forma:

I - utilizar material antirreflexo;
II — alocé-las em lugares visiveis aos pacientes;
III - ter tamanho minimo de 30cm de altura e 40cm de comprimento;

IV —ter o fundo verde, tipografia com boa legibilidade, na cor branca,
preenchendo toda a extensdo da placa.

§1° Tratando-se de estabelecimentos publicos, a placa devera conter as
seguintes informagdes: “PACIENTE, FIQUE ATENTO! A PRESCRICAO DE
MEDICAMENTOS DEVE SER CLARA, LEGIVEL E CONTER O NOME GENERICO. EM
CASO DE DESCUMPRIMENTO, DENUNCIE A VILIGANCIA SANITARIA. Lei Municipal

n®’
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ESTADO DE SAO PAULO

§2° Tratando-se de estabelecimentos privados, a placa devera conter
as seguintes informagdes: “PACIENTE, FIQUE ATENTO! A PRESCRICAO DE
MEDICAMENTOS DEVE SER CLARA, LEGIVEL E CONTER O NOME GENERICO,
SEMPRE QUE APLICAVEL. EM CASO DE DESCUMPRIMENTO, DENUNCIE A
VILIGANCIA SANITARIA. Lei Municipal n°”.

Art. 4° Os estabelecimentos privados e os profissionais liberais que
descumprirem os termos desta Lei serdo:

[ — advertidos por escrito por ocasiio de seu primeiro
descumprimento, orientando-os sobre os termos desta Lei;

II — o Poder Executivo, num segundo momento, aplicard multa de 10
UFESP (Unidade Fiscal do Estado de Sio Paulo), dobrando-a a cada reincidéncia.

Y S LG S
+ W e s U

! o v s -
Paragrafo tinico. Os valores arrecadados com as multas deverdo ser
destinados a Secretaria da Saiide Municipal para a¢des da Atengdo Primaria.

Art. 5° Os estabelecimentos publicos que descumprirem os termos
desta Lei serfo notificados para sanar as irregularidades e aplicar as medidas administrativas
cabiveis ao servidor infrator.

Paragrafo unico. Se comprovado que o estabelecimento, devidamente
notificado, ndo sanou as irregularidades, qualquer pessoa ou o6rgdo poderd provocar o

Ministério Publico para que tome as medidas cabiveis.

Art. 6° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta
de dotagdo orgamentaria propria.

Art. 7° Revoga-se a Lei n° 5.679, de 25 de maio de 1998.

Art.8¢ Esta Lei entra em vigor em 120 (cento e vinte) dias a contar de
sua publicagdo.

S/C., 27 de mayco de 2018.

FAUSTO SALVAD
Preside,

ORRERES

7

Rosa/

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DF SAO PAULO

Sorocaba, 10 de abril de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Envio de Autégrafos"
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia os seguintes Autégrafos, ja aprovados
em definitivo por este Legislativo:

* Autoégrafo n°42/2018 ao Projeto de Lei n° 283/2017;
e Autégrafo n°®43/2018 ao Projeto de Lei n®17/2018;
» Autégrafo n°44/2018 ao Projeto de Lei n® 67/2018;
* Autografo n°® 45/2018 ao Prpjeto de Lei n® 36/2018;

Sendo s6 0 que nos apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

ROSA

o

oy
e

£ste impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

AUTOGRAFO N° 43/2018

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LET N° DE DE DE 2018

Dispde sobre a emissdo de documentos legiveis por
profissionais da satiide no municipio de Sorocaba e da
outras providéncias.

PROJETO DE LEIN° 17/2018, DO EDIL PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Os profissionais de saude, que atuam em estabelecimentos
publicos e privados no municipio de Sorocaba, independentemente da fung@o ou cargo que
ocupam, ficam obrigados a preencher de forma legivel prontudrios, pedidos de exames,
atestados, declaragGes, laudos e, em especial, prescricdes de medicamentos.

Art. 2° Os profissionais de saide que atuam em estabelecimentos
publicos de saude ficam obrigados a fazer constar na prescricdo de medicamentos os nomes
dos principios ativos na forma de Denominagdo Comum Brasileira — DCB ou da
Denominag¢do Comum Internacional — DCI e os que atuam em estabelecimentos privados
ficam recomendados.

Paragrafo unico. Os medicamentos genéricos prescritos devem estar
em conformidade com regulamentos e normas vigentes que tratam do tema, em especial Lei
Federal n°® 9.787, de 10 de fevereiro de 1999.

Art. 3° Todos os estabelecimentos de saude, bem como os
profissionais liberais que fazem prescri¢des de medicamentos, ficam obrigados a afixar placas
informativas a respeito da presente Lei, da seguinte forma:

I - utilizar material antirreflexo;

II — aloca-las em lugares visiveis aos pacientes;

I1I - ter tamanho minimo de 30cm de altura e 40cm de comprimento;

pe
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IV — ter o fundo verde, tipografia com boa legibilidade, na cor branca,
preenchendo toda a extensdo da placa.

§1° Tratando-se de estabelecimentos publicos, a placa devera conter as
seguintes  informagdes: “PACIENTE, FIQUE ATENTO! A PRESCRICAO DE
MEDICAMENTOS DEVE SER CLARA, LEGIVEL E CONTER O NOME GENERICO. EM
CASO DE DESCUMPRIMENTO, DENUNCIE A VILIGANCIA SANITARIA. Lei Municipal

0%

n

§2° Tratando-se de estabelecimentos privados, a placa devera conter
as seguintes informagdes: “PACIENTE, FIQUE ATENTO! A PRESCRICAO DE
MEDICAMENTOS DEVE SER CLARA, LEGIiVEL E CONTER O NOME GENERICO,
SEMPRE QUE APLICAVEL. EM CASO DE DESCUMPRIMENTO, DENUNCIE A
VILIGANCIA SANITARIA. Lei Municipal n°”.

Art. 4° Os estabelecimentos privados e os profissionais liberais que
descumprirem os termos desta Lei serdo:

I — advertidos por escrito por ocasido de seu primeiro
descumprimento, orientando-os sobre os termos desta Lei;

II - o Poder Executivo, num segundo momento, aplicara multa de 10
UFESP (Unidade Fiscal do Estado de Sao Paulo), dobrando-a a cada reincidéncia.

Paragrafo unico. Os valores arrecadados com as multas deverdo ser
destinados a Secretaria da Satde Municipal para a¢des da Atengdo Primaria.

Art. 5° Os estabelecimentos publicos que descumprirem o0s termos
desta Lei serdo notificados para sanar as irregularidades e aplicar as medidas administrativas
cabiveis ao servidor infrator.

Paragrafo unico. Se comprovado que o estabelecimento, devidamente
notificado, ndo sanou as irregularidades, qualquer pessoa ou Orgdo podera provocar o

Ministério Pablico para que tome as medidas cabiveis.

Art. 6° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta
de dotagdo orcamentaria propria.

Art. 7° Revoga-se a Lei n° 5.679, de 25 de maio de 1998.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor em 120 (cento e vinte) dias a contar de
sua publicagdo.

Rosa/

P

Y

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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6 Sorocaba, 02 de maio de 2018

LEIS

(Processo n? 12.139/2018)

LEI N2 11,705, DE 2 DE MAIO DE 2 018.
{Dispde sobre a vacinagdo contra a Hepatite “A*, Hepatite “B* e Antitetanica a todos os funcio-
nérios que trabaiham diretamente na coieta de residuos sélidos).
Projeto de Lei n? 283/2017 — autoria do Verador HELIO MAURO SIVA BRASILEIRO.
A Cimara Municipal de Sorocaba decreta e eu promuigo a seguinte Lei:
Art. 12 As empresas publicas e privadas de coleta de residuos séiidos, que prestam servigos no
ambito do Municipio, deverdo exigir vacinas contra a Hepatite “A”, Hepatite “B” & Antitetanica
aos seus funciondrios, que trabaiham diretamente na coleta do iixo.
Paragrafo Unico. As vacinas, quando ndo encontradas gratuitamente na rede pubiica de sadde,
deverdo ser fornecidas ao funciondrio pela empresa contratante.
Art. 29 O empregador devera fazer o controle da eficcia da vacinagdo sempre que for reco-
mendado peio Ministério da Satide e seus drgdos, e providenciar, se necessario, seu reforgo.
Art. 32 A vacinagdo que trata esta Lei deverd constar da documentagao pertinente do funcio-
ndrio, sem 6nus para 0 mesmo.
Art, 42 Os trabaihadores deverdo ser informados das vantagens e dos efeitos coiaterais, assim
como dos riscos a que estardo expostos por faita ou recusa de vacinagio, devendo, nestes
casos, guardar documento comprobatdrio e manté-lo disponivei a inspegdo do trabatho.
Art. 52 Em caso de recusa do trabalhador em ser vacinado, deverd ser confeccionado um
termo de responsabilidade para cada vacina recusada, contendo nome do funcionério, locai
de trabaiho, fungdo, nimero de documento (CTPS ou RG ou CPF), bem como a especificagdo
do tipo de vacina.
Art, 62 As empresas privadas que infringirem esta Lel, estardo sujeitas a penaiidade de muita
de R$1.000,00 (mil reais), dobrada no caso de reincidéncia.
Art. 72 Esta Lei sera regulamentada peio Poder Executivo, no que lhe couber.
Art. 82 As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verba orgamentdria
prépria.
Art. 92 Esta Lei entra em vigor na data de sua pubiicagdo.
Paidcio dos Tropeiros, em 2 de maio de 2 018, 3632 da Fundag3o de Sorocaba.
JOSE ANTONIO CALDINi CRESPO
Prefeito Municipat
GUSTAVO PORTELA BARATA DE ALMEIDA
Secretario dos Assuntos Juridicos e Patrimoniais
ERIC RODRIGUES VIEIRA
Secretdrio do Gabinete Centrai
MARINA ELAINE PEREIRA
Secretdrio da Sadde
ALCEU SEGAMARCHI JUNIOR
Secretario de Recursos Hidricos
Publicado na Divis3o de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra.
VIVIANE DA MOTTA BERTO
Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais
JUSTIFICATIVA:
O referido Projeto de Lel dispde sobre acdes publicas de sadde, visando 3 prevengdo da HEPA-
TITE "A“, HEPATITE “B” @ TETANO para homens e muiheres que trabalham nas coietas de iixo.
A HEPATITE “A” é considerada uma doenga infecciosa aguda causada pelo virus VHA, a quai
é transmitida via orai-fecal, de uma pessoa infectada para outra saudavel, ou por meio de
alimentos (especiaimente os frutos do mar, recheios cremosos de doces e aiguns vegetais) ou
por meio de dgua contaminada. Esse virus pode sobreviver por até quatro horas na pele das
maos e dos dedos.
A infecgdo por HEPATITE B pode ser transmitida pelo contato com o sangue, sémen, fluidos
vaginais e outros fluidos corporais de alguém que ja é portador da referida infecgdo.
O tétano é transmitido por inocuiagdo dos esporos de “Ciostridium Tetani” na peie, por meio
de lesdes (picadas, queimaduras, pequenas lesdes imperceptiveis), entre outras formas.
Portanto, é de grande importancia reaiizar a vacinagio desta classe de trabaihadores que tem
no seu dia a dia o contato direto com diversos tipos de residuos, correndo enormes riscos de
contrairem essas doengas.
Ao manter essa classe de trabaihadores vacinada de forma regular, estar-se-4 protegendo o
funcionario no que tange a sua integridade, e também o empregador, pois se evita interrup-
¢Bes no labor por motivo de iicengas de saude, garantindo assim a continuidade de produgdo.
Como é sobejo, o art. 129 da Lei Organica do Municipio garante o direito ao acesso universai
de saude de prevengdo e protegdo aos municipes por meio de agdes pubiicas:
Art. 129. A salde é direito de todos os municipes e dever do Poder Pubiico, assegurada me-
diante poliiticas sociais e econdmicas que visem 3 eliminagdo do risco de doengas e outros
agravos e ao acesso universai e igualitdrio as agdes e servigos para a sua promogao, prote¢3o
e recuperaco.
A respectiva proposicdo tem fundamento também no direito a satde, Inserida na érbita dos
direitos sociais constitucionaimente garantidos peia Constituicdo Federai de 1988. in verbis:
Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visern a redug3o dos riscos de doenca e de outros agravos e o acesso univer-
sal e iguaiitario as agdes e servigos para sua promogio, protegdo e recuperagdo.
Art. 197. Sdo de relevincia pubiica as agdes e servigos de satde, cabendo ao Poder Piblico
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dispor, nos termos da iei, sobre sua reguiamentago, fiscalizagdo e controie, devendo sua exe-
cugdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica
de direito privado.

Conforme se observa, tanto a Lei Organica Municipal como a Carta Politica prevém que a
satide é direito de todos e dever dos entes publicos, sendo que o presente Projeto de Lei visa
coiaborar com as agbes de politica de saide do governo Municipal e Estadual.

Logo, baseado no principio constitucionai de que é dever do Poder Pubiico e interesse da
Nagdo a garantia da salde e integridade fisica de nossos cidad3os, apresento este Projeto de
Lei, rogando o apoio dos nobres coiegas na sua total aprovagdo.

(Processo n? 12.137/2018)

LE! N2 11.706, DE 2 DE MAIO DE 2 018.
{Dispde sobre a emiss3o de d legiveis por profi is da sadde no Municipio de
Sorocaba e dé outras providéncias).
Projeto de Lei n? 17/2018 - autoria do Vereador PERICLES REGIS MENDONGA DE LiIMA.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:
Art. 12 Os profissionais de salide, que atuam em estabeiecimentos puUbiicos e privados no Mu-
nicipio de Sorocaba, independentemente da fungdo ou cargo que ocupam, ficam obrigados a
preencher de forma iegivel prontudrios, p de exames, dos, declaragdes, laudos e,
em especial, prescricdes de medicamentos.
Art. 22 Os profissionais de saude que atuam em estabeiecimentos publicos de sadde ficam
obrigados a fazer constar na prescrigdo de medicamentos os nomes dos principios ativos na
forma de Denominagdo Comum Brasileira — DCB ou da Denomina¢do Comum Internacionai —
DCl e os que atuam em estabelecimentos privados ficam recomendados.
Paragrafo unico. Os medicamentos genéricos prescritos devem estar em conformidade com
regulamentos e normas vigentes que tratam do tema, em especiai Lei Federai n2 9.787, de 10
de fevereiro de 1999.
Art. 32 Todos os estabeiecimentos de saide, bem como os profissionais liberals que fazem
prescricdes de medicamentos, ficam obrigados a afixar placas informativas a respeito da pre-
sente Lel, da seguinte forma:
i - utiiizar materiai antirreflexo;
il —aiocé-ias em iugares visiveis aos pacientes;
ili - ter tamanho minimo de 30cm de aitura e 40cm de comprimento;
iV = ter o fundo verde, tipografia com boa iegibiiidade, na cor branca, preenchendo toda a
extensdo da piaca.
§12 Tratando-se de estabeiecimentos publicos, a placa deverd conter as seguintes informa-
¢des: “PACIENTE, FIQUE ATENTO! A PRESCRICAO DE MEDICAMENTOS DEVE SER CLARA, LEG(-
VEL E CONTER O NOME GENERICO. EM CASO DE DESCUMPRIMENTD, DENUNCIE A VILIGAN-
CiA SANITARIA. Lei Municipai n2”,
§2¢ Tratando-se de estabelecimentos privados, a piaca deverd conter as seguintes informa-
¢des: "PACIENTE, FIQUE ATENTO! A PRESCRIGAO DE MEDICAMENTOS DEVE SER CLARA, LEGI-
VEL E CONTER O NOME GENERICO, SEMPRE QUE APLICAVEL. EM CASO DE DESCUMPRIMEN-
TO, DENUNCIE A VILIGANCIA SANITARIA. Lei Municipal ne”.
Art. 42 Os estabeiecimentos privados e os profissionais liberais que descumprirem os termos
desta Lei serdo:
| ~ advertidos por escrito por ocasido de seu primeiro descumprimento, orientando-os sobre
os termos desta Lei;
li ~ o Poder Executivo, num segundo momento, aplicard muita de 10 UFESP (Unidade Fiscai do
Estado de Sdo Paulo), dobrando-a a cada reincidéncia.
Paragrafo Unico. Os vaiores arrecadados com as multas deverdo ser destinados a Secretaria da
Saude Municipai para agdes da Atengdo Primdria.
Art. 52 Os estabelecimentos ptiblicos que descumprirem os termos desta Lei serdo notificados
para sanar as irreguiaridades e apiicar as medidas administrativas cabiveis ao servidor infrator.
Paragrafo Unico. Se comprovado que o estabelecimento, devidamente notificado, ndo sanou
as irreguiaridades, qualquer pessoa ou 6rgdo poderd provocar o Ministério Publico para que
tome as medidas cabiveis.
Art. 62 As despesas com a execugdo da presente Lei correrao por conta de dotagao orgamen-
taria propria.
Art. 72 Revoga-se a Lei n? S.679, de 25 de maio de 1998.
Art. 82 Esta Lei entra em vigor em 120 (cento e vinte) dias a contar de sua pubiicagio.
Paidcio dos Tropeiros, em 2 de maio de 2 018, 3632 da Fundagdo de Sorocaba.
JOSE ANTONIO CALDIN} CRESPO
Prefeito Municipai
GUSTAVO PORTELA BARATA DE ALMEIDA
Secretirio dos Assuntos Juridicos e Patrimoniais
ERIC RODRIGUES VIEIRA
Secretdrio do Gabinete Centrai
MARINA ELAINE PEREIRA
Secretdrio da Saude
Pubiicado na Divisao de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra.
VIVIANE DA MOTTA BERTO
Chefe da Divisdo de Controie de Documentos e Atos Oficiais
JUSTIFICATIVA:
1. Preiiminarmente
O presente Projeto de Lei objetiva coiaborar com as boas praticas dos profissionais da sadde,
resguardando sua vida profissional, bem como a protegio dos direitos dos pacientes. Mais do
que isso, objetiva-se a prote¢do de nosso bem maior: a vida.

did,
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Com efeito, foram consideradas vérias questdes de suma importancia que, injustificaveimen-
te, se arrastam por décadas, embora ja tenham sido largamente discutidas e iegalmente sana-
das. Logo, a justificativa reside em criar mecanismos para se apiicar o que ja foi determinado
como obrigagdo profissionai.

Como veremos, no tocante a legibilidade dos documentos a fundamentag3o juridica encon-
tra-se em Leis Federais, Estaduais e Municipais, em especial Codigos de Etica dos profissionais
de saude e em recomendacgdes de seus respectivos Conseihos Federais e Regionais de Classe.
Aiém das questdes da legibilidade dos documentos, discute-se também a obrigatoriedade dos
estabelecimentos de saide pubiicos prescrevem o principio ativo dos medicamentos {gené-
rico) e a recomendagdo desta pratica, em reiacdo aos estabeiecimentos particulares e profis-
sionais liberais.

2. Da iiegibilidade de documentos preenchidos por profissionais de saide

Nao sdo raros os enganos decorrentes da dificuidade de se compreender a ietra do profissio-
nai da saide em prontudrios, iaudos, atestados, pedidos de exame, prescrigdes de medica-
mentos (e orientacBes de uso), declaragbes, quer por parte do paciente/consumidor, quer por
enfermeiros, farmacéuticos entre outros profissionais.

A importéncia do tema foi objeto de diversos artigos, dentre os quais podemos citar o de
autoria do Conseiheiro e Pneumologista Dr. Jodo Ladislau Rosa denominado “Receitudrios
Médicos” .

Destaca que um laudo médico pode desabilitar uma pessoa do exercicio de seus direitos civis.
Uma receita médica ilegivel pode ser aviada de forma equivocada, ser seguida com a posolo-
gia errada e tornar realidade o ditado popuiar: “a diferenca entre o medicamento e o veneno
é somente a dose”.

O instituto de Medicina da Academia Nacional das Ciéncias (iOM) pubiicou um estudo re-
alizado em 2007 onde se apurou que cerca de sete rnil americanos morrern em virtude de
interpretagdes equivocadas de receitudrios ilegiveis e outro um miihdo e meio de pacientes
sdo anualmente afetados pela mesma razio.

No Brasii ha poucas estatisticas e acompanhamento sobre o tema, mas sabe-se que a realida-
de é tdo assustadora quanto na medida em que as discussdes s3o intensas e constantes sobre
o tema, envolvendo varias classes profissionais, inciusive.

Além da morosidade e inseguranga gerada nas tentativas de interpretagdo dos documentos,
a faita de ciareza enseja:

- alto risco de geragdo de dano de dificil ou de impossivel reparagdo no caso do comprometi-
rnento da sadde ou morte do paciente;

- animosidade entre os profissionais envolvidos, frise-se: de categorias de classes diversas,
comprometendo, assim, 0 ambiente de trabaiho;

- gasto desnecessdrio de medicamento ou reaiiza¢do de exame errado, comprometendo co-
fres publicos ou até mesmo orgamento doméstico dos pacientes;

- comprometimento da vida profissionai daquele que foi induzido ao erro ao tentar interpre-
tar o documento ilegivel causando-lhe dano moral de dificil reparacdo;

- agdes judiciais envolvendo profissionais (responsabiiidade subjetiva) e o préprio Municipio
(responsabiiidade objetiva), que atravanca ainda mais a Justica.

3. Das disposigdes legais referentes a obrigatoriedade de ietra iegivei

Por mais incrivel que parega, desde 1932 temos normas tratando da probiemdtica e, de 13
para ca, incontdvels leis Estaduais e Municipais foram promuigadas na tentativa de se reverter
o negativo quadro.

O Decreto Federal n? 20.931 de 11 de janeiro de 1932, revigorado peio Decreto de 12 de julho
de 1991, em seu artigo 15, alinea “b” determina que um dos deveres dos médicos é “escrever
as receitas por extenso, iegiveimente, em vernacuio”.

Na mesma iinha segue o art. 35, alinea “a” da Lei Federal n? 5.991 de 17 de dezembro de
1973, em vigor desde 1975:

"Art, 35 - Somente serd aviada a receita:

a) que estiver escrita a tinta, em verndaculo, por extenso e de modo iegivel, observados a no-
menclatura e o de pesos & medidas oficiais;”

O Cédigo de Etica Médica (Resolugdo CFM n2 1931/09), em seu artigo 11, veda ao médico
receitar, atestar ou emitir laudos de forma secreta ou iiegivel.

Incontéveis s3o os pareceres por parte dos Conselhos Regionais de Medicina de diversos Esta-
dos brastleiros sobre 0 assunto. Vejamos o que estabeiece o Conselho do Estado de S30 Paulo:
“RESOLUCAQ CREMESP Ne 278, DE 23 DE SETEMBRO DE 2015.

CONSIDERANDO que a saude é um direito de todos e dever do Estado, nos termos do artigo
196 da Constituico Federal;

CONSIDERANDO a importancia da prescrigio médica no dmbito da reiagéo entre médico e
paciente;

CONSIDERANDO que a prescri¢gio médica deve obedecer aos critérios éticos que regem a
profissdo;

CONSIDERANDO que a prescricdo médica de medicamentos é fundamentai ao acesso a sadde
no dmbito do Sistema Pubiico e Privado;

CONSIDERANDO a Portaria MS n2 971/2012, que reguiamenta o Programa Farmécia Popuiar
do Brasil;

CONSIDERANDO que os medicamentos a serem prescritos devem estar iiberados para sua
utilizagdo pela Agéncia Nacional de Vigiidncia Sanitdria (ANViSA);

CONSIDERANDO, finalmente, o quanto decidido na 46872 Sessdo Pienaria de 22 de setembro
de 2015.
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RESOLVE:

Artigo. 12 A prescricdo médica de medicamentos deve obedecer aos seguintes critérios mini-
mos: Letra legivel ou por meio impresso;

A resoiugdo da Anvisa RDC n.2 67, de 08 de outubro de 2007, autoriza o farmacéutico a avaliar
a receita peios critérios de iegibilidade antes de avid-la, podendo barrd-la peios riscos que
uma interpretacao errénea pode causar.

O Cddigo de £tica da Enfermagem estabelece no pardgrafo tinico do artigo 37 que “O profis-
sionai de enfermagem poderd recusar-se a executar prescricio medicamentosa e terapéutica
em caso de identificagdo de erro ou ilegibiiidade .

Bem se vé, pois, que o mérito da obrigatoriedade nio se discute. A desobediéncia é ainda
mais inaceitdvel posto que nos dias atuais a tecnologia é farta e acessivel. Ainda que inexistis-
se tai recurso, trata-se de dever profissional expresso em Lei escrever de forma legivei por se
tratar de um documento de interesse sanitario.

4. Das disposicdes iegais e beneficios quanto 3 prescrigdo dos medicamentos genéricos
Segundo a Agéncla Nacionai de Vigiidncia Sanitaria - ANVISA, “Denominagdo Comum Brasilei-
ra (DC8) é a denominagdo do farmaco ou principio farmacologicamente ativo aprovada peio
orgdo federal responsavel pela vigiidncia sanitaria (Lei n® 9.787/1999)."

Na auséncia de DCB deve-se utiiizar a Denominagdo Comum Internacionai = DCl, que € o nome
oficiai ndo comerciai ou genérico de uma substéncia farmacoldgica estabeiecido peio Comité
de Nomenclaturas da Organizagdo Mundial da Saude (OMS) em sua resolugdo WHA3.11 em

1950.

Medicamentos genéricos sdo produtos comprovadamente bioequivaientes que sé entram no
mercado faltando poucos meses para a expiragdo da patente do originai. Logo, ndo se trata de
modismo ou algo passageiro, mas sim uma aiternativa importante para a ampliagdo ao aces-
so de medicamentos, pois representa para muitas pessoas uma aiternativa economicamente
mais vidvel.

De acordo com a internacional Federation of Pharmaceuticai Manufacturers Association (IFP-
MA), associagdo composta por produtores de medicamentos do mundo inteiro, a impiemen-
tag3o de uma politica de medicarnentos genéricos depende dos niveis médios dos pregos dos
medicamentos vigentes em cada Pais. Onde a indUstria farmacéutica pratica pregos muito
altos, como Estados Unidos , Ingiaterra, Holanda, Aiemanha, 8rasil dentre outros, o mercado
de genéricos tende a evoiuir cada vez mais.

Vale esclarecer, no que se refere a seguranca e confiabilidade, a empresa que deseja produzir
um genérico é obrigada a apresentar 3 Agéncia Nacional de Vigiidncia Sanitaria (Anvisa) um
rigoroso projeto.

AlLeiFederal n 9.787, de 1999, conhecida como Lei dos Genéricos, foi apoiada desde seu inicio
por Conseiho Regional de Medicina do Estado de S3o Paulo — CREMESP e pelo Conseiho Re-
gional de Farmacia do Estado de S3o Paulo - CRFSP, pois visa beneficiar a populagdo brasiieira
com o barateamento dos custos dos medicamentos, sem diminuicdo de quaiidade, conforme
exposto anteriormente.

O CREMESP tem trabalhado a fim de prevenir falhas éticas causadas peia desinformacdo. Para
tanto deixa claro:

- N3o ha impedimento legal para se utiiizarem medicamentos simiiares ou genéricos em subs-
tituigdo ao medicamento de referéncia prescrito por médico, desde que a iegisiagdo sanitaria
da intercambiaiidade seja cumprida;

- A solicitagio de convénios para que se prescrevam medicamentos genéricos ou simiiares,
sempre que houver, desde que estes estejam devidamente autorizados pela Anvisa, tem am-
paro ético e legal;

- N3o hé dbice técnico cientifico para a utilizagdo dos mesmos, vez que hd a garantia governa-
mental, por meio da Anvisa, de que o medicarnento genérico e/ou similar tenham equivalén-
cia farmacolégica com o medicamento de referéncia.

Certo é que, a constituigo de uma reiagdo de medicamentos padronizados a ser seguida
pelas prescrigdes emitidas por profissionais de salde que obedegam estritamente as normas
éticas e iegais, é ato administrativo que visa racionalizar recursos, & assim, propiciar a chance
de que um maior niimero de pessoas possa ser atendido de modo adequado.
indiscutivelmente a liberdade da escolha deve ser unica e exclusiva do paciente que, de
acordo com sua realidade financeira, poderd optar adquirir medicamento de referéncia
ou genérico, observando as ieis sanitarias por meio da atuacdo do profissionai farmacéu-
tico.

Por fim, questdo deiicada, embora cada vez mais em desuso, é o fato de profissionais da saide
aceitarem vantagens de laboratérios para prescrevem determinados medicamentos, atitude
condenada pelo Cédigo de Etica Médica, como também peias resoiugdes do Conseiho Federai
de Medicina.

“Art. 20. Permitir que interesses pecunidrios, politicos, religiosos ou de quaisquer outras or-
dens, do seu empregador ou superior hierdrquico ou do financiador piblico ou privado da
assisténcia a saude interfiram na escolha dos melhores meios de prevengdo, diagndstico ou
tratamento disp is e cientifica reconhecidos no interesse da salde do paciente ou
da sociedade.”

A popuiagdo confia e respeita grandemente as opinides de tais profissionais. Logo, se aiegam
que tal marca mostra-se mais eficaz no tratamento da enfermidade, evidente que o paciente
ird dar preferéncia a eia na hora da compra.

Segundo o citado Cédigo € vedado ao médico:

“Art. 40, Aproveitar-se de situacdes decorrentes da relagdo médico-paciente para obter van-
tagem fisica, emocional, financeira ou de quaiquer outra natureza.

Art. 68. Exercer a profiss3o com interagdo ou dependéncia de farmdcia, inddstria farmacéuti-
ca, dptica ou qualquer organizagdo destinada a fabricacdo, manipulagao, promogado ou comer-
cializagio de produtos de prescricdo médica, quaiquer que seja sua natureza.”

assinado digitaimente,
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Ademais, a Secretaria da Salde do Estado de Sdo Paulo, por meio da Resolugdo $5-126, de 13
de agosto de 2009, dispGe sobre a obrigatoriedade de prescri¢do e dispensagdo de medica-
mentos com o nome genérico das substancias que os compde.

5. Conclusdo

Uma Lei na esfera municipal se mostra necessaria para reforcar tudo aquilo que ja foi feito e
para efetivamente dar aplicabilidade as obrigacdes legais. A informag#o aos pacientes do de-
ver da legibilidade dos documentos e a prescri¢do de medicamentos genéricos em muito aju-
dard a saude dos nossos municipes, além da preservagdo da vida profissional dos envolvidos.
Assim, estando justificado o presente Projeto de Lei, contamos com o apoio dos Nobres Coie-
£as para sua aprovagao.

(Processo n? 6.086/2018)
LEI N2 11.707, DE 2 DE MAIO DE 2 018.

(institui o més de agosto como “Agosto Dourado” no Municipio de Sorocaba e da outras pro-
vidéncias).

Projeto de Lei n? 36/2018 — autoria da Vereadora CINTIA DE ALMEIDA.

A Camara Municipai de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:
Art. 12 Fica instituido no Municipio de Sorocaba o “Agosto Dourado” a ser comemorado, anu-~
almente, no periodo de 12 a 31 de agosto.

Paragrafo Unico. Esta Lei tem como objetivo conscientizar a populagdo sobre a r idad.
do aieitamento materno, tendo em vista seus beneficios fisioldgicos, psicoldgicos e sdcios
econdmicos culturais, bem como a realizagdo de agdes educativas para a pratica de aleita-
mento materno.

Art. 22 Ficard incluido no Caienddrio Oficial do Municipio de Sorocaba o “Agosto Dourado®.

Art. 32 As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verbas orcamenta-
rias préprias consignadas no orgamento,

Art, 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢do.

Palicio dos Tropeiros, em 2 de maio de 2 018, 3632 da Fundagdo de Sorocaba.

JOSE ANTONIO CALDINi CRESPO
Prefeito Municipal
GUSTAVO PORTELA BARATA DE ALMEIDA
Secretario dos Assuntos Juridicos e Patrimoniais
ERIC RODRIGUES VIEIRA
Secretdrio do Gabinete Centrai
Publicado na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra.

VIVIANE DA MOTTA BERTO

Chefe da Divisdo de Controie de Documentos e Atos Oficiais
JUSTIFICATIVA:

Recentemente tém sido adotadas a¢des de ambito mundiai para o enfrentamento de probie-
mas graves de saiide pUblica. Assim, temos o Outubro Rosa, que busca conscientizar sobre o
cancer de mama, o Novembro Azul, para o cancer de préstata e o Dezembro Vermelho, para
prevengdo a AIDS.

Da mesma forma, desde a década de 90 acolheu-se a iniciativa de realizar a Semana Mundial
do Aieitamento Materno em agosto.

A amamentagdo é um dos assuntos mais importantes na pauta de preocupagdes da OMS e
de todos os organismos estatais que se preocupam com a satide pubiica. Nos paises pobres,
¢ um assunto absolutamente prioritario e significa a diferenca entre o sobreviver e o morrer
para milhares de criangas. Os paises ricos também tratam a amamentagdo como prioridade.
Todos os que estudaram o tema, sob os varios dngulos — bioidgico, médico, psicoidgico, antro-
polégico, sociolégico, econdmico, e de qualquer outra natureza, demonstraram que a ama-
mentagdo é essencial, insubstituivei e, o mais importante, um cuidado a oferecer as criangas
nos primeiros meses de vida.

O leite materno fornece quantidades de dgua, proteinas, gorduras, agucares, calcio, magné-
slo, sodio, entre outros sais e vitaminas necessarios ao sadio crescimento das criangas. Con-
tém, também, inimeros eiementos anti-infecciosos, anticorpos e células vivas, tudo pronto
para agir no organismo do beb#, ajustando-se a sua necessidade.

O leite materno é o0 melthor alimento que um bebé pode receber nos seus primeiros anos de
vida, sendo indicado de 0 a 6 meses de vida, de forma exclusiva, e para compiementar a ali-
mentagdo sauddvel até dois anos de idade ou mais.

Pela sua superioridade organica, o leite materno se torna a methor opgao, por ser de meihor
digestibiiidade, sendo o alimento mais compieto para promover o crescimento e desenvoivi-
mento infantii. Criangas amamentadas também estdo mais protegidas contra doengas infec-
ciosas.

Ha vinte anos, entre os dias 12 e 7 de agosto, sdo desenvolvidas agdes em todo o mundo voita-
das & Semana Mundial de Aleitamento Materno (SMAM). Diversas organizacdes governamen-
tais e ndo governamentais, comunidades cientificas e populares, grupos reiigiosos e tantos
outros se mobilizam e s3o mobiiizados para promover, proteger e apoiar a amamentagdo.
S3o sete dias de intensas atividades em vida e contempiada até dois anos ou mais. Mesmo
assim, muitas pessoas ainda desconhecem esse evento e, até mesmo, a sua importancia para
proteger a saide materno-infantii em toda a sua integralidade.

O Agosto Dourado, movimento proposto neste Projeto de Lei, envoiveria todas as agdes pro-
motoras dos habitos alimentares saudaveis, adequados e oportunos para o bem-estar das
criangas, desde o seu nascimento até os dois anos de vida ou mais, bem como fortalecer o
apoio & muiher que amamenta e alimenta a sua crianga.

Jornat do Municipio

Pretende-se utilizar como simbolo dessa iniciativa o lago dourado, confirmando o padrio ouro
de qualidade do leite materno. O lago dourado traz, em si, vérias representagdes que estio re-
lacionadas a satide da mulher e da crianga. Cada parte da sua composi¢do tem um significado,
sendo um lado representando pela crianga e o outro pela mie, ambos em perfeita & simétrica
harmonia, simbolizando que o sucesso da amamentag3o advém dessa simbiose.

O objetivo dessa comemoragio do Agosto Dourado serd colher mais e expressivos resultados
nos indices de aleitamento materno, com a introdugdo oportuna e adequada de alimentos
sauddveis na vida das criangas, pelo maior envolvimento n3o sé dos profissionais e institui-
¢des que ja incentivam a sua prética, mas também de outros movimentos governamentais e
n3o governamentais.

Tendo em vista o reflexo amplamente positivo da presente iniciativa para a salde, esperamos
a inestimavel colaboragio dos Nobres Pares para sua aprovagao.

(Processo n2 12,138/2018)

LEI N2 11.708, DE 2 DE MAIO DE 2 018.
(Proibe vender, ofertar, fornecer ou entregar o dispositivo denominado narguilé, seus compo-
nentes estruturais (fornilho, corpo, base, mangueira, abafador e piteira), bem como as dife-
rentes apresentacdes de esséncias contendo ou ndo nicotina, fumo e carvio, aos menores de
18 (dezoito) anos, no ambito do Municipio de Sorocaba e dd outras providéncias).
Projeto de Lei n2 322/2017 - autoria do Vereador JOAO DONIZETi SILVESTRE.
A Camara Municipai de Sorocaba decreta e eu promuigo a seguinte Lei:
Art. 12 Fica proibido, no dmbito do Municipio de Sorocaba, vender o dispositivo denominado
narguilé e seus componentes estruturais (forniiho, corpo, base, mangueira, abafador e pitei-
ra), bem como as diferentes apresentagdes de esséncias contendo ou ndo nicotina, fumo e
carvdo, aos menores de 18 (dezoito) anos de idade.
Paragrafo Unico. A proibigdo estabelecida no caput compreende todos os estabelecimentos
que comercializam o produto.
Art. 22 A proibicdo de que trata o art. 12 desta Lei resuita no dever de cuidado, protegdo e
vigildncia por parte dos empresarios e responsaveis peios estabelecimentos comerciais, for-
necedores de produtos ou servigos e seus empregados, que devem:
I - afixar avisos da proibicdo de venda, oferta, fornecimento ou entrega de narguilé e seus
componentes estruturais (fornilho, corpo, base, mangueira, abafador e piteira), bem como as
diferentes apresentagdes de esséncias contendo ou ndo nicotina, fumo e carvdo, aos menores
de 18 (dezoito) anos de idade, em tamanho e local de ampia visibiiidade, constando a seguinte
adverténcia:
“¢ expressamente proibida a venda, oferta, fornecimento ou entrega de narguiié e seus com-
ponentes estruturais {fornilho, corpo, base, mangueira, abafador e piteira), bem como as di-
ferentes apresentagdes de esséncias contendo ou ndo nicotina, fumo e carvdo, aos menores
de 18 (dezoito} anos de idade”.
§ 12 Os avisos de proibi¢3o de que trata oinciso i deste artigo deverdo ser afixados em nimero
suficiente por todo o estabelecimento de modo a garantir sua totai visibilidade.
§ 22 Os proprietdrios ou responsdvels pelos estabelecimentos comerciais e seus empregados
deverdo exigir documento oficial de identidade, a fim de comprovar a maioridade do interes-
sado e, em caso de recusa, deverdo rejeitar a venda.
Art. 32 O descumprimento do estabeiecido na presente Lei sujeitard o infrator, conforme o
caso, sem prejuizo das demais sansdes de natureza civel ou penal, as seguintes sangdes ad-
ministrativas:
1 - multa no valor de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais);
li - em caso de reincidéncia, multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais);
iii - interdigdo.
Pardgrafo unico. O valor da muita prevista nos incisos i e li deste artigo serd reajustado anual-
mente pela variag3o do indice de Precos ao Consumidor Amplo - iPCA, apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - iBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, no
caso de extingdo desse indice, serd adotado outro criado peia Legislagido Federai como forma
de compensar a perda do poder aquisitivo da moeda.
Art. 42 A sangdo de interdigdo, fixada em no maximo 30 (trinta) dias, serd apiicada quando o
fornecedor reincidir na infragdo do art. 12 desta Lei.
Art. 52 Em caso de descumprimento da sangdo de interdigdo, ou de nova infragéo do disposto
nesta Lei, a municipaiidade devera proceder a instauragdo de processo para cassagdo da auto-
rizagdo de funcionamento no dmbito municipal.
Art. 62 As despesas com a execu¢30 da presente Lei correrdo por conta de verba orgamentdria
propria.
Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Paiacio dos Tropeiros, em 2 de maio de 2 018, 3632 da Fundagao de Sorocaba.
JOSE ANTONIO CALDINi CRESPO
Prefeito Municipal
GUSTAVO PORTELA BARATA DE ALMEIDA
Secretdrio dos Assuntos Juridicos e Patrimoniais
ERIC RODRIGUES VIEIRA
Secretarlo do Gabinete Central
JEFERSON GONZAGA
Secretirio da Seguranca e Defesa Civii
Publicado na Divisio de Controle de Documentos e Atos Oficials, na data supra.
VIVIANE DA MOTTA BERTO
Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais
JUSTIFICATIVA:
A utilizagdo do tabaco evoiuiu e deixou de ser representada apenas pela utiiizagdo de cigar-
ro tradicional, fumo de corda e cigarro de uso caseiro, tais como o cachimbo e/ou papel de
paiha (VIEGAS, 2008). Atuaimente, entre as novas formas estdo: i) o cigarro eietrdnico, que

I o570 s:1nadc digitaimente. Para mais InformagBes consulte htip://agencia.sorocaba.sp.gov.br/jornal-do-municipio/ IR
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(Processo n° 12.137/2018)
LEIN° 11.706, DE 2 DE MAIO DE 2 018.

(Dispde sobre a emissdo de documentos legiveis por
profissionais da satide no Municipio de Sorocaba e dd
outras providéncias).

Projeto de Lei n® 17/2018 - autoria do Vereador
PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Os profissionais de saide, que atuam em estabelecimentos piblicos e privados no
Municipio de Sorocaba, independentemente da fun¢o ou cargo que ocupam, ficam obrigados a preencher de
forma legivel prontuarios, pedidos de exames, atestados, declarages, laudos e, em especial, prescrigdes de
medicamentos.

Art. 2° Os profissionais de saide que atuam em estabelecimentos publicos de satide ficam
obrigados a fazer constar na prescrigio de medicamentos os nomes dos principios ativos na forma de
Denominagio Comum Brasileira — DCB ou da Denominagdo Comum Internacional — DCI e os que atuam em
estabelecimentos privados ficam recomendados.

Paragrafo tnico. Os medicamentos genéricos prescritos devem estar em conformidade com
regulamentos e normas vigentes que tratam do tema, em especial Lei Federal n° 9.787, de 10 de fevereiro de
1999.

Art. 3° Todos os estabelecimentos de satide, bem como os profissionais liberais que fazem
prescri¢des de medicamentos, ficam obrigados a afixar placas informativas a respeito da presente Lei, da seguinte
forma:

I - utilizar material antirreflexo;
IT — alocé-las em lugares visiveis aos pacientes;
11T - ter tamanho minimo de 30cm de altura e 40cm de comprimento;

IV - ter o fundo verde, tipografia com boa legibilidade, na cor branca, preenchendo toda a
extensdo da placa.

§1° Tratando-se de estabelecimentos publicos, a placa devera conter as seguintes mformag:ées
“PACIENTE, FIQUE ATENTO! A PRESCRICAO DE MEDICAMENTOS DEVE SER CLARA, LEGIVEL E
CONTER O NOME GENERICO. EM CASO DE DESCUMPRIMENTO, DENUNCIE A VILIGANCIA
SANITARIA. Lei Municipal n°”.

§2° Tratando-se de estabelecimentos privados, a placa deverd conter as seguintes
informagdes: “PACIENTE, FIQUE ATENTO! A PRESCRICAO DE MEDICAMENTOS DEVE SER CLARA,
LEGIVEL E CONTER O NOME GENERICO, SEMPRE QUE APLICAVEL. EM CASO DE
DESCUMPRIMENTO, DENUNCIE A VILIGANCIA SANITARIA. Lei Municipal n°”.

Art, 4° Os estabelecimentos privados e os profissionais liberais que descu

termos desta Lei serdo: \Q {
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I — advertidos por escrito por ocasido de seu primeiro descumprimento, orientando-os
sobre os termos desta Lei;

11 - o Poder Executivo, num segundo momento, aplicard multa de 10 UFESP (Unidade
Fiscal do Estado de S#o Paulo), dobrando-a a cada reincidéncia.

Paragrafo tnico. Os valores arrecadados com as multas deverdo ser destinados & Secretaria
da Satde Municipal para agdes da Atengdo Primaria.

Art. 5° Os estabelecimentos publicos que descumprirem os termos desta Lei serdo
notificados para sanar as irregularidades e aplicar as medidas administrativas cabiveis ao servidor infrator.

Paragrafo Unico. Se comprovado que o estabelecimento, devidamente notificado, ndo
sanou as irregularidades, qualquer pessoa ou 6rgdo poderd provocar o Ministério Publico para que tome as
medidas cabiveis.

Art. 6° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de dotagdo
orgamentaria propria.

Art. 7° Revoga-se a Lei n° 5.679, de 25 de maio de 1998.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor enf 120 (cento e vinte) dias a contar de sua publicago.

Palacio dos Tropeirog; em 2 de v de 2 018, 363° da Fundag@o de Sorocaba.

JOSE ANTONIO Ch
Prefeito Municipal

GUSTAVO PORTELA BARATA DEALMEIDA
Secretario dos Assuntos Juridicas €Patrimoniais
ez

/ -
ERI¥ RODRIGUES VIEIRA
Secretario do Gabinete Central
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\N}% 1
MARINA ELAINE PEREIRA
cretaria da Saude

Publicado na Divisdo de Controle de Documentgs.e Atos Oficiais, na data supra.

Z 'ﬁ-,? ]
VIVIANE DA MOTTA BERTO

Chefe da Divisdo de Controle de Documentos € Atos Oficiais
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JUSTIFICATIVA:
1. Preliminarmente

O presente Projeto de Lei objetiva colaborar com as boas préticas dos profissionais da saude,
resguardando sua vida profissional, bem como a prote¢do dos direitos dos pacientes. Mais do que isso, objetiva-se a
prote¢do de nosso bem maior: a vida.

Com efeito, foram consideradas vérias questdes de suma importdncia que,
injustificavelmente, se arrastam por décadas, embora ja tenham sido largamente discutidas e legalmente sanadas.
Logo, a justificativa reside em criar mecanismos para se aplicar o que j& foi determinado como obrigagdo
profissional.

Como veremos, no tocante a legibilidade dos documentos a fundamentagdo juridica
encontra-se em Leis Federais, Estaduais ¢ Municipais, em especial Cédigos de Etica dos profissionais de saude e
em recomendagdes de seus respectivos Conselhos Federais e Regionais de Classe.

Além das questdes da legibilidade dos documentos, discute-se tambeém a obrigatoriedade
dos estabelecimentos de saude publicos prescrevem o principio ativo dos medicamentos (genérico) € a
recomendagdo desta pratica, em relago aos estabelecimentos particulares e profissionais liberais.

2. Da ilegibilidade de documentos preenchidos por profissionais de satde

Nio sdo raros os enganos decorrentes da dificuldade de se compreender a letra do
profissional da saude em prontudrios, laudos, atestados, pedidos de exame, prescrigdes de medicamentos (e
orientacdes de uso), declaragdes, quer por parte do paciente/consumidor, quer por enfermeiros, farmacéuticos
entre outros profissionais.

A importincia do tema foi objeto de diversos artigos, dentre os quais podemos citar o de

2!

autoria do Conselheiro e Pneumologista Dr. Jodo Ladislau Rosa denominado “Receituérios Médicos™.

Destaca que um laudo médico pode desabilitar uma pessoa do exercicio de seus direitos civis.
Uma receita médica ilegivel pode ser aviada de forma equivocada, ser seguida com a posologia errada e tornar
realidade o ditado popular: “a diferenca entre o medicamento e o veneno € somente a dose”.

O Instituto de Medicina da Academia Nacional das Ciéncias (IOM) publicou um estudo
realizado em 2007 onde se apurou que cerca de sete mil americanos morrem em virtude de interpretagdes
equivocadas de receitudrios ilegiveis e outro um milhdo e meio de pacientes sdo anualmente afetados pela
mesma razdo.

No Brasil ha poucas estatisticas e acompanhamento sobre o tema, mas sabe-se que a
realidade é tio assustadora quanto na medida em que as discussdes sdo intensas e constantes sobre o tema,
envolvendo vérias classes profissionais, inclusive.

Além da morosidade e inseguranga gerada nas tentativas de interpretagdo dos documentos,
a falta de clareza enseja:

- alto risco de geragdo de dano de dificil ou de impossivel reparagdo no caso do
comprometimento da saude ou morte do paciente;

! Publicado na pagina 10 do Jornal do CREMESP (Conselho Regional de Medicina do Estado de S&o Paulo),
ed. 268 — 3/2010.
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- animosidade entre os profissionais envolvidos, frise-se: de categorias de classes diversas,
comprometendo, assim, 0 ambiente de trabalho;

- gasto desnecessario de medicamento ou realizagdo de exame errado, comprometendo
cofres publicos ou até mesmo orgamento doméstico dos pacientes;

- comprometimento da vida profissional daquele que foi induzido ao erro ao tentar interpretar o
documento ilegivel causando-lhe dano moral de dificil reparag@o;

- agdes judiciais envolvendo profissionais (responsabilidade subjetiva) € o préprio
Municipio (responsabilidade objetiva), que atravanca ainda mais a Justiga.

3. Das disposicdes legais referentes 4 obrigatoriedade de letra legivel

Por mais incrivel que pareca, desde 1932 temos normas tratando da problemitica e, de la
para c4, incontéaveis leis Estaduais € Municipais foram promulgadas na tentativa de se reverter o negativo quadro.

O Decreto Federal n° 20.931 de 11 de janeiro de 1932, revigorado pelo Decreto de 12 de julho
de 1991, em seu artigo 15, alinea “b” determina que um dos deveres dos médicos € “escrever as receitas por extenso,
legivelmente, em vernéaculo”,

Na mesma linha segue o art. 35, alinea “a” da Lei Federal n° 5.991 de 17 de dezembro de
1973, em vigor desde 1975:

“Art. 35 - Somente sera aviada a receita:

a) que estiver escrita a tinta, em vernaculo, por extenso e de modo legivel, observados a
nomenclatura e o sistema de pesos € medidas oficiais;”

O Codigo de Etica Médica (Resolugdio CFM n° 1931/09), em seu artigo 11, veda ao
médico receitar, atestar ou emitir laudos de forma secreta ou ilegivel.

Incontéveis s3o os pareceres por parte dos Conselhos Regionais de Medicina de diversos
Estados brasileiros sobre o assunto. Vejamos o que estabelece o Conselho do Estado de Sdo Paulo:

“RESOLUCAO CREMESP N° 278, DE 23 DE SETEMBRO DE 2015.

CONSIDERANDO que a saude ¢ um direito de todos ¢ dever do Estado, nos termos do
artigo 196 da Constitui¢do Federal;

CONSIDERANDO a importincia da prescrigio médica no dmbito da relagéo entre médico
e paciente;

CONSIDERANDO que a prescrigdo médica deve obedecer aos critérios €ticos que regem
a profissdo;

CONSIDERANDO que a prescrigdo médica de medicamentos é fundamental ao acesso a
saude no d&mbito do Sistema Publico e Privado;

CONSIDERANDO a Portaria MS n° 971/2012, que regulamenta o Programa Farmécia
Popular do Brasil;
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CONSIDERANDO que os medicamentos a serem prescritos devem estar liberados para
sua utilizagdo pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria (ANVISA);

CONSIDERANDO, finalmente, o quanto decidido na 4687" Sess3o Plenaria de 22 de
setembro de 2015.

RESOLVE:

Artigo. 1° A prescrigio médica de medicamentos deve obedecer aos seguintes critérios
minimos: Letra legivel ou por meio impresso;

A resolucdo da Anvisa RDC n.° 67, de 08 de outubro de 2007, autoriza o farmacéutico a
avaliar a receita pelos critérios de legibilidade antes de avid-la, podendo barri-la pelos riscos que uma
interpretacdo errdnea pode causar.

O Cédigo de Etica da Enfermagem estabelece no parégrafo dnico do artigo 37 que “0
profissional de enfermagem poderd recusar-se a executar prescrigio medicamentosa e terapéutica em caso de
identificacdo de erro ou ilegibilidade.”

Bem se V8, pois, que o mérito da obrigatoriedade ndo se discute. A desobediéncia € ainda
mais inaceitdvel posto que nos dias atuais a tecnologia ¢ farta e acessivel. Ainda que inexistisse tal recurso, trata-
se de dever profissional expresso em Lei escrever de forma legivel por se tratar de um documento de interesse
sanitério.

4. Das disposigGes legais e beneficios quanto a prescri¢io dos medicamentos genéricos
Segundo a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria - ANVISA, “Denominac¢io Comum

Brasileira (DCB) é a denominagdo do fArmaco ou principio farmacologicamente ativo aprovada pelo 6rgdo
federal responsével pela vigilancia sanitaria (Lei n® 9.787/1999).”

Na auséncia de DCB deve-se utilizar a Denominagdo Comum Internacional — DCI, que € o
nome oficial ndo comercial ou genérico de uma substdncia farmacolégica estabelecido pelo Comité de
Nomenclaturas da Organizagio Mundial da Saide (OMS) em sua resolugdo WHA3.11 em 1950.

Medicamentos genéricos sdo produtos comprovadamente bioequivalentes que s6 entram
no mercado faltando poucos meses para a expiragdo da patente do original. Logo, ndo se trata de modismo ou
algo passageiro, mas sim uma alternativa importante para a ampliagdo ao acesso de medicamentos, pois
representa para muitas pessoas uma alternativa economicamente mais vidvel.

De acordo com a Internacional Federation of Pharmaceutical Manufacturers Association
(IFPMA), associagio composta por produtores de medicamentos do mundo inteiro, a implementagfo de uma politica
de medicamentos genéricos depende dos niveis médios dos pregos dos medicamentos vigentes em cada Pafs. Onde a
industria farmacé8utica pratica pregos muito altos, como Estados Unidos?, Inglaterra, Holanda, Alemanha, Brasil dentre
outros, o mercado de genéricos tende a evoluir cada vez mais.

Vale esclarecer, no que se refere a seguranga e confiabilidade, a empresa que deseja
produzir um genérico ¢ obrigada a apresentar 2 Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) um rigoroso
projeto.

2 Os genéricos surgiram em meados de 1960. Os Estados Unidos foram os primeiros a adotar essa politica. Atualmente
representam 72% das prescrigdes medicamentosas.
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A Lei Federal n 9.787, de 1999, conhecida como Lei dos Genéricos, foi apoiada desde seu
inicio por Conselho Regional de Medicina do Estado de Sio Paulo — CREMESP e pelo Conselho Regional de
Farmécia do Estado de So Paulo - CRFSP, pois visa beneficiar a populagdo brasileira com o barateamento dos
custos dos medicamentos, sem diminui¢do de qualidade, conforme exposto anteriormente.

O CREMESP tem trabalhado a fim de prevenir falhas éticas causadas pela desinformagéo.
Para tanto deixa claro:

- N#o ha impedimento legal para se utilizarem medicamentos similares ou genéricos em
substitui¢io ao medicamento de referéncia prescrito por médico, desde que a legislagdo sanitaria da
intercambialidade seja cumprida;

- A solicitag@o de convénios para que se prescrevam medicamentos genéricos ou similares,
sempre que houver, desde que estes estejam devidamente autorizados pela Anvisa, tem amparo €tico e legal;

- NZo hé 6bice técnico cientifico para a utilizagio dos mesmos, vez que ha a garantia
governamental, por meio da Anvisa, de que o medicamento genérico e/ou similar tenham equivaléncia
farmacologica com o medicamento de referéncia.

Certo é que, a constitui¢do de uma relagdo de medicamentos padronizados a ser seguida
pelas prescrigdes emitidas por profissionais de satde que obedecam estritamente as normas €ticas e legais, ¢ ato
administrativo que visa racionalizar recursos, e assim, propiciar a chance de que um maior numero de pessoas
possa ser atendido de modo adequado.

Indiscutivelmente a liberdade da escolha deve ser Unica e exclusiva do paciente que, de
acordo com sua realidade financeira, podera optar adquirir medicamento de referéncia ou genérico, observando as
leis sanitarias por meio da atuag@o do profissional farmacéutico.

Por fim, questdo delicada, embora cada vez mais em desuso, ¢ o fato de profissionais da saude
aceitarem vantagens de laboratdrios para prescrevem determinados medicamentos, atitude condenada pelo Cédigo de
Etica Médica, como também pelas resolugdes do Conselho Federal de Medicina.

“Art. 20. Permitir que interesses pecuniérios, politicos, religiosos ou de quaisquer outras
ordens, do seu empregador ou superior hierdrquico ou do financiador publico ou privado da assisténcia a saude
interfiram na escolha dos melhores meios de prevengdo, diagnéstico ou tratamento disponiveis e cientificamente
reconhecidos no interesse da satde do paciente ou da sociedade.”

A populagdo confia e respeita grandemente as opiniSes de tais profissionais. Logo, se
alegam que tal marca mostra-se mais eficaz no tratamento da enfermidade, evidente que o paciente ird dar
preferéncia & ela na hora da compra.

Segundo o citado Cédigo ¢ vedado ao médico:

“Art. 40. Aproveitar-se de situagdes decorrentes da relagéo médico-paciente para obter
vantagem fisica, emocional, financeira ou de qualquer outra natureza.

(...)

Art. 68. Exercer a profissio com interagdo ou dependéncia de farmécia, indistria
farmacéutica, Optica ou qualquer organizagdo destinada a fabricag&o, manipulagéo, promogao ou comercializagio
de produtos de prescrigdo médica, qualquer que seja sua natureza.”
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Ademais, a Secretaria da Satde do Estado de Sdo Paulo, por meio da Resolugéo SS-126, de 13
de agosto de 2009, dispde sobre a obrigatoriedade de prescri¢do e dispensagéo de medicamentos com o nome genérico
das substincias que os compde.

5. Conclusdo

Uma Lei na esfera municipal se mostra necesséria para reforgar tudo aquilo que jé foi feito
e para efetivamente dar aplicabilidade as obrigagdes legais. A informagao aos pacientes do dever da legibilidade
dos documentos e a prescrigdo de medicamentos genéricos em muito ajudara a saude dos nossos municipes, além
da preservagdo da vida profissional dos envolvidos.

Assim, estando justificado o presente Projeto de Lei, contamos com o apoio dos Nobres
Colegas para sua aprovagdo.




