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Assunto. pispbde sobre a nomeacdo de servidores em estagio probatério

em funcoes gratificadas e cargos em comissao privativos de funciona-

rios publicos; e da outras providéncias.
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Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, 7 de Outubro de 2 013.

.Projeto de Lei ne 455/2013
SEJ-DCDAO-PL-EX- £6 /2013

Paw 30594/2043

Excelentissimo Senhor Presidente: JOSE FRANCIS OTE RTIMES

PRESIDE

Tenho a honra de encaminhar a Vossas E éficias, a fim de'serSubmetido ao
exame e deliberagdo dessa Egrégia Camara o incluso Projeto d¢Lei, que dispde sobre a nomeagio de
servidores em estigio probatoric em fungfes gratificadas e cargos em comissdo privativos de
funcionarios publicos, e d4 outras providéncias.

Atualmente, encontra-se em vigor a Lei n® 9.532, de 6 de Abril de 2011, com
redacdo alterada por forga da Lei n® 9.649, de 6 de Julho de 2011, que veda, ao servidor que se
encontra no periodo de estigio probatério, a assungdo de fungdes gratificadas ou de cargos de
confianga privativos de servidores.

A citada lei € de autoria do nobre Vereador José Francisco Martinez, a quem
rendemos nossa homenagem, demonstrando, na sua justificativa, o necessério cuidado que se deve
com a avaliagdo do servidor antes de adquirir a estabilidade, prevista na Constituigdo da Repiiblica
(art. 41).

i
Realmente, o estagio probatorio € o periode de experiéncia, supervisionado pela

Administracdo, destinado a verificar a real adequagfio de agentes piblicos ocupantes de cargos de
provimento efetivo ou de provimento vitalicio na primeira fase da relagio funcional que encetam com
o Estado.

Neste lapso de tempo, atualmente limitado para os agentes civis a0 miximo de
trés anos, busca-se avaliar a retiddo moral, a aptidio para a fung#io, a disciplina, a responsabilidade, a
assiduidade, a dedicagdo e a eficiéncia dos agentes empossados e em exercicio, mediante observagdes
e inspegdes regulares. Além disso, deve a Administragdo velar pelo treinamento e adaptagao dos novos
integrantes da organizagio pubiica. selecionados a partir de concurso publico.

Os agentes aprovados ao final do periodo de estigio probatério adquirem,
conforme o caso, a estabilidade ou a vitaliciedade nos quadros de pessoal dos érgdos e entidades
estatais. Mas ja iniciam o pericdo de estagio probatério detendo o status de agentes piblicos.

Entretanto, deve-se questionar se ¢ razodvel a limitagdo de acesso a cargos em
comissdo por servidores concursados, ainda que estagio probatorio, quando a Constituigdo da
Republiica permite que qualquer cidaddio pode ocupar cargos em comissfio, denominados “puros”,
independentemente de concurso publico.

O servidor plblico, ainda que em estagio probatério, teve que se habilitar ao
exercicio do cargo apds prévia aprovagio em concurso publico. O que diferencia o servidor em estdgio
probatdrio daquele ja estivel é apenas e tio somente o regime juridico da exoneragdo. Enquanto o
segundo sé € exonerado apds procedimento administrativo, o primeiro pode ser exonerado com mais
facilidade. Afora essa peculiaridade, ndio hd qualquer outra distinglio entre servidor estavel e em
estagio probatério. Vale dizer, ambos sujeitam-se aos mesmos deveres e obrigagdes, de modo que
também devem ter os mesmos direitos, excetuado apenas o regime da exoneragdo. Em outras palavras,
ndo ha qualquer outra diferenga constitucional sendo aquela da exonerago, de modo que a distingdo
feita pela lei municipal acaba por representar distingio ndo prevista na constitucional, o que
ferir a isonomia ao criar distingfio entre servidores que sdo iguais.
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Prefeitura de SOROCABA

SEJ-DCDAO-PL-EX- 8¢ 2013 - fis. 2.

Além disso. a vedagdo prevista na lei que se pretende revogar contribui para gue
alguns cargos de chefia permanegam vagos, o que pode prejudicar a eficiéncia no desempenho dos
. trabalhados da Administra¢do Publica.

Atualmente encontram-se vagos os cargos de chefia de duas importantes
unidades da Secretaria de Negécios Juridicos (Divisdo Técnico Administrativa, Legislativa e de
Patriménio Imobilidrio ¢ Seg@io de Acompanhamento dos Tribunais Superiores), cujos provimentos
s8o exclusivos de Procuradores. Foi realizada uma consulta aos Procuradores lotados nessas unidades
sobre eventual interesse na nomeagdo dos referidos carpos, sendo que todos responderam

negativamente,

Compreensivel a preocupagio do autor das propostas legislativas que resultaram
nas Leis n% 9.532/2011 e 9.649/2011. Entretanto, o servidor em estigio probatério, mesmo que
nomeado para fungdo gratificada ou cargo em comissio, continuara submetido a criteriosa avaliagio
disciplinada no Decreto n® 19.833, de 1° de Margo de 2012. Além disso, com a redagio do artigo 1°,
desta propositura, o servidor nomeado para fungo gratifica ou cargo em comissio desempenhara as
atribuigbes assemelhadas as do cargo efetivo.

Dessa forma, encontra-se plenamente justificada a presente proposigio,
esperamos contar com o valioso apoio dessa Colenda Casa de Leis para a transformagfo do projeto em
lei, ¢ reiterando a Vossa Exceléncia e Dignos Pares, protestos de elevada estima e consideragio.

A Solicitamos, outrossim, que o procedimento em tela tramite em regime de
URGENCIA, conforme autoriza a Lei Orginica do Municipio de Sorocaba.

Atenciosamente,

CARLOS PAMNUNZIO
Prefeito Mum€i
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JOSE FRANCISCO MARTINEZ

DD. Presidente da Cdmara Municipal de
SOROCABA .
PL. Nomeagdo de Servidores em estagio probatorio '
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Prefeitura de SOROCABA -

PROJETODE LElI No 455/2013

(Dispde sobre a nomeacdo de servidores em
estigio probatério em funcdes gratificadas e
cargos em comissado privativos de funciondrios
pitblicos, e d4 outras providéncias).

A Cémara Municipal de Sorccaba decreta:

Art. 1° Durante ¢ periodo de estagio probatorio, o servidor poderé ser nomeado
ou designado para o exercicio de cargo em comissdo ou fungio em confianga privativo de servidor, no
ambito do drgdo ou entidade em que estiver lotado, ou desde que haja manifesta relagiio entre as
atribuigdes das fungdes de confianga e as atribuigdes do cargo efetivo do servidor,

Art. 2° As despesas com a execucio da presente lei correrdo por conta de verbas
orgamentarias proprias.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfio, revogadas
expressamente as Leis n° 9.532, de 6 de Abril de 2011 e 9.649, de 6 de Julho de 2011.

/

Prefeito MupiCipal
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ﬂ..i.p_ﬂ._._>. << Voltar
Fale Conosco
Vereadores > . . ‘
Matérias Lei Ordindria a®: 9532 Data : 06/0422011 Versdo de Aleracoos Kt Texto .-{
Legislativas Impresada paraegtaber  Amuwves Ascxor Orignal
Lcgislagio > Classificagbes : Funcionalismo Piblico
ﬂ_ Ementa : Dispbe sobre a proibi¢io da nomeagiio de servidores em estdgio probatdrio em fungdes gratificadas ¢ da outras
Ordemdo Dia > providéncias.
Tribuna Popular
Historin » LEIN®9532, DE 6 DE ABRIL DE 2011
Finangas >
Como Chegar L. . . .
Tapenda Dispbe sobre a proibicio da nomeagiio de servidores em estagio probatério em fungdes
gratificadas e d4 outras providéncias.
-
S~ Procurs da Leis : Projeto de Lei n® 505/2010 - auteria do Vereador José Francisco Martinez.
Numero da Lei : . .. . .
ok A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promuigo a seguinte Lei:
Pesquisa Geral

icnd 1 bt oed o,

Art. 1” Fica vedada a nomeacdo de servidores publicos em estdgio probatdrio em fungdes
gratilicadas, cargos de especiaiistas de educacao e cargos em comissdo privativos de
funcionarios ptiblicos municipais. {Redagao dada pela Lei n" 9.649/2011)

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verba orgamentaria
propria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Pal4cio dos Tropeiros, em 6 de abril de 2011, 356° da Fundag&o de Sorocaba.

VITOR LIPPI

Prefeito Municipal

LUIZ ANGELO VERRONE QUILICI

Secretario de Negdcios Juridicos

PAULO FRANCISCO MENDES

Secretario de Governo e Relagbes Institucionais

RODRIGO MORENO

Secretério de Planejamento e Gestdo

SILVANA MARIASINISCALCO DUARTE CHINELLATO
Secretaria de Gestdo de Pessoas

Publicada na Divisao de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra
SOLANGE APARECIDA GEREVINI LLAMAS
Chefe da Divisio de Controle de Documentos e Atos Oficiais
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Proivista de tuton b

Av. Bny. Carlox Reinaldo Mendes 1935 Alta de Bos Vista - CEP 18013-904
Fabx : {15) 3238-1111

http://www.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura 6/11/2013
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Lei Ordindria n°: 9649 Data: 06/07/2011 Vorsan e At eds —
Imoressio para esta el ATquivos Anexoes

Classificagdes : Funcionalismo Publico

Ementa : D4 nova redagio ao Art. 1° da Lei n® 9.532, de 06 de abril de 2011, gue dispde sobre a proibigio da nomeagio
de servidores em estdgio probatério em fungdes gratificadas e da outras providéncias,

LEI N°9.649, DE 6 DE JULHO DE 2011

Da nova redagdo ao Art. 1° da Lei n® 9.532, de 06 de abril de 2011, que dispde sobre a
proibigio da nomeagéo de servidores em estdgio probatério em fungdes gratificadas e da
outras providéncias.

Projeto de Lei n® 189/2011 - autoria do Vereador José Francisco Martinez.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° O Art. 1 ° da Lei n°® 9.532, de 06 de abril de 2011, que dispde sobre a proibigao da
nomeagdo de servidores em estagio probatério em fungdes gratificadas, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

"Art. 1° Fica vedada a nomeacéo de servidores publicos em estagio probatorio em fungoes
gratificadas, cargos de especialistas de educagéo e cargos em comissio privativos de
funciondrios publicos municipais.” (NR.}

Art. 2° As despesas com a execucdo da presente Let correrdo por conta de dotagio
orcamentéria propria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Palécio dos Tropeiros, em 6 de julho de 2011, 356" da Fundagdo de Sorocaba.

VITOR LIPPI

Prefeito Municipal

LUIZ ANGELO VERRONE QUILICI

Secretario de Negbécios Juridicos

PAULO FRANCISCO MENDES

Secretario de Governo e Relacdes Institucionais

RODRIGO MORENO

Secretirio de Planejamento e Gestio

SILVANA MARIA SINNISCALCO DUARTE CHINELATTO
Secretaria de Gestdo de Pessoas

Publicada na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra
SOLANGE APARECIDA GEREVINI LLAMAS

Chefe da Divisao de Controle de Documentos e Atos Oficiais

http://www.camarasorocaba.sp.gov.bt/sitecamara/proposituras/verpropositura?numero_propositur... 6/11/2013



GCamara Municifad de Forocaba

Estado de Sao Paulo :
SECRETARIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL. 455/2013

A presente proposicdo ¢ de autoria do Senhor

Prefeito Municipal.

Trata-se de Projeto de Lei “Dispde sobre a
nomeacdo de servidores em estagio probatorio em fungdes gratificadas e cargos em

comiss#o privativos de funciondrios publicos e da outras providéncias™,

Durante o periodo de estagio probatorio, o
servidor poderd ser nomeado ou designado para o exercicio de cargo em comissdo ou
fungdo em confianga privativo de servidor, no mbito do érgfio ou entidade em que estiver
lotado, ou desde que haja manifesta relagéo entre as atribuigdes das fungdes de contianga e
as atribui¢Ses do cargo efetivo do servidor (Art. 1°); clausula de despesa (Art. 2°);
vigéncia da Lei, com revogagdo das Leis n® 9.532, de 6 de abril de 2011 e 9.649, de 6 de
julho de 2011 (Art. 3°).

A matéria legislativa que versa esta Proposi¢éo é
privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do Art. 38, inciso 1, in verbis:

“Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito
Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

I —regime juridico dos servidores;

3
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Estado de Sao Paulo
SECRETARIA JURIDICA

Verificamos ainda que o senhor Prefeito
requereu que a proposigdo tramite em regime de urgéncia, Art. 44, §1° da LOM:

‘ Art. 44. O Prefeito podera enviar ¢ Cdmara
projeto de lei sobre qualquer matéria, os quais, se assim o solicilar, deverdo ser
apreciados dentro de noventa dias a contar do recebimento.

§ 1% Se o Prefeito julgar urgente a medida,

poderd solicitar que a aprecia¢do do projeto se faga em guarenta e cinco dias (g.n.) .

Nada a opor sob o aspecto juridico.

E o parecer.

Sorocaba, 13 de novembro de 2013

RENATA FOGACA DE ALMEIDA BURIA
Assessora Juridica

De acordo:

1y . ("‘
MAR: ’&btﬁ‘kﬁ'ﬁf; ANTUNES

Secretaria Juridica
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Gamara Municipal do Sorocatia

Estado de Sao Paulg

0 -
N COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 455/2013, de autoria do Sr. Prefeito Municipal,
que dispbe sobre a nomeagdo de servidores em estagio probatorio
em fungdes gratificadas e cargos em comissdo privativos de
funcionarios publicos, e da outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cémara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador
Anselmo Rolim Neto, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 14 de novembro de 2013.

Ay

i - -
MARIO MARTEMARINHO JUNIOR

Preside Comissio

e
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Ests impresso fol confeccionado
com papsl 100% reciclado
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Estado de Sao Paulo

O

0 -
N COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Anselmo Rolim Neto
PL 455/2013

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Sr. Prefeito
Municipal, que “Dispde sobre a nomeagdo de servidores em estigio probatorio em fungdes
gratificadas e cargos em comissio privativos de funciondrios publicos, e dd outras
providéncias”. B

De inicio, a proposigao foi encaminhada & D. Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto acs aspectos legais e constitucionais, que
exarou parecer pela constitucionalidade do projeto (fls. 07/08).

Na sequéncia de sua tramitacao legislativa, vem, agora,
a esta Comissdo de Justiga para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que
a matéria se refere ao regime juridico dos servidores, sendo a sua iniciativa
privativa do Senhor Prefeito Municipal, conforme estabelece o art. 38, I da LOMS,
que dispde:

“Art, 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a

iniciativa das leis que versem sobre:

I - regime juridico dos servidores;”

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto legal do PL.

S/C., 18 de ngvembro de 2013.

-

MARIO MARTE MARIN ]fJNIOR
Presidente

GERVINO CLAUDIO GONGCALVES

Membro
V4]

a

Este impresso fol confsccionado
com papel 100% reciclado
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Camara Municifad do Sorocala

Estado de Sao Paulo

EMENDA N° oA

i

PROJETO DE LEI N° 455/2013

P 1

el

MODIFICATIVA [X] ADITIVA [ ] SUPRESSIVA [ ] RESTRITIVA[ ]

Da nova redagio ao Artigo 1°:

VYOO 3 MAIDTNYL G );(:%

“Art. 7° Durante o periodo de estagio
probatério, o servidor podera ser nomeado ou designado para o
exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do em confianga privativa de
servidor, no ambito da mesma Divisao em que estiver lotado e desde
que haja evidente superposi¢cdo entre as atribuicées do referido
cargo ou funcgdo, e as atribuigbes do cargo efetivo do servidor”.

2/ T-6600ET-0b: L T-C 10017~

leereador

e
e

Este impresso fol confeccionado
com papei 100% reclclado
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Estado de S3o Paulo

JUSTIFICATIVA:

Em que pesem as razdes de Sua Exceléncia o Prefeito
Municipal, ndo é conveniente que pessoas recém admitidas na
maquina publica, antes mesmo de conhecerem e dominarem
plenamente a complexa teia de normas e procedimentos, sejam
desviados de suas atribui¢bes previstas no concurso de acesso e/ou
assumam posicdes de chefia que requerem maturidade
administrativa.

Sabe-se que a verdadeira causa da vacdncia de
algumas fungbes comissionadas é a jornada reduzida e a extensa
gama de privilégios e regalias que foram incorporadas as carreiras
técnicas, ndo sendo razodvel corrigir aquela distor¢do produzindo
outra.

No maximo, caso o espiritc desta perniciosa
proposi¢do prevale¢a, a nova distor¢do deve ficar restrita ao mesmo
ambiente técnico do estagidrio, sendo inaceitiavel e até
inconstitucional a possibilidade dele assumir cargos “no dmbito da
entidade em que estiver lotado”, o que significa em qualguer outra
secretaria que integre a maquina publica.

Sala das SessoOes, e ovembro de 2013.

osé Crespo
‘/Vereador

e
\}

Ests impresso fol confeccionado
com papel 100% reciclado




Estado de Séao Paulo

Ne° SUBSTITUTIVON° 4 AO PL N°455/13

Dispde sobre a nomeacdo de servidores em estigio probatdrio
em fungoes gratificadas e cargo em comissdo privativos de
Sunciondrios publicos, e dd outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° - Nos processos de nomeagéo ou designagio para o
exercicio de cargos de chefia em comissio ou fungdes em confianga, privativos de
servidores concursados, apos consulta formal a todos os servidores efetivos e estaveis
lotados na mesma Divisdo e aptos, caso ndo haja nenhum interessado e em defesa do
interesse plblico, serd possivel ao prefeito municipal, em cariter excepcional e
provisério, a nomea¢do ou designagio dec pessoas em regime de confianga e livre

provimento.

o

©  Paragrafo (mico - Sendo exonerada a pessoa nomeada ou o
designada, nesse regime de confianga e livre provimento, o processo poderd ser Lo
renovado através de nova consulta aos servidores efetivos e estdveis lotados na Diviséio ;, !if:
em tela. FoT
A
Art. 2° - As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo \ %‘
por conta de dotagdes orgamentarias proprias. ; H

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, 2

revogadas expressamente as Leis n® 9.532, de 6 de abril de 2011 e 9.649, de 6 de julho .:';'

de 2011. 2

]

9

f 8

S

Sala das Sességs, 28/de abril de 2014.
<D
José Crespo
" Vereador
e
LR

cal Este impresso fol confecclonado

com papal 100% reciclado
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Estado de Sao Paulo

JUSTIFICATIVA:

Vieram em boa hora, ao seu tempo, as leis municipais 9.532 e 9.649, proibindo
que servidores em estagio probatorio fossem nomeados para cargos de chefia, execravel
distorgdo de tinha e tem que continuar sendo expelida.

O problema que existia e que lamentavelmente continua existindo € que, em
razio de desestimulo financeiro ou falta de motivagio profissional, ndo estdo sendo
encontrados servidores concursados e estaveis para assumirem determinados cargos de
chefia.

O cerne do problema foi a nefasta decisdo, amparada por leis, de reduzir a
jornada de categorias profissionais, mantidos os mesmo saldrios. Como as chefias
necessitam cumprir jornada integral, muitas vezes nenhum dos subordinados aceita esse
" . by}
sacrificio”.

Melhor seria, naturalmente, que a legislagfo retroagisse para a jornada integral
de todas as categorias.

Mas enquanto isso ndo acontecer, a solugdio proposta neste Substitutivo € o
melhor paliativo, a vista do interesse piblico.

Permitir que recém concursados, ainda inexperientes, ocupem cargos de chefia,
inclusive cargos que devem supervisionar e avaliar o desempenho de si mesmos, €

abominavel.
Sala das Sesspes, 28 de abril de 2014
_José Crespo
Vereador
| 2
)
cal Esls impresso fol confaccionacdo

com papel 100% reciclado
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fﬂ-{ﬂ ® Pl Estado de S&o Paulo
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- SECRETARIA JURIDICA
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL. 455/2013

Substitutivo n® 01

Trata-se de Projeto Substitutivo ao PL 455/2013,
apresentado pelo nobre vereador José Antonio Caldini Crespo que “Dispde sobre a
nomeac;éb de servidores em estagio probatorio em fungdes gratificadas e cargos em

comissdo privativos de funcionarios publicos e da outras providéncias™.

Nos processos de nomeagéio ou designagfo para
o exercicio de cargos de chefia em comissdo ou fungGes em confianga privativos de
servidores concursados, apos consulta formal a todos os servidores efetivos e estaveis
lotados na mesma Divisfio e aptos, caso ndo haja nenhum interessado e em defesa do
interesse publico, sera possivel ao Prefeito Municipal, em caréter excepcional e provisorio,
a nomeagdo ou designagfo de.pessoas em regime de confianga e livre provimento (Art.
1°); sendo exonerada a pessoa nomeada ou designada, nesse regime de confianga e livre
provimento, o processo poderd ser renovado através de nova consulta aos servidores
efetivos e estaveis lotados na Divisdo em tela (Art. 1°, pardgrafo Unico); clausula de
despesa (Art. 2°); vigéncia da Lei, com revogagdo das Leis n® 9.532, de 6 de abril de 2011
€ 9.649, de 6 de julho de 2011 (Art. 3°).

A proposicio substitutiva foi proposta por edil
desta Casa de Leis, e de acordo com o Art. 117 do RIC:

“Art. 117. Substitutivo ¢é a proposi¢do

apresentada como suceddnea de outra, ndo implicando em alteragdo da autoria do-,
projeto original. /&




Estado de Sao Paulo
SECRETARIA JURIDICA

§ 1° O substitutivo sera redigido com os mesmos
requisitos do projeto original, referindo-se diretamente a matéria do mesmo, pois em caso
contrario sera destacado como projeto auténomo, competindo ao seu autor formuld-lo; "

Ainda o Art. 43, 1 da LOM dispde que:

“Art. 43. Ndo sera admitido aumento da despesa
prevista:

I- nos projetos de iniciativa popular e nos de
iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvados, neste caso, os projetos de leis
or¢amentarias,;”. -

Verificamos que o substitutivo refere-se a
matéria do Projeto Original e ndo implica aumento de despesa.

Desta forma, atendidos os requisitos legais, nada

a opor sob o aspecto juridico.

E o parecer.

Sorocaba, 30 de abril de 2014

ﬁL'EOhmAWJ .
RENATA FOGACA DE ALMEIDA BURIA
Assessora Juridica

De acordo:

Secrataria Juridica

W Camara Muniihal do Sorocaba

(S



17

Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n® 455/2013, de autoria do Sr.
Prefeito Municipal, que dispde sobre a nomeagao de servidores em estagio
probatério em fungbes gratificadas e cargos em comissdo privativos de
funcionérios publicos, e d4 outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador Mario
Marte Marinho Jinior, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu

parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C.,12 de maio de 2014.

J 4

MARIO MARTE MARINHO JUNIOR

Presidente dg Comissio

rs
v

: Este Impresso fol confeccionade
com papel 100% reciciado
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' Camara Municifal do Frocala

Estado de 330 Paulo

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Mario Marte Marinho Janior
Substitutivo n® 01 ao PL 455/2013

_ Trata-se de Substitutivo ao Projeto de Lei n® 455/2013,
de autoria do nobre Vereador José Antonio Caldini Crespo, que “Dispde sobre a
" nomeagio de servidores em estdgio probatdrio em fungles gratificadas e cargos em comissio
privativos de funciondrios piiblicos, e dd outras providéncias”.
De inicio, a proposicdo foi encaminhada a D. Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que
exarou parecer favoravel ao substitutivo (fls. 15/16).

Na sequéncia de sua tramitacéo legislativa, vem, agora,
a esta Comissdo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a anélise da propositura, constatamos que
ela est4 condizente com nosso direito positivo, uma vez que apesar da matéria ser
de iniciativa privati'va do Senhor Prefeito Municipal, conforme estabelece o art. 38,
I da Lei Orgéanica Municipal, o Substitutivo apresentado ndo tem o conddo de
alterar a autoria do projeto original, conforme determina o art. 117 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Sorocaba.

Além disso, ndo constatamos aumento de despesa,
logo, o presente Substitutivo nao contraria o.art. 43, inciso I da LOMS.

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto legal da
proposigéo.

S/C., 15 de maio de 2014.

. | -
\
MARIO\MARTE MARI JONIOR
residenite-Relator

'l Q‘

Este impresso foli confecclonado
com papel 100% reciclado
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Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE a Emenda n°® 01 ao Projeto de Lei n® 455/2013, de autoria do Sr.
Prefeito, que dispSe sobre a nomeagfio de servidores em estagio
probatério em fungdes gratificadas e cargos em comisséo privativos
de funcionarios pablicos, e da outras providéncias.

A emenda em analise, de autoria do nobre Vereador José Antonio
Caldini Crespo, por alterar substancialmente toda a prop031<;a0 orlglnal deveria ter
sido apresentada na forma de um Substitutivo.

Para ilustrar tal entendimento, trazemos a li¢do do Prof® Jodo
Jampaulo Junior que conceitua: “Substitutivo € a proposicio apresentada como sucedinea de
outra, incorporando alteragbes substanciais abrangendo o projeto no seu conjunto” (O Processo .
Legislativo Municipal, Editora de Direito, 1997, p. 102).

Sendo assim, a presente emenda é antirregimental, uma vez que
contraria o art. 117 ¢/c o art. 94 do Regimento Interno da Cémara Municipal de
Sorocaba.

S/C., 13 de maio de 2014.

MARIO M
JESSE L S DE MORAES
elnbr
JOSE FRAN MARTINEZ

I
Ld

Esta Impresso fol confeccionado
com papel 100% reciclado
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Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 02 ao Projeto de Lei n® 455/2013, de autoria do Sr.
Prefeito Municipal, que dispde sobre a nomeaggo de servidores em
estagio probatdrio em fungdes gratificadas e cargos em comissio
privativos de funciondrios publicos, ¢ d4 outras providéncias.

Sob o zispecto legal nada a opor.

S/C., 26 de maio de 2014.

MARIO MARTE MARI?
esidente

JOSE FRANCISCO
Membro

s
e

- Este impresso fol confaccionade
com papal 100% reciclade
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Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 01 ao Substitutivo n® 01, de autoria do nobre Vereador
José Anténio Caldini Crespo, ao Projeto de Lei n® 455/2013, de
autoria do Sr. Prefeito Municipal, que dispde sobre a nomeagdo de
servidores em estdgio probatério em fungdes gratificadas e cargos
em comissdo privativos de funciondrios publicos, e dé outras
providéncias.

Sob o aspecto legal nada a opor.

S/C., 26 de maio de 2014.

s
a

Exta Impresso fol confecclionado
com papal 100% reclclade
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Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE REDACAO ~ PL n. 455/201%

SOBRE: Dispde sobre a nomeag@io de servidores em estagio probatorio em fungdes
gratificadas € cargo em comissdo privativos de funcionarios publicos, e di outras
providéncias.

Esta comissiio apresenta a seguinte redagio:

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° - Nos processos de nomeagdo ou designagio para o exercicio
de cargos de chefia em comissfio ou fun¢des em confianga, privativos de servidores
concursados, apos consulta formal a todos os servidores efetivos e estaveis lotados na mesma
Divisdo e aptos, caso ndo haja nenhum interessado ¢ em defesa do interesse publico, sera
possivel ao Prefeito Municipal, em .cariter excepcional e provisorio, a nomeagdo ou
designago de pessoas em regime de confianga e livre provimento.

Paragrafo tGnico. Para que se proceda a efetiva nomeagdo ou
designacio para o cargo ou fungdio de que trata o caput, devera o servidor ter passado pelo

menos pela primeira avaliago, com resultado positivo.

. Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Let correrdo por
conta de dotagdes orcamentarias proprias.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas
expressamente as Leis n® 9.532, de 6 de abril de 2011 ¢ 9.649; de 6 de julho de 2011.

S/C.. 14 de julho de 2014,

ROD hﬁ O MAGANHATO
President

JESSE LOURKS'BE MORAE

CO DA SILVA
embro

JOSE APQ

e _
Rosa/ - 'l l‘
- .

Este impresso ol confeccionade
com papal 100% reciclado
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Estado de Sao Paulo

~ Sorocaba, 12 de agosto de 2014.

Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando . a Vossa Excelenaa 0s
Autégrafos n% 207, 208, 209 210 e 211 /2014, aos Projetos de Lei n° 120/2010,
298/2011, 455/2013, 242 e 247/ 2014, respechvamente, jé aprovados em definitivo
por este Legislativo.

Sendo s6 o que nos apresenta pa'ra 0 momento,

subscrevemo-nos,

Atenciosamente

Ao

Excelentissimo Senhor
Engenheiro ANTONIO CARLOS
Dignissimo Prefeito Municipal de
SOROCABA

; . s
. o’\

-—

Este impresso fol contecclonsde
com papsl 100% reclciado
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Estado de S&0 Paulo

AUTOGRAFO N° 209/2014 :

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE DE 2014

Dispde sobre a nomeacio de servidores em estagio
probatdrio em fungdes gratificadas e cargo em comissio
privativos de funcionarios pablicos, e da outras
providéncias.

PROJETO DE LEI N° 455/2013, DO SR. PREFEITO MUNICIPAL

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° - Nos processos de nomeagfio ou designagiio para o exercicio
de cargos de chefia em comissdio ou fungdes em confianga, privativos de servidores
concursados, apds consulta formal a todos os servidores efetivos e estdveis lotados na mesma
Divisdo e aptos, caso ndo haja nenhum interessado e em defesa do interesse publico, sera
possivel ao Prefeito Municipal, em carater excepcional e provisorio, a nomeagdo ou
designacio de pessoas em regime de confianca e livre provimento.

Paragrafo tnico. Para que, se proceda a efetiva nomeagio ou
designagfio para o cargo ou fun¢do de que trata o caput, deverd o servidor ter passado pelo
menos pela primeira avaliagio, com resultado positivo.

Art. 2° As despesas com a execucfio da presente Lei correrdo por
conta de dotagdes orgamentarias préprias.

Rosa/

7Y

Este Impressc fol confece lonado
com papsl 100% reciciado



Estado de Sa0 Paulo

“MUNICIPIO DE SOROCABA” 29 DE AGOSTO DE 2014 / N° 1.650
FOLHA 1 DE 2

I - — -
n* 30.591/2013} conta de dotagdes orcamentirias priprias.

LE N* 10.934, OE 27 DE AGOSTO DE 2 4.
{Dispde sobre a nomeagao de servidores em estagio probatorio | Art. 3* Esta Led entra em vigor na data de sua publicag3o,
em lungdes gratificadas e cargos em comissdo privativos de | revogedas expressamente as lels n® 9,532, de & de Abril de
funcionarios piiblices, e da outras providéncias). 2011 ¢ 9.649, de 6 de Jutho de 20%1.

Projeto de Lei n® 455/2013 - autoria do EXECUTIVO. Palicio dos Tropeiros, em 27 de Agosio de 2 014, 360" da

Fundagao de Sorocaba.
A Cémara Municipal de Sorocaba decreta e eu promuigo a
sequints Lel: ANTONID CARLDS PANNUNZIO
Art. 1° Nos processos de nomeagio ou designagdo para o Prateito Municipal
exercicio de cargos de chefia em comissie ou fungdes em
confianga, privatives de servidores concursados, apds consulta MAURICHO JORGE DE FREITAS
tormal a todos os servidores efetivos e estiveis lotados na Secretirio de Negicios Juridicos
mesma Divis3o e aptos, caso ndo haja nenhum interessado @ em
defesa do interesse plblico, serd pessive! 20 Prefeito Municipal, JOAD LEANDRO DA COSTA FILHD
am carater excepcional e provisénio, & nomeagao ou desigragae Secretirio de Gaverne e Seguranga Comunitaria

de pessoas em regime de confianca e livie provimento,

Publicada na Divisic de Controle de Documentas e Atos Oficiais,
Paragrafe inico. Para que se proceda a efetiva nomeagko ou | na cata supra.
designag3o para o carge ou fungio de que trata o caput, deverd
© servidor ter passado palo menos peia primeira avaliagéo, com LINCOLN DE OLIVEIRA
fesuftado positivo. Ehefe da Divisho de Controle de Documentos e Atos Oficiais
em substituigo

Art. 2° As despesas com a execluGio da presente Lei correriio por

.
" S A S P e W o

Sorecaba, 7 de Quwbro de 2013,

SEJ-DCDAO-PL-EX- §€ /2013
40 n® 30588 120 L3

E 1 Tecimo Senh P'_“A fme

Tenho a hanra de encaminher 2 Vossas Exceléncias, a fim de ser submetido a0
exame, & deliberagio dessa Fgrégia Cimara o Incluso Projeto de Lei. que dispde sobre a nomeagio de
servidores em estdgio probatdrio om fungdes gratificadas e cargos em comisslio privatives de
funciondrios piiblicos, e di outras providéncias.

Atnalmente, enconira-se em vigor e Lei n® 9.532, de 6 de Abril de 2011, com
redacio alicrada por forca da Lei n° 9.649, de 6 de Julho de 2011, que veda, 30 servidor que se
encontra no perindo de estigio probatdrio, a assungio de fungdes gratificadas ou de cargos de
coafianca privativos de servidores.

A citada lei ¢ de autoria do nobre Vereador José Franclsco Martinez, a quem
rendemos nossa homenagem. domonstrando, na sua justificativa, o necessdrio cuidado que se deve
com a avaliaglo do servidor antes de adquirir a estabilidade, prevista na Constituigio da Repiblica
(art. 41).

Realmente, o esidgio probatério € o perfodo de experiéncia, supervisionado pela
Administraglio, destinado a verificar a real adequuglo de agentes pablicos ocupantes de cargos de
provimento efetivo ou de provimenio vitalicio na primeira fase da relagdo funcional que encetam com
o Estadn.

Neste lapso de tempo, atualmente limitado para os agentes civis 5o midximo de
trés anos, busca-se avalior a retiddo moral, a aptidio para a lungio, a disciplina, 2 responsabilidade, a
assiduidade. a dedicacio ¢ a eficiéncin dos agentes empossados e em exercicio, mediante observagdes
¢ inspegbes regulares. Além disso, deve a Administracdo velar pelo ircinamento ¢ adaptagio dos noves
integrantes da organizacio poblica, selecionados a partir de concurso piiblico.

l-l_l-l-l—"-I-I-l-l-_l_l

Os agenles aprovicdos ao final do periodo de estagio probatério adquirem,
conforme o caso. @ estabilidade ou 2 vitaliciedade nos quadros de pessoal dos drgbos e entidades
esiatais. Mas ja iniciam o perfodo de estagio probatdrio detendo o status de agentes piblicos.

Entretanmo, Jove-se questionar s¢ é razodvel a limilagio de acesso a cargos em
comissdo por servidores concursados, ainda que cstigio probalorio, quande a Constiluicio da
Repiiblica permite que quatquer ¢idadiio pode ocupar cargos em comissilo, denominados “puros™,
independeniemente de concurso piiblico.

N
4

I
.
s}

Esta impresso foi confeccionado
com papsl 150% reciclado
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Camara Municthal do Sorocatia

Estado de Sdo Paulo

“MUNICIP10 DE SOROCABA” 29 DE AGOSTO DE 2014/ N° 1.650
FOLHA2DE2

'-'_'_"-"—"'_'—'_'_'_'_'_'_"-'-.'-'-
O servidor piblice, aindn que «in estagio probatdrio. teve que se habilitar ao
exercicio do cargo apos prévia aprovacdo em concurso piblico. O que diferencia o servidor em estagin
probatério daquele j4 estdvel ¢ apenas e tdo somentc o regime juridico da exoneragdo. Enguanto o
segundo 56 ¢ exonerado apés procedimento adwrinisiraiivo, o primeire pode scr cxonerado com mais
facilidade. Afora essu peculiaridade. nfio hi qualquer outra distingdo entre servidor estdvel ¢ em
estigio probatdrio, Vale dizer, ambos sujeitam-sc aDs mesmos deveres ¢ obwigagdes, de mado que
também devem ter 03 mesmos direitos, excetuaiko apenas o regime da evoneragdo. Em outras palavras,
ndo hd qualquer outra diferengn constitucional sendo agucla da exoneragdo, de modo que a distingho
feita peta lei mumicipal scabe por representar disting3o ndo prevista na constitucional, o que acabi por |
ferir a isonomia ao criar digtinglo entre servidores que sdo iguais.

TR PUE T T e E e o

VALY TE MDD T |

SEJ-DCDAQ-PL-EX- R& /2013 -fls. 2.

Além disso, a vedacdio prevista na I¢i que se pretende revogar contribui para que

alguns carges de chefia permanecam vagos. o que pode prejudicar a eficiéncia ne desempenho dos
trabathados da Administragao Piiblica.

Atualmente encontram-se vagos os carpos de chefia de duas importontes
unidades da Secretaria de Megdcios Jurfdicos (Divisdo Técenico Administrativa, Legislativa ¢ de
Pairimdnic Imobilidrio @ Segdo de Acompanhamenio dos Tribunais Superiores), cujos provimentos
s30 exclusivos de Procuradores, Foi realizada uma eonsulta aos Procuradores iotados nessas unidades
sobre eventual interesse na nomeagio dos referidos carpos. sendo que todos responderam
negativamente.

Compreensivel a preocupagdo do avtor das proposias legislativas que resultaram
fas Leis % 9.5322011 e 9.64%2011. Entretanto, o servidor em estigio probatdnio, mesmo que
nomeado para funcdo gratificada ou cargo em comisslo, continvard submetido & criterioss avaliaglio
disciplinada no Decreto n* 19.831. de 1* de Margo de 2012, Além disso. com a redagio do arlige 1%
deste propositura, o servidor nomeado pare {unclo pratifica ou cargo em comissio desempenhari as
atribuigbes assemelhadas as do cargo eletivo.

Dessa forma, encontra-se plemamente justificada a presente  proposichio,
esperamos coar com o vatioso apoio dessa Colenda Casa de Leis purd 3 transformagao do projete em
12i. & reiterando a Vossa Excelncia e Dignos Pares, protesios de elevada esiima e consideragao.

Solicitamos, cutrossim. que o procedimento em 1ela tramite em regime de
URGENCIA, conforme autoriza a Lei Orgdnica do Municipio de Sorocsba,

Alenciosamente,

Ao

Exmu. Sr. :

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

DD. Mresidente da CéAmara Municipal de
SOROCABA

. Nomeago de Servidores em estagio probmdrio

~

B e e e m e m i it sttt .= -

—l-I——l’——l*I*i—*l*_'T’-.“—l-‘l'_-_‘l—-_l_-_'_ﬁ-n—l-’
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PREFEITURA DE SOROCABA

(Processo n® 30.591/2013)

LEI'N® 10.939, DE 27 DE AGOSTC DE 2 014. '

(Dispoe sobre a nomeacdo de servidores em estigio probatério em
fungdes gratificadas e carges em comissio privativos de
funcionaries piblicos, e di eutras providéncias).

Projeto de Lei n°® 455/2013 - autoria do EXECUTIVQ.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promwlgo a seguinte Léi:

. Art. 1° Nos processos de nomeagio ou designagiio para o exercicio de cargos de chefia em comissio
ou fungdes em confianga, privativos de servidores concursados, apos consulta formal a todos os servidores efetivos e
estiveis lotados na mesma Divisdo e aptos, caso ndo haja nenhum interessado e em defesa do interesse publico, serd
possivel ao Prefeito Municipal, em carater excepcional e provisorio, a nomeagdo ou designagdo de pessoas em regime de
confianga e livre provimento.

Paragrafo linico. Para que se proceda a efetiva nomeagio ou designagéo para o cargo ou funcio de

que trata o caput, devera o servidor ter passado pelo menos pela primeira avaliagio, com resultado positivo.

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de dotagdes orcamentarias
proprias.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas expressamente as leis n® 9.532,
de 6 de Abril de 2011 € 9.649, de ¢ de Julho de 201 1. :

Palacio dos Tropeiros, em 27 de Agosto de 2 014, 360° da Fundagdo de Sorocaba.

Secretirio de Negécios_Juridicos

/

Chefe da Divisdo de Controle de Bocumentos e Atos Oficiais
em substituigio
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@K Prefeitura de SOROCABA

Sorgcaba, 7 de Qutubre de 2 013,

~

SEJ-DCDAO-PL-EX- §6 /2013
Ph w3 306594 Jaoi3

Excelentissimo Senhor Presidente;

’

Tenho a honra de encaminhar a Vossas Exceléncias, a fim de ser subinetido ao
exame e deliberaglo dessa Egrégia Cimara o incluso Projeto de Lei, que dispde sobre a nomeago de
servidores em estigio probatdrio em fungdes gratificadas e cargos em comiss3o privativos de
funciondrios poblicos, e d4 outras providéncias. . '

. Atualmente. encontra-se em vigor a Lei A° 9.532, de 6 de Abril de 2011, com
redacio alterada por forca da Lei n°® 9.649, de 6 de Julho de 2011, que veda, ao servidor que se
encentra no periodo de estigio probatério, a assumgio de fungles gratificadas ou de cargos de
confianga privativos de servidores. .

A citada lei ¢ de autoria do nobre Vereador José Francisco Martinez, a quem
rendemos nossa homenagem, demonstrando, na sua justificativa, o necessério cuidado que se deve

.com a avafiacho do servidor antes de adquirir a estabilidade, prevista na Constituigio da Repiiblica

(art. 41),

F

Realmente, o estagio probatério é o perfodo de experiéncia, supervisionado pela
Administrag3o, destinado a verificar a real adequaglio de agentes pisblicos ocupantes de cargos de

provimente efetivo ou de provimento vitalicio na primeira fase da relagZo funcional que encetam com

o Estado.

Neste lapso de tempo, atualmente limitado para os agentes civis a0 maximo de
trés anos, busca-se avaliar 3 retiddo moral, a aptidiio para a fun¢dio, a disciplina, a responsabilidade, a
assiduidade, a dedicagdo ¢ a eficiéncia dos sgentes empossados e em exercicio, mediante observacdes
¢ inspegdes regulares. Além disso, deve a Administrago velar pelo treinamento e adaptagiio dos novos
integrantes da organizaglio piblica, selecionados a partir de concurso publico.

Os agentes aprovados ac finsl do periodo de estigio probatorio adquirem,
conforme o caso, 2 estabilidade ou a vitaliciedade nos quadros de pessoal dos érgdos e entidades
estatais, Mas jd iniciam o periodo de estégio probatério detendo o starus de agentes piblicos.

Entretanto, deve-se questionar se ¢ razoével a limitag3o de acesso a cargos em
comissdo por servidores concursados, ainda que estagio probatdrio, quando a Constituicdo da
Repiiblica permite que qualquer cidadfio pode ocupar cargos em comiss3o, .denominados “puros”,
independentemente de concurso piblico. )

. O servidor piblico, ainda que em estagio probatério, teve que se habilitar ao
exercicio do cargo apds prévia aprovaglo em concurso piblico. O que diferencia o servidor em estigio
probatério daquele jé estivel ¢ apenas e tio somente o regime juridico da exoneragio. Enquanko o
segundo s6 € exonerado apds procedimento administrativo, o primeiro pode ser exonerado corm mais

facilidade. Afora essa peculiaridade, nio hi qualquer outra distingdio entre servidor estdvel & em -

estagio probatério. Vale dizer, ambos swjeitam-se aos mesmos deveres e obrigagdes, de modo que
também devem ter os mesmos direitos, excetuado apenas o regime da exonerag3o, Em outras palavras,
nao ha qualquer outra diferenga constitucional sendo aquela da exoneracdo, de modo que a disting3o
feita pela lei municigal acaba por representar distingdo naio prevista na constitucional, 0 que acaba por
ferir a isonomia ao criar distinggie entre servidores que s3o iguais. .

BRSNS T G- L g i

: 7
VNS 3 WM e bop .

’



4

'z "i ’;_;-:- ‘F

Ealh Prefeitura de SQROCABA,

SEJ-DCDAC-PL-EX- 36 /2013 -fls. 2.

Além disso, a vedagdo prevista na lei que se pretende revogar contribui para que
alguns cargos de chefia permanecam vagos, o que pode prejudicar a eficiéncia no desempenho dos
trabalhados da Administragio Piiblica, ’

Atualmente encontram-se vagos os cargos de chefia de duas importantes
unidades da Secretaria de Negécios Juridicos (Divisio Técnico Administrativa, Legislativa e de
Patriménio Imobiliario & Se¢iio de Acompanhamento dos Tribunais Superiores), cujos provimehtos
s80 exclusives de Procuradores. Foi realizada uma consulta aos Procuradores lotados nessas unidades

sobre eventual interesse na nomeagio dos referidos cargos, sendo que todos Tesponderam
negativamente.

Compreensive! a preocupagio do autor das propostas legisfativas que resultarain
nas Leis n% 9.532/2011 e 9.649/2011, Entretanto, o servidor em estigio probatorio, mesmo que
nomeado para fungio gratificada ou cargo em comissdo, continuard submetido a criteriosa avaliago
disciplinada no Decreto n° 19.833, de 1° de Margo de 20)2. Além disso, com a redagdo do artigo 1°.
desta propositura, o servidor nomeado para funglo gratifica ou cargo em comissio desempenhard as

atribuigdes assemelhadas as do cargo eferivo.

Dessa forma, encontrs-se plenamente justificada a presente ~ propasigdo,
€speramos contar com o valioso apoio dessa Colenda Casa de Leis para a transformagio do projeto em
lei, e reiterando a Vossa Exceléncia e Dignos Pares, protestos de elevada estima e consideraco.

. Solicitamos, outrossim, que o procedimento em tela tramite em regime de
URGENCIA, conforme autoriza a Lei Orgfinica do Municipio de Sorocaba.

Atenciosamente,

Ao

Exmo. Sr.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

DD. Presidente da Cimara Municipal de _ -
SOROCABA

PL Nerricacio de Servidores em estigio probatérioc  ~*
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