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Estado de Sao Paulo

PROJETO DE LEI N.° 298/2018

Institui o beneficio de auxilio-aluguel destinado
as mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar no municipio de Sorocaba e da outras
providéncias

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1.° Esta Lei institui o beneficio do
aluguel social as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar
no municipio de Sorocaba.

Paragrafo uUnico — Violéncia domestica
contra mulher é qualquer a¢do ou omissdo baseada no género que
lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico e
dano moral ou patrimonial, conforme disposto no artigo 5° da Lei
Federal 11.340/06 ou outra legislagdo que venha a substitui-la. i

Art. 2.° Consideram-se vitimas de violéncia
domeéstica a mulher e/ou aparentados, unidos por lagos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa com ou sem vinculo familiar,
inclusive as esporadicamente agregadas.

§ 1° - A definicdo quanto aos casos que se
enquadram nas condigbes dos termos desta Lei sera
regulamentada pelo Poder Executivo.

§ 2° - Poderdo ser beneficiadas por esta
Lei, as mulheres que se enquadram na situagédo prevista no inciso
li, artigo 23, da Lei Federal 11.340/06 (Lei Maria da Penha).

Art 3° A concessao do beneficio instituido
por esta Lei tera validade de 6 meses, podendo ser prorrogado por
igual periodo, uma Unica vez, mediante avaliagdo do Poder
Executivo.

Paragrafo Unico — O valor do beneficio
previsto nesta Lei devera ser de até R$ 700 por més.
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Art 4° As despesas decorrentes da
execucado da presente Lei correrdo a custa de dotagles préprias do
orcamento vigente, suplementadas, se necessario.

Art 5° O Poder Executivo regulamentara a
presente Lei, no que couber, no prazo de 120 dias, a contar da data
de sua publicacgao.

Art 6° Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicacao.

S/S, 29 de outubro de 2018.
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Ferr{;ndo Dini
Vereador MDB




“f

Comara Municipal de Sorocala

Estado de Sao Paulo

JUSTIFICATIVA:

Nio obstantes as politicas puUblicas ja direcionadas a protecéo da
mulher no municipio de Sorocaba, nota-se, ainda, a dificuldade das
vitimas em obter seguranca diante da formalizagdo da denuncia de
agressdo, ficando exposta a novas agressdes de toda natureza,
quando o individuo que cometeu o crime descobre que foi notificado,
obrigando-a, na maioria das vezes, sob ameaca, a retirar a queixa-
crime.

Também se percebe, ainda, que muitas mulheres em situagdo de
violéncia sequer formalizam o delito, por ndo terem condi¢Ges
financeiras de sair de casa sozinha ou com seus filhos, submetendo-
se, em siléncio, as agressdes por acreditar que ndo existam outras
alternativas.

A dependéncia econdmica e a falta de moradia tornam-se um
problema para as mulheres que sofrem violéncia porque elas acabam
permanecendo na situagdo de dependéncia com 0 agressor. E
importante oferecer formas de saida para o processo de violéncia em
gue se encontram.

Outrossim, o beneficio atua como condicdo de empoderamento da
mulher vitimizada, dando-lhe a seguranca de poder reconstruir sua
vida longe de seu agressor com um minimo de independéncia
financeira para residir em outro local.

Pretende-se com a instituicdo do aluguel social as mulheres vitimas de

violéncia, aumentar a rede de prote¢do as mesmas, garantindo direito
a dignidade, moradia e seguranca.

Estando assim justificado o presente Projeto de Lei, contamos com
o apoio dos nobres pares para sua aprevagao.

S/S, 29 de oytubrg de 2018.
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Ferna},- do Dini
Vereador MDB



ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 298/2018

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador

Fernando Alves Lisboa Dini, que “Institui o beneficio de auxilio-alugue! destinado as

mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar no municipio de Sorocaba e da

outras providéncias”.

Em que pesem os elevados propésitos que inspiraram o

nobre Vereador, autor do projeto de lei em analise, a proposicao padece de vicio de

iniciativa, uma vez que o planejamento das atividades municipais, mormente aquelas
voltadas a politicas publicas competem ao Poder Executivo, exigindo, portanto,

aquelas que dependam de lei que esta seja de iniciativa do Sr. Prefeito Municipal.

Ora, a proposigdo, ao disciplinar a instituicdo do Auxilio-
Aluguel para as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, trata de matéria
nitidamente administrativa, representativa de ato de gestéo, de escolha politica para
a satisfacdo das necessidades essenciais coletivas, configurando flagrante invaséo
da esfera de competéncia privativa do Prefeito Municipal, violando, assim, o Principio
da Independéncia € Harmonia dos Poderes, disposto no art. 5° da Constituigao
Bandeirante.

De fato, s6 o Poder Executivo pode avaliar a conveniéncia e
oportunidade para implementar ou ndo o pretendido na proposi¢&o, levando em conta
todos os fatores envolvidos, como a mobilizagdo de pessoal e os investimentos
publicos necessarios, observando sempre a capacidade organizacional e financeira
da Administracao.
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SECRETARIA JURIDICA

Desse modo, na medida em gue a proposicdo cria uma
obrigacdo para o Poder Executivo, esta a mesma interferindo nas atribuicbes de
carater administrativo de 6rgao publico municipal e, por isso, € vedada a iniciativa

legislativa ao Vereador.

Nesse sentido, estabelece a Lei Orgénica Municipal que:

"Art. 68° O Governo Municipal & constituido pelos Paderes Legisfativo e
Executivo, independentes e harmdnicos entre si,

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a inicialiva das
leis que versem sobre:

(...}

IV — criagdo, estruturagéo e atribuigbes dos orgdos da Administragéo
direta do Municipio.

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeifo:

(..)

II- exercer a dire¢éo superior da Administragdo Ptblica Municipal;

Ill- iniciar o processo legisiativo, na forma e nos casos previstos nesta
Lei Orgénica;

() ,

Vill — dispor sobre a organizagéo e o funcionamento da Administracdo
municipal, na forma da lei;”

Alias, analisando matéria semelhante, nesse sentido ja
decidiu o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lein. 12.681, de 07
de margo de 2017, do Municipio de S&o José do Rio Preto Criagdo
do “Programa de Aluguel Social para Mulheres Vitimas de
Vicléncia Doméstica e Familiar” Lei de iniciativa parfamentar que
invadiu as atribuicBes do Chefe do Poder Executivo, ofendendo o
principio da separacao dos poderes Desrespeito aos arfigos 5°, 24,
§ 20 2 47 incisos I, XIV e XIX a, da Constituicdo Estadual
Inconstitucionalidade configurada. A¢8o julgada procedente’

I TJSP: ADI 2082901-98.2017.8.26.0000; Relator: Moacir Peres; Orgéo Especial; Julgamento em: 23/08/2017.
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Pelo exposto, opinamos pela inconstitucionalidade formal

da proposigao, por vicio de iniciativa, uma vez que afronta ao Principio da Separagao
de Poderes (art. 2° da CF, art. 5° da CE e art. 6° da LOMS).

Sorocaba, 12 de novembro de 2018.

De acordo:
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAQO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lein®298/2018, de autoria do nobre Vereador Fernando
Alves Lisboa Dini, que institui o beneficio de auxilio-aluguel
destinado as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar no

municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José

Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 26 de novembro de 2018.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

President 0 0
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Francisco Martinez
PL 298/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador
Fernando Alves Lisboa Dini, que “Instifui o beneficio de auxilio-aluguel destinado
ds mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar no mumnicipio de Sorocaba e dd
outras providéncias”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela sua inconstitucionalidade (fls. 05/07).

Na sequéncia de sua tramitagio legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justica para ser apreciada.

Procedendo & andlise da propositura, constatamos que ela trata de
questdo eminentemente administrativa, ou seja, dispfe sobre instituicio de
auxilio-aluguel a ser concedido as mulheres vitimas de violéncia doméstica no
Municipio de Sorocaba, cuja competéncia para regulamentar a matéria é
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, conforme o art. 61, II, da Lei Orgéanica
Municipal, em simetria com o art. 84, II, da Constituicdo Federal.

Dessa forma, considerando que a presente proposicdo é de
iniciativa do Poder Legislativo, houve ofensa ao Principio da Separagdo dos
Poderes (art. 2° da CF e art. 5° da CE), uma vez que compete privativamente ao
Chefe do Executivo a “direcdo superior da administracdo” (art. 61, Il da LOM),
regulamentando situagdes concretas e adotando medidas especificas de
planejamento, organizacdo e funcionamento da Administracdo municipal.

Ante o exposto, a proposicdo padece de inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa.

S/C., 26 de novembropde 2018.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

Premdeit}eiato

J \ (AAAD M
ANTONIO CARLOS:; SILVANO ]R

Membro'

. ]OSE AP{)LO DA SILVA ‘
T - Membro '
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‘momento, subscrevemo-nos. .
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.Sorocaba, 19. de féve_reira de 2019.

T . n
Excelentissimo Senhor,

Estamos encamlnhando xerocopla do

Pro;eto de Lez n° 298/2018 desta - PreSIdenCia, que. institui o beneficio de.

auxilio- aiuguel destinado as. mu!heres vitimas de violéncia domest|ca e familiar .

no municipio de- Sorocaba e da outras prowdenmas para anallse e
» ,mamfestagao de’ Vossa Exceiencna '

/\

Sendo 56 0 que nos apresenta para 0

FERNANDO/ALVES LISBOA DINI f
Presidente’

Excelenttss:mo Senhor

- . JOSE ANTONIO CALDINECRESPO
' Dignissimo Prefeito Mumcnpai de

SORQCABA .

EDSG’.T
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Este impresse foi confecionade

com papel 100% reciclado
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Prefeitura de | T pRESIDE

» SOROCABA

Gabinete da Prefeila
SERIM-OF-380/2019

Sorocaba, 13 de setembro de 2019

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente, para acusar o recebimento do oficio n® 0046, datado de
19/2/2019, através do qual nos foi encaminhada copia do Projete de Lei n® 298/2018, de autoria dessa
Presidéncia, que institi o beneficio de auxilio aluguel destinado as mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar no municipio.

Com relacdo ao referido PI. informamos conforme esclarccimentos da SIAS-
Secretaria de [gualdade ¢ Assisténeia Social, que esta municipalidade oferta o Servigo de Protegdo Social
Especial de Alta Complexidade na modalidade Casa Abrigo. O servico faz parte da rede de atendimento
voltada a mulher vitima de violéncia da cidade de Sorocaba e oferta atendimento especializado a citada
demanda conforme as Diretrizes Nacionais para o Abrigamento de Mulheres em Situa¢fio de Risco e
Violéncia. Cabe ressaltar que esse servigo é também previsto pela Politica Nacional de Assisténcia Social-
Resolugfio 145 de 15 de outubro de 2004, em descrigdo da Protegiio Social Especial de Alta Complexidade
bem como tipificado através da Resolugdo 109 de novembro de 2009 do Conselho Nacional de Assisténcia
Social.,

A Casa abrigo, portanto, constitui o servigo publico especializado para essa
demanda com proposito de moradia protegida e atendimento integral a mulheres em risce de morte
iminente em razio da violéncia doméstica. E um servige de carater sigiloso e temporério, no qual as
usudrias e scus filhos permanecem por um periodo determinado, durante o qual deverdo reunir condigdes
necessarias para retornar o curso de suas vidas.

Enfatizamos que o sigilo do local de moradia/ acolhimento é item primordial a ser
considerado quando do atendimento integral as mulheres vitimas de violéncias dado o risco de vida que
apresentam.

Diante do exposto, conclui-se que, embora o projeto seja uma iniciativa nobre,
entendemos que o mesmo ndo deve prosperar.

Sendo 86 para o momento, reiteramos nossos protestos de elevada estima e distinta
consideragdo.

fosanmente, _
L
i‘.v' ‘_Si.;}\___;.____ L—Q;’\_‘,\

FLAVIO NELSON DA COSTA CHAVES
Secretario de Relagdes Institucionais & Metropolitanas

ukﬁ L"A‘aa)
Excelentissimo Senhor
N

VEREADOR FERNANDO ALVES LISBOA DINI WM,D
Dignissimo Presidente da Cadmara Municipal

SOROCABA — SP o '\0 @\
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

Relator: Vereador Joao Donzieti
PL 298/2018 - Reanalise

Trata-se do Projeto de Autoria do Nobre Vereador Fernando Alves Lisboa
Dini, que "Institui o beneficio de auxilio-aluguel destinado as mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar no municipio de Sorocaba e da outras providéncias"

A principio, o projeto foi encaminhado ac Juridico para o exame da matéria,
quanto aos aspectos legais e constitucionais, a qual exarou parecer opinando pela
inconstitucionalidade.

Vem, agora, a esta Comisséo de Justica, para ser apreciado novamente, com
base em solicitacdo durante a 11* 5.0 de 2023.

Quase quatro a cada 10 mulheres brasileiras (ou 36%, mais exatamente) ja
sofreram algum tipo de violéncia doméstica. Sao agressdes fisicas, violéncia sexual, de
ordem psicolégica ou patrimonial. O problema é frequente e os brasileiros sabem disso:
metade da populacdo conhece uma mulher que jé foi agredida.

A questio importa porque, historicamente, o Brasil & um pais violento contra
as mulheres. Em 2020, registrou 1350 casos de feminicidio, um assassinato a cada seis
horas. Boa parte desses crimes aconteceu em casa. “O feminicidio € a culminancia,
muitas vezes, de uma situacdo anterior de violéncia doméstica”, contou Joltizia Batista,

do Centro Feminista de Estudos e Assessoria (Clemea) a Brasil de Direitos em 2021.

Em face deste triste cenario, nos deparamos com um impasse, para a maioria
das mulheres, o apoio da familia e do Estado sdo essenciais para que possam vir a ter
condicdes de sairem de uma situagio de violéncia. Mas esse apoio institucional &
insuficiente: 69% consideram que a Justica e sistema ptblico ndo tratam a violéncia contra
a mulher como algo importante. -

No Estado de Sdo Paulo, através da Assembleia Legislativa, o Projeto de Lei
412/2020, de autoria do deputado estradual Marcio Nakashima (PDT), foi proposto com
a intencdo de cessar a triste estatistica de mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar.

Com a aprovagao do projeto supramencionado, a lei estadual n® 17.626/2023
foi sancionada, condicionando assim, o pagamento do beneficio a ser viabilizado pelo
Poder Publico, para mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, o chamado
aluguel social.
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Da mesma maneira, que o Estado de Sdo Paulo olhou para essa importante
demanda, outros Estados como Rio de Janeiro, Sergipe, estdo com projetos ja avangados
em suas respctivas assembleias, para viabilizarem medidas que proporcionem seguranga
a mulher.

Diante de todo o elucidado, podemos notar que o cendrio de politicas
publicas em prol das mulheres, em meados de 2018, anc ao qual o parecer da Douta
Comissao de Justiga foi elaborado, era outro.

Atualmente, com a lei estadual n° 17.626/2023, ja se faz aplicavél e obrigatéria
em nosso Estado, a proposta do Nobre Edil, Fernando Alves Lisboa Dini, que Institui o
beneficio de auxilic-aluguel destinado as mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar no municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Por todo o exposto, a Comissdo de Justica atual, se posiciona pela
constitucionalidade da proposicao.

S/C., 23 de Margo de 2023.

\_J @KC_/P‘]
JOAO DONIZETI SILVESTRE
Presidente da Comissio

:/rl V
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CRISTIANOANUNCIACAO DOS PASSOS
Membro
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ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA E DEFESA DO CONSUMIDOR

SOBRE: O Projeto de Lei n? 298/2018

Trata-se do Projeto de Lei n? 298/2018, do Edil Fernando Alves Lisboa
Dini, que institui o beneficio de auxilio-alugue! destinado as mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar no municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

O beneficio de auxitio-aluguel proposto pelo Projeto de Lei ¢ uma
importante medida de protecdo e promogdo dos direitos humanos das mutheres vitimas de
violéncia doméstica. Ao oferecer suporte financeiro para que essas mulheres possam deixar o
local onde sofrem a violéncia e recomecar suas vidas em um ambiente seguro, o projeto contribui
para a protegdo da integridade fisica e psicoldgica das vitimas, além de garantir o direito a
moradia adequada e segura.

Além disso, o Projeto de Lei n? 298/2018, esta em conformidade com as
normas internacionais de direitos humanos, em especial a Convencdo sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminacio contra a Mulher (CEDAW), que estabelece a obrigacdo dos
Estados de prevenir e combater a violéncia contra as mulheres, bem como garantir a protegao e a
assisténcia as vitimas.

Por fim, é importante destacar que o Projeto de Lei n2 298/2018, é uma
importante medida de promogdo da igualdade de género e da ndo discriminacao, uma vez que
busca garantir as mulheres vitimas de violéncia 0 mesmo acesso a uma moradia segura e
adequada que é garantido a qualguer cidadao.

Diante do exposto, entendemos que o Projeto de Lei n2 298/2018, ¢ de
grande importancia para a promogao e protecio dos direitos humanos das mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar no municipio de Sorocaba, e recomendamos sua aprovacao pela
Comiss3do.

s/C., 18 dg abrilﬂde 2023
{1 i s

RODRIGO| PIVETA BERNO

Presidente da CQSissf‘o

-

CRISTIAN ANUi(CIA(;A D spnjssos

Membr&ia
-

FERNANDA SCHLIC GARCIA
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULOD

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA

SOBRE: O Projeto de Lei n? 298/2018

Trata-se do Projeto de Lei n2 298/2018, do Edil Fernando Alves Lishoa
Dini, que institui o beneficio de auxilio-aluguel destinado as mulheres vitimas de violéncia
domeéstica e familiar no municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada & Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao
projeto. No mesmo sentido, a Comissdo de Justiga também ndo se opds a tramitacdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comiss3do
de Seguranca Publica para ser apreciado. o art. 48-B. do RIC dispde:

Art, 48-B. Compete a Comissio de Seguranca Publica: {Acrescido pela
Resolugéo n? 374/2011)

I - opinar efou emitir parecer sobre as proposicdes e matérias:
(Acrescido pela Resolugéio n® 374/2011)

aj relativas és questdes de seguranga publica no Municipio, com o
estabelecimento de convénios ou acordos de qualquer natureza com orgéos de seguranca;
(Acrescido pela Resolugéio n® 374/2011)

b) relativas ao funcionamento e atuacdo da Guarda Municipal de
Sorocoba; (Acrescido pela Resolugdo n? 374/2011)

¢) que tratem da normatizagiio e fiscalizacfio dos servigos de seguranga
privada no Municipio; (Acrescido pela Resolugdo n® 374/2011)

d) pertinentes a atuacdo da Defesa Civil Municipal e do combate a
sinistros. (Acrescido pela Resolugiio n® 374/2011)

Il - realizar estudos, pesquisas, levantamentos, palestras e debates sobre
a situagiio da seguranga publica no Municipio como forma de auxiliar no seu aperfeicoamento.

(Acrescido pela Resolugéio n® 374/2011)

Em primeiro lugar, cabe ressaltar que a violéncia domestica e familiar é
um problema grave e recorrente em nossa sociedade, que afeta especialmente as mulheres.
Muitas vezes, as vitimas se encontram em situacao de vulnerabilidade, sem recursos financeiros
ou suporte emocional para sair da situacdo de violéncia.
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Nesse sentido, o beneficio de auxilio-aluguel proposto pelo Projeto de Lei
pode ser uma importante ferramenta para garantir a seguranca e 0 amparo das mulheres vitimas
de violéncia doméstica. Ao oferecer suporte financeiro para que essas mulheres possam deixar o
local onde sofrem a violéncia e recomecar suas vidas em um ambiente seguro, o projeto contribui
para a protecdo dos direitos humanos e para a promogdo da dignidade das mulheres.

Além disso, é importante destacar gue o auxilio-aluguel no é uma
medida assistencialista, mas sim uma medida de protegdo social que tem como objetivo garantir
o acesso das mulheres vitimas de violéncia a um direito fundamental: o direito a moradia segura.

Por fim, o Projeto de Lei n2 298/2018, esta em consonancia com os
principios constitucionais da igualdade, da dignidade da pessoa humana e da protegdo a familia,
além de estar em conformidade com a legislacdio federal e estadual que trata da violéncia contra a
mulher. '

Diante do exposto, entendemos que o Projeto de Lei n2 298/2018, & de
grande importancia para a prote¢do das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar no

municipio de Sorocaba, e recomendamos sua aprovacao pela Comissdo.

S/C., 18 de abril de 20%3

e

DYLAN ROBERTO VIANA DANTAS
Membro




