CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

DESPACHO

Ao Exmo. §r. Prefeito Municipal

APROVADO

(PRESIDENTE)

Em 1 3oy 2018

REQUERIMENTO N.°: 2353

Informacdes sobre custeio de home care para pacientes SUS.
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CONSIDERANDO que alguns pacientes do Sistema Publico de Satide deixam
as unidades hospitalares e precisam de cuidados intensivos de home care em suas residéncias.
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CONSIDERANDO que matéria do jornal Cruzeiro do Sul publicada em 3 de

r
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novembro mostra que os gastos com home care de pacientes custaram a Prefeitura mais de R$ 2
9 milhGes entre janeiro de 2017 e agosto de 2018. £

;
CONSIDERANDO que em razdo dos altos custos envolvendo o servigo, a ;;:.

Prefeitura atende exclusivamente a demandas oriundas de determinagdes judiciais.

CONSIDERANDO que os casos atendidos ndo podem ser previstos e que,
segundo a reportagem, um Unico caso atendido no més de outubro, foi firmado contrato de
atendimento no valor de R$ 1,16 milhdo com a empresa Alavanca Saude e Apoio Familiar
Ltda EPP, para 18 meses de tratamento a um paciente de 12 anos.

REQUEIRO & Mesa, ouvido o Plendrio, seja oficiado ao Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal, solicitando nos informar o que segue:

1) Quantas determinagdes judiciais foram cumpridas pela Prefeitura em
2017 e até o momento em 2018? Favor especificar os nomes dos pacientes, os valores dos
contratos firmados com as empresas prestadoras do servigo, o periodo de atendimento
previsto e quais os servigos discriminados em contratos.

2) Uma vez que ndo ha como prever quando esse tipo de determinagéo
judicial sera recebida, como a Prefeitura prepara o orgamento para custear esta demanda?
Quanto havia sido previsto para este fim para o ano de 2018 e de onde e como € escolhido o
local de onde é retirado o valor excedente caso ele supere as previsdes?
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3) Como funciona a contratagdo das empresas responsaveis pelo home
care? A Prefeitura abre algum tipo de concorréncia ou a familia precisa apresentar orcamentos
para a seleg@o da empresa? Favor explicar em detalhes.

4) Existe alguma analise médica por conta da Prefeitura ou a Secretaria de
Satde custeia exatamente o tratamento e servigos solicitados com base na determinagéo
judicial sem que haja contestagéo?

5) A Prefeitura apresenta recursos contra estas decisdes? Ha casos recentes
onde a Prefeitura conseguiu se abster do pagamento de home care mediante recurso?

Por fim, REQUEIRO, que a resposta do presente requerimento seja feita de
forma detalhada (relacionando resposta com o nimero da pergunta), encaminhada dentro do
prazo legal, nos termos do § 1° do art. 34 da Lei Organica do Municipio e dos §§ 2° € 3° do
art. 104 do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Sorocaba, devidamente acompanhada
dos documentos oficiais das secretarias e departamentos.
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o Gabinete
4 SOROCABA do Prefeito

GP-RIM-2509/18

Sorocaba, 6 de dezembro de 2018
J.AO EXBEDIENTEEN (.0

SE%EfARlo GERAL

Em atengfo ao requerimento n° 2353/2018, de autoria do vereador Péricles Régis
Mendonga Lima e aprovado por esse Legislativo, no qual solicita sobre custeio de home care
para pacientes SUS, solicitamos a Vossa Exceléncia a prorrogagio do prazo da resposta por mais
15 dias, tendo em vista a necessidade de levantamento das informagdes.

Senhor Presidente,

Sendo s6 para o0 momento, subscrevemo-nos renovando os protestos de elevada
estima e distinta consideragdo.

Atenciosamente,

Co o

FLAVIO NELSON DA COSTA CHAVES
Secretario de RelagGes Institucionais e Metropolitanas
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Excelentissimo Senhor

VEREADOR RODRIGO MAGANHATO
Dignissimo Presidente da Camara Municipal
SOROCABA - SP



?ﬁg Prefeitura de

/ Gabinete
{- Te ««a? SOROCABA do Prefeito
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Sorocaba, 17 de dezembro de 2018

J.AO EXPE éxream

Senhor Presidente, SEW GERAL

Em resposta ao requerimento n° 2353/18, de autoria do nobre vereador
Péricles Regis Mendonga de Lima e aprovado por esse Legislativo, no qual solicita informagdes
sobre custeio de home care para pacientes SUS, encaminhamos a Vossa Exceléncia respostas
exaradas pela SES - Secretaria da Satde e SAJ — Secretaria de Assuntos Juridicos e Patrimoniais

Sendo s para o momento, subscrevemo-nos renovando os protestos de
elevada estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

FLAVIO NELSON DA COSTA CHAVES
Secretario de Relagdes Institucionais e Metropolitanas

10710 KCHT ¥E:bT BT0L/TI/RT HAHOGHS |

Excelentissimo Senhor
VEREADOR RODRIGO MAGANHATO

Dignissimo Presidente da Cdmara Municipal
SOROCABA - SP
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... SOROCABA Secretaria da Saude

Sorocaba, 3 de dezembro de 2018

Oficio SES/GS n° 17182018

A

Secretaria de Gabinete Central

Assunto: Requerimento n° 2353/2018 - Informagdes sobre custeio de home

care para pacientes SUS.

Venho através deste, informar sobre o conteldo solicitado referente ao

assunto supracitado.

Segue anexada a resposta com informagdes da Supervisora de Area da

Secretaria da Saude, Sra. Aline Correia Ferraz.
A disposicdo para maiores esclarecimentos necessarios

Atenciosamente,

Marina Elalne Pereira

Se Aria da Saude

PALACIO DOS TROPEIROS - 32 andar
Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes 3.041 - Alto da Boa Vista - CEP 18013-280 - Sorocaba - P
Fore: 115)3238.2242 / 3238.2250 Pépina | de 1
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Secretaria da Saude

Sorocaba, 3 de dezembro de 2018

A SES/ Gabinete

Assunto: Requisi¢do de informagbes da Cdmara Municipal de Sorocaba conforme

requerimento n? 2353 do gabinete do Sr. Péricles Régis

Seguem respostas de itens solicitados:

1 - De janeiro de 2017 até o momento foram cumpridas 07 novas demandas de servigo de
home care. Segue quadro com informages solicitadas dos contratos, no entanto, vale
ressaltar que por se tratarem em sua maioria de pacientes menores de idades e para
garantir a privacidade dos mesmos, identificamos os mesmos pelas iniciais dos
respectivos nomes. Quanto aos servigos discriminados em contratos, informo que cada
paciente tem seu projeto bdsico e planilha de composicdo de custo com todos os itens
necessarios para que o servigo seja efetivamente prestado, e que, considerando as Leis
Municipais 10984/2014, 11371/2016 e 11569/2017 que dispde sobre a publicidade e

transparéncia dos processos licitatorios, as referidas CPL's citadas no quadro abaixo se

encontram publicadas no site da Prefeitura da Sorocaba/Licitagbes com seus contratos e

anexos disponiveis para consulta.

Paciente Processo Periodo Inicio Valor Total
CPL 874/17 - Dispensa de Licitagdo 06 meses |13/10/2017 | RS 297.923,46

JV.T CPL 253/18 - Dispensa de Licitagdo 06 meses {12/04/2018| RS 288.600,00
CPL 1043/17 - Pregdo 18 meses |08/10/2018| RS 987.499,98

LO.S  |CPL918/17 - Pregdo 12 meses |14/06/2018| R$ 525.999,96
CPL 24/17 - Dispensa de Licitagdo 04 meses |20/02/2017 | RS 199.547,20
CPL 197/17 - Pregdo - rescindido em

M.H.S.A |outubro por descumprimento de 12 meses |20/06/2017 | RS 435.000,00
contrato
CPL 771/18 - Dispensa de Licitagdo 06 meses |01/11/2018| RS 321.661,50

R.D.P.S |CPL601/17 - Pregiio |12 meses |14/04/2018] RS 66.900,00

PALACIO DOS TROPEIROS — 32 andar
Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes 3.041 - Alto da Boa Vista — CEP 18013-280 — Sorocaba — SP

Fone: (15) 3238.2242 / 3238.2250
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CPL 738/17 - Dispensa de Licitagdo 06 meses |21/09/2017 | RS 177.194,22

CPL 204/18 - Dispensa de Licitagao -
Rescindido em julho/18 devido a 6bito 06 meses |20/03/2018| RS 243.270,60
da paciente

PV.S.D.A

CPL 585/17 - Dispensa de Licitagdo -
LV.S.0 |encerrado em outubro/17 devido a 6bito |06 meses [21/09/2017| RS 234.232,98
da paciente

CPL 11/17 - Dispensa de Licitagdo 06 meses |[18/01/2017 | RS 304.920,36

Y.L.CA | CPL157/17 - Pregdo - Rescindido em

julho/18 devido a 6bito da paciente 12 meses |18/07/2017; RS 466.999,99

2 - O orgamento é previsto baseado nos contratos vigentes, ou que por ventura
estiverem em processo licitatério, sendo que toda a dotagdo orgamentaria para
esse tipo de demanda, mandados judiciais, deve ser atendida através de Recurso
Préprio — Tesouro. Para 2018 a estimativa ficou em aproximadamente RS
10.000.000,00 para todas as demandas judiciais, ndo somente home care, no

entanto, o servico representa em torno de 85% desse valor.

3 - Toda a contratacio se dé através de processo licitatério dentro das
modalidades previstas na Lei 8.666/93 de acordo com a prescricio médica e

projeto bésico de cada paciente.

4 - A atual gestdo conta com equipe multidisciplinar para avaliar novas demandas
e ird revisar os casos que ja estdo sendo atendidos para verificar as atuais e reais
necessidades de cada paciente para, posteriormente, solicitar a contestagdo

quando necessario.

5 — Sugiro encaminhar 3 SAJ, responsavel pela defesa do municipio, para

manifestagdo.

raz

/.'
Supdrvisora de Area - SES

PALACIO DOS TROPEIROS - 32 andar
Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes 3.041 — Alto da Boa Vista — CEP 18013-280 — Sorocaba — SP
Fone: (15) 3238.2242 / 3238.2250
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= SOROCABA Secretaria dos Assuntos Juridicos e Patrimoniais

Sorocaba, 17 de dezembro de 2018

Oficio SAJ/PCE n° 215 /2018
Ref. Requerimento n® 2353/2018

Pelo presente, em atengdo ao requerimento n° 2353/2018, de autoria do
nobre Vereador Péricles Régis e aprovado pelo Legislativo, informamos o que se segue.

O requerimento concerne aos casos de custeio de home care para
pacientes do SUS.

O item 5 indaga se a Prefeitura apresenta recursos contra estas decisées,
e se ha casos recentes onde a Prefeitura conseguiu se abster do pagamento de home care
mediante recurso.

Conforme consultamos com a Procuradoria do Contencioso, a Prefeitura
habitualmente recorre das decisdes que concedem liminares nestes processos, bem como

recorre das sentengas judiciais que determinam o custeio de home care.

Conforme anexo, jd4 houve éxito em reverter decisdo liminar que ordenou

que a Secretaria Municipal de Saude concedesse servigos de home care.

Sendo o que tinhamos para o momento, nos colocamos a Vossa inteira
disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais. Ao ensejo, apresento protestos de

estima e consideragao.

Atenciosamente,

~

ErizCapella Fernandes

Procuradora do Municipio
Procuradoria do Controle Externo — SAJ

Aos cuidados da Sra. Francine C. Albuquerque

Secretaria do Gabinete Central

PALACIO DOS TROPEIRQS — 32 andar
Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes 3.041 — Alto da Boa Vista — CEP 18013-280 - Sorocaba - SP
Fone: (15) 3238.2455



TRIBUNAL DE JUSTICA re. o1
PODER JUDICIARIO
S&o Paulo

Registro: 2017.0000576493
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2089248-50.2017.8.26.0000, da Comarca de Sorocaba, em que ¢ agravante

MUNICIPIO DE SOROCABA, ¢ agravada MARIA VIVIANE MUNHOZ
GUARNIERI (JUSTICA GRATUITA).

ACORDAM, em 6 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de
S&o Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Deram provimento ao recurso. V. U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acorddo.

O julgamento teve a participag@o dos Exmos. Desembargadores SIDNEY
ROMANO DOS REIS (Presidente) e REINALDO MILUZZI.

Sdo Paulo, 7 de agosto de 2017.
LEME DE CAMPOS

RELATOR
Assinatura Eletronica

48-50.2017 8 26 DNNN a rAdina RRACEN 4

inal, assinado digitalmente por DECIO LEME DE CAMPOS JUNIOR, tiberado nos autos em 09/08/2017 as 12:05 .

g -
Para conferir o original acesse o site httos://esai tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 20892

Este documento é copia do ori



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2089248-50.2017.8.26.0000 —
SOROCABA

AGTE: MUNICIPIO DE SOROCABA.

AGDA: MARIA VIVIANE MUNHOZ GUARNIERI.

JUIZO PROLATOR: ALEXANDRE DARTANHAN DE MELLO
GUERRA.

VOTO N° 29.844,

AGRAVO DE INSTRUMENTQ —~ Mandado de seguranga —
Liminar concedida em primeiro grau —~ “HOME CARE” —
Impossibilidade de acompanhamento didrio do paclente —
Auséncia de razoabilidade em se exigir do Poder Publico que
preste servigo domiciliar nos moldes requeridos — Decisdo
reformada - Agrave provido.

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de
efeito suspensivo, interposto contra a r. decis@o a fl. 61 dos autos originais
que, em sede de mandado de seguranga, deferiu liminar para ordenar que a
Secretaria Municipal de Saude, dentro de dez dias, passasse a fornecer a
autora os servigos de "home care" na forma mitigada.

Sustenta o agravante ser necessdria a
comprovagdo da insuficiéncia financeira da agravada, dos seus
ascendentes, descendentes e colaterais até o quarto grau, por meio de prova

documental, antes de se exigir judicialmente o tratamento.

Alega que tal decisdo atenta conta a separagédo de

poderes.

Argumenta ndo caber ao municipio e sim ao

Agravo de Instrumento n® 2089248-50.2017.8.26.0000 - SOROCABA

fls. 52

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por DECIO LEME DE CAMPOS JUNIOR, liberado nos autos em 09/08/2017 &s 12:05 .
Para conferir o original acesse o site httne:fe<ai tien ius brinastadigital/sa/abnirConferenciaDocumento.do. informe o procegen 2NRATAQ EN AN4T o An ~nas



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

estado e & Unido o fornecimento de tratamento de alto custo, sendo certo
que o fornecimento pode gerar danos irreparaveis ao errio municipal.

Requer a concessdo do efeito suspensivo e, ao

final, o provimento do recurso.

Agravo regularmente processado em ambos os
efeitos (fl. 39). Contraminuta as fl. 43/47.

E o relatorio.
O recurso merece provimento.

E que n@o hd como se exigir do Estado, na atual
realidade econdOmica, o cumprimento de uma obrigagdo singular e
sobremaneira onerosa, com o favorecimento de um individuo em
detrimento de toda a coletividade, violando o principio do atendimento
universal e igualitario.

Atender a tal pleito implica no deslocamento de
profissionais da rede publica, que ja € carente nesse sentido, prejudicando
os demais cidaddos que também necessitam de atendimento médico. A
pretensdo formulada, pois, agride a j4 mencionada norma do art. 196, da
Constituigdo Federal,

Ni&o se pode olvidar, outrossim, da aplicagdo do
principio da isonomia, segundo o qual todos devem ser tratados de forma
igual perante a lei. Nessa medida, diante da inquestiondvel impossibilidade
de se prover o tratamento de saude aqui pleiteado a todos que dele

necessitam, a reforma da r. decisfio, neste aspecto, implicaria em preterir o

Agravo de Instrumento n® 2089248-50.2017.8.26.0000 - SOROCABA

fis. 53

Dara cevnforir m nriminal anracen ~ cite bhitnesHanca: Hom e hrimactadinital/ena/abhnrC anfarenciaNociimento do infarmea N nrnracen 2020040 £N ANAT O A nnnn

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por DECIO LEME DE CAMPOS JUNIOR, tiberado nos autos em 09/08/2017 as 12:05.



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

direito de outras pessoas em igualdade de condi¢es com o postulante, com
o que ndo se pode consentir.
Confira-se, nesse sentido, o quanto decidido neste

E. Tribunal de Justica:

“AGRAVO DE INSTRUMENTOQ. Obrigagdo de
fazer. Antecipagdo da tutela indeferida. Servigo de 'home care' 12h/dia,
com disponibilizagdo de sessbes domiciliares de fisioterapia e
fonoaudiologia. Agravante acometida de Alzheimer e sequelas de AVC,
entre outras moléstias. Impossibilidade de acompanhamento didrio e
ininterrupto da paciente mediante o atendimento de 'home care'. Caréncia
de profissionais na rede publica de saude. Auséncia de razoabilidade em
se exigir do Poder Publico que preste servigo médico domiciliar nos
moldes requeridos. Pretensdo que ndo se insere nas obrigagdes emanadas
do art. 196, da Constituicdo Federal. Auséncia da verossimilhanga das
alegagbes. Possibilidade de atendimento hospitalar, sem o deslocamento
de agentes publicos para atendimento exclusivo de um unico paciente, em
detrimento dos demais. Decisdo mantida. Recurso ndo provido.” (AC n.
2232723-35.2015.8.26.0000, 9° Cédmara de Direito Publico, rel. Des.
Oswaldo Luiz Palu, j. 09/12/2015).

“HOME CARE - Pretensdo de condenagdo do
impetrado a instalar o servigo de home care na residéncia da impetrante,
oferecendo todo o suporte necessdrio — Alegagdo de coisa julgada
afastada - Direito a saude que ndo se mostra ilimitado — Administragdo

Publica que ndo pode ser obrigada a prestagdo de um servigo publico de

Agravo de Instrumento n® 2089248-50.2017.8.26.0000 - SOROCABA

fls. 54

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por DEC1O LEME DE CAMPOS JUNIOR, Iibequ nos autos em 09/0?/_2_0_17 4s12:05.



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

indole eminentemente particular —  Auséncia de comprovag¢do da
imprescindibilidade do tratamento domiciliar desejado - Sentenga
concessiva da seguranga reformada —  Precedentes deste Egrégio

Tribunal. Recurso provido”. (AC n. 0008384-36.2013.8.26.0053, rel. Des.
Oscild de Lima Jinior, j. 10/11/2015).

No mesmo esteio séo as decisdes proferidas por

esta C. Sexta Camara de Direito Publico:

“APELACAO — REEXAME NECESSARIO -
A¢do de Obrigagdo de Fazer — Saude — Pretensdo ao fornecimento de
tratamento médico domiciliar em sistema de "home care" — Sentenga de
improcedéncia — Pretensdo de reforma — Impossibilidade — Cerceamento
de defesa — Inocorréncia - Inegdvel a responsabilidade do Estado em
assegurar aos cidaddos a assisténcia integral a4 saude —
Desproporcionalidade, contudo, em se exigir do Poder Publico a
prestagdo de servigo de enfermagem, 24 horas por dia, com o
deslocamento de agentes publicos para atendimento de um unico paciente,
diante dos principios constitucionais do acesso universal e igualitdrio a
saude - Sentenga mantida — Apelagdo a que se nega provimento. "(AC n.

0006209-79.2014.8.26.0294, rel. Des. Maria Olivia Alves, j. 05/10/2015).

“(..) OBRIGACAO DE FAZER - Prestacdo de
servigo publico - "Home Care" (tratamento médico domiciliar, com
auxiliar de enfermagem e fisioterapia) - Impossibilidade - Exigir do Estado

a disponibilizagdo de dois profissionais de saide para um vnico paciente,

Agravo de Instrumento n° 2089248-50.2017.8.26.0000 - SOROCABA

fis. 55

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por DECIO LEME DE CAMPOS JUNIOR, liberado nos autos em 09/08/2017 as 12:05 .



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

em detrimento dos demais cidaddos que também necessitam de
atendimento, além de comprometer o or¢amento publico, acarretaria a
quebra do principio da isonomia, pois se estabeleceria um tratamento
desigual entre pessoas que estdo numa mesma situa¢do e que se encontram
dependentes de atendimento médico-hospitalar ou aos cuidados didrios de
Sfamiliares Recurso da autora ndo provido.(.)” (AC n.
0019882-49.2012.8.26.0576, rel. Des. Reinaldo Miluzzi, j. 11/11/2013).

Ainda, neste diapas@o, sdo os resultados dos
recursos de n. 2156142-76.2015.8.26.0000 e 2032558-69.2015.8.26.0000,
dos quais fui relator.

Por fim, j4 € entendimento pacifico de que néo
estd obrigado o julgador a citar todos os artigos de lei e da Constitui¢éo
Federal para fins de prequestionamento. Nessa esteira, ficam consideradas
prequestionadas todas as matérias e disposi¢des legais discutidas pelas

partes.

Isto posto, dé-se provimento ao recurso.

LEME DE CAMPOS
RELATOR

Agravo de Instrumento n® 2089248-50.2017.8.26.0000 ~ SOROCABA

fls. 56
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