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Autoria: PREFEITO MUNICIPAL

Assunto: Dispde sobre critérios para prevengao e
protegdo contra incéndios e emergéncias e da outras
providéncias.
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Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, 19 de maio de 2 016.

PL no 132/2016 J.AOS PROJEYQS DE/DELIBERAGAO
SEJ-DCDAO-PL-EX- 06412016 EM 2 0 Malo 20 /
Processo n® 4.546/2016 TOSE FRANGIS RTINEZ

Excelentissimo Senhor Presidente:

Tenho a honra de encaminhar a apreciagdo e deliberagdo dessa”Colenda
Camara, o incluso Projeto de Lei, que dispde sobre critérios para prevengdo e protegdo contra
incéndios e emergéncias e da outras providéncias.

A proposta tem por objetivo adequar a Legislagio Municipal ao atual
Cédigo Estadual de Prote¢do contra Incéndios e Emergéncias, aprovado pela Lei
Complementar Estadual n° 1.257, de 6 de janeiro de 2015.

Ha de se consignar, que o Estado-membro tem competéncia especifica
para legislar sobre prevengdo, extingdo de incéndios e Defesa Civil, consoante se depreende
dos artigos 139 e 142, da Constitui¢io do Estado de Sdo Paulo e do artigo 144, inciso V, da
Constituig¢io Federal.

Contudo, o controle das construgdes urbanas ¢ atribuigdo especifica do
Municipio, ndo s6 para assegurar o ordenamento da cidade em seu conjunto, como para se
certificar da seguranga, da salubridade e da funcionalidade de cada -edificagio,
individualmente considerada.
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Nesta linha, sempre se reconheceu que a competéncia do Municipio para
legislar sobre ordenamento urbano autoriza o ente local a estabelecer normas de seguranga e
combate a incéndios em edificagdes.
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Portanto, o Municipio tem competéncia para suplementar a legislagdo de
prevengéo e protegdo contra incéndios, respeitando a Legislagdo Estadual sobre o assunto.
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Confirmando essa assertiva, a Lei Complementar Estadual n°® 1.257, de 6
de janeiro de 2015, em seu artigo 3° destaca a aplicagdo subsidiaria da Legislagdo Municipal . -4,
quanto as exigéncias de seguranga contra incéndios das edifica¢Ges e areas de risco.
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Que considerando as regras técnicas estabelecidas no Regulamento de
Seguranga contra Incéndio das edificagdes e areas de risco no Estado de Sdo Paulo, aprovado
pelo Decreto Estadual n° 56.819, de 10 de margo de 2011, e as competéncias e atribui¢des do
Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, definidas pelo Cddigo
Estadual de Protecdo contra Incéndios e Emergéncias (Lei Complementar Estadual n°® 1.257,
de 6 de janeiro 2015), a presente proposta legislativa destaca a competéncia fiscalizatoria do
Municipio.

Assim, como medida de prevengdo e protegdo contra incéndios e
emergéncias, com o objetivo de proteger a vida humana, o meio ambiente ¢ o patriménio,
condiciona a expedi¢do do documento de comprovagdo da conclusio da edificacio a
apresentagio do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) ou Certificado de Licenga
do Corpo de Bombeiros (CLCB), expedido pelo Corpo de Bombeiros da Policia Militar do
Estado de Sdo Paulo (CBPMESP).
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E ainda, diante da competéncia de fiscalizagdo das construgdes urbanas e
exercicio de atividades, o projeto atribui a fiscalizagdo municipal competéncia para promover
o embargo da obra ou interdi¢do da edificagdo, estabelecimento ou atividade nas hipoteses de
inexisténcia, cassa¢do ou vencimento do prazo de validade do Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB) ou do Certificado de Licenga do Corpo de Bombeiros (CLCB) e nas
situag¢des de risco comunicadas pelo Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de Séo
Paulo (CBPMESP), previstas na Lei Complementar n° 1.257, de 6 de janeiro de 2015.

Estando justificada a presente propositura, aguardo a transformagdo do
Projeto em Lei, contando com o costumeiro apoio de Vossa Exceléncia e Dignos Pares,
reiterando protestos de elevada estima e consideragdo.

Atenciosamente,

Ao

Exmo. Sr.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA

PL Preveng@o e protegdo contra incéndios.
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PROJETO DE LEI n? 132/2016

(Dispde sobre critérios para prevencdo e
protecio contra incéndios e emergéncias e
d4 outras providéncias.)

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° O Municipio, através das repartigdes competentes, exigira a
apresenta¢do do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) ou Certificado de Licenga
do Corpo de Bombeiros (CLCB), expedido pelo Corpo de Bombeiros da Policia Militar do
Estado de Sdo Paulo (CBPMESP), de acordo com a Lei Complementar Estadual n® 1.257, de
6 de janeiro de 2015 e Decreto Estadual n° 56.819, de 10 de margo de 2011, como medida de
prevencdo e protegdo contra incéndios e emergéncias, com o objetivo de proteger a vida
humana, o meio ambiente e o patrimonio.

Art. 2° Os projetos para aprovagdo de construgdo, regularizagio,
legalizagdo, reforma, mudanga de ocupagdo, adaptagdo, ampliagdo ou conservagdo de imoveis
e atividades eventuais, submetidos a apreciagdo do Poder Publico Municipal, deverdo atender
o Regulamento de Seguranga Contra Incéndios das edifica¢des e areas de risco no Estado de
Sao Paulo, aprovado pelo Decreto Estadual n® 56.819, de 10 de margo de 2011, ou a
legislagdo que venha a substitui-lo.

Paragrafo unico. A expedi¢do do documento de comprovagio da
conclusdo da edificacdo fica condicionada a apresentagdo do Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB) ou Certificado de Licenga do Corpo de Bombeiros (CLCB), expedido
pelo Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de Sao Paulo (CBPMESP).

Art. 3° Excetuam-se das exigéncias desta Lei os projetos de edificagdes:
&o I - de uso residencial exclusivamente unifamiliares;

II - com érea construida inferior a 100m?, quando ndo utilizada para
atividade de risco.

Art. 4° Compete a Area de Fiscalizagio da Prefeitura de Sorocaba
promover o embargo da obra ou interdigdo da edifica¢do, estabelecimento ou atividade:

I - na inexisténcia, cassagdo ou vencimento do prazo de validade do Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) ou do Certificado de Licenga do Corpo de
Bombeiros (CLCB);

I - nas situagdes de risco comunicadas pelo Corpo de Bombeiros da
Policia Militar do Estado de Sdo Paulo (CBPMESP), conforme disposto nos artigos 5°, inciso

VIII, 15 e 26, da Lei Complementar n°® 1.257, de 6 de janeiro de 2015;

[1I - nas demais situagdes previstas na Lei Complementar n® 1.257, de 6
de janeiro de 2015 e Decreto Estadual n® 56.819, de 10 de margo de 2011.
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Art. 5° As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta de
verba propria consignada em or¢amento.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 132/2016

A autoria da presente proposi¢do é do senhor

Prefeito Municipal.

Trata-se de Projeto de lei que “Dispde sobre
critérios para prevengdo e protecdo contra incéndios e emergéncias e da outras
providéncias”, com a seguinte redacio:

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° O Municipio, através das repartigdes
competentes, exigird a apresentag¢do do Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB) ou Certificado de Licenga do Corpo de
Bombeiros (CLCB), expedido pelo Corpo de Bombeiros da Policia
Militar do Estado de Sdo Paulo (CBPMESP), de acordo com a Lei
Complementar Estadual n° 1.257, de 6 de janeiro de 2015 e Decreto
Estadual n° 56.819, de 10 de marg¢o de 2011, como medida de
prevengdo e prote¢do contra incéndios e emergéncias, com o objetivo
de proteger a vida humana, o meio ambiente e o patriménio.

Art. 2° Os projetos para aprovagdo de
construgdo, regulariza¢do, legaliza¢do, reforma, mudan¢a de
ocupagdo, adaptagdo, ampliagdo ou conservag¢do de imdveis e
atividades eventuais, submetidos a aprecia¢do do Poder Publico
Municipal, deverdo atender o Regulamento de Segurangca Contra
Incéndios das edificagdes e dareas de risco no Estado de Sdo Paulo,
aprovado pelo Decreto Estadual n° 56.819, de 10 de margo de 2011,
ou a legislag¢do que venha a substitui-lo.

Paragrafo unico. A expedi¢do do documento de
comprova¢do da conclusdo da edificagdo fica condicionada a
apresentag¢do do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) ou
Certificado de Licenga do Corpo de Bombeiros (CLCB), expedido
pelo Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo

(CBPMESP).
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Art. 3° Excetuam-se das exigéncias desta Lei os
projetos de edificacgdes:

I - de wuso vresidencial exclusivamente
unifamiliares;

II - com drea construida inferior a 100m?
quando ndo utilizada para atividade de risco.

Art. 4° Compete a Area de Fiscalizagdo da
Prefeitura de Sorocaba promover o embargo da obra ou interdigdo
da edificagdo, estabelecimento ou atividade:

I - na inexisténcia, cassa¢do ou vencimento do
prazo de validade do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB) ou do Certificado de Licenga do Corpo de Bombeiros
(CLCB);

II - nas situagbes de risco comunicadas pelo
Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo
(CBPMESP), conforme disposto nos artigos 5° inciso VIII, 15 e 26,
da Lei Complementar n° 1.257, de 6 de janeiro de 2015;

Il - nas demais situagbes previstas na Lei
Complementar n° 1.257, de 6 de janeiro de 2015 e Decreto Estadual
n°56.819, de 10 de margo de 2011.

Art. 5° As despesas decorrentes da presente Lei
correrdo por conta de verba propria consignada em orgamento.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Este PL tem o intuito de normatizar sobre
critérios para prevengdo e combate a incéndios. De acordo com a justificativa apresentada,
a proposta tem por objetivo adequar a Legislagdo Municipal ao atual Coédigo Estadual n°
1.257, de 6 de janeiro de 2015.

Fundamenta-se no Poder de Policia, o qual é
conceituado no Codigo Tributario Nacional, Art. 78:

“Art. 78. Considera-se poder de policia
atividade da administragcdo piblica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou

liberdade regula a prdtica de ato ou abstengdo de fato, em razdo de interesse piiblico

concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do
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mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou
autorizagdo do Poder Piublico ou ao respeito & propriedade e aos direitos individuais e
coletivos”.

Conforme o dispositivo apresentado, o Poder de
Policia ¢ uma faculdade de que dispde a administragdo publica de regular a pratica de atos,
em razdo de interesse plblico concernente a seguranga, e neste caso especifico, para

prevengdo e protecdo contra incéndios.

Sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 8 de junho de 2016.

RENATA FOGACA DE ALMEIDA BURIA
Assessora Juridica

De acordo:

«
MAR GORELLI TUN%S

Secretaria\Juridica




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 132/2016, de autoria do Sr. Prefeito Municipal, que
dispde sobre critérios para prevengdo e protecdo contra incéndios e
emergéncias e da outras providencias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador
Fernando Alves Lisboa Dini, que deverd observar o § 1° devendo emitir

seu parecer conforme 0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 13 de junho de 2016.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Fernando Alves Lisboa Dini
PL 132/2016

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Sr. Prefeito Municipal, que
“Dispoe sobre critérios para prevengio e protecio contra incéndios e emergéncias e dd
outras providencias”.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela constitucionalidade do projeto (fls. 06/08).

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justiga para ser apreciada.

Procedendo a anélise da propositura, constatamos que ela
encontra fundamento no poder de policia, que possibilita a0 Municipio utilizar-se
de meios necessarios para restringir direitos e liberdades dos municipes em favor
do interesse coletivo (art. 78 da Lei n° 5.172/66).

Por todo exposto, nada ha opor sob o aspecto legal da proposicao.

S/C., 17 de junho de 2016.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei n° 132/2016, do Sr. Prefeito Municipal, que dispde
sobre critérios para prevengdo e protegdo contra incéndios e emergéncias e da
outras providencias.

Pela aprovagdo.

S/C., 17 de junho de 2016.

AUDIO GONCALVES
Presidente




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCARBA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: Projeto de Lei n° 132/2016, do Sr. Prefeito Municipal, que dispde
sobre critérios para prevengio e prote¢do contra incéndios e emergéncias e da
outras providencias.

Pela aprovacio.

S/C., 17 de junho de 2016.

FRANCISC NCA DA SILVA

Presidente

FRANCIS OKO YABIKU
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA

SOBRE: Projeto de Lei n° 132/2016, do Sr. Prefeito Municipal, que dispde
sobre critérios para prevengdo e protegdo contra incéndios e emergéncias e da
outras providencias.

Pela aprovagdo.

S/C., 17 de junho de 2016.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N° o1 ao PL 132/2016

X MODIFICATIVA DADITIVA l_—_l SUPRESSIVA [_—_] RESTRITIVA

Altera o inciso II do Art. 3° do PL n° 132/2016, que passa a ter a
seguinte redagao:

Art. 3°, ...

II - com érea construida inferior a 250 m2, quando ndo utilizada para
atividade de risco.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: A Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n° 132/2016, do Sr. Prefeito Municipal,
que dispde sobre critérios para preven¢do e protegdo contra incéndios e
emergéncias e da outras providencias.

A emenda em analise, de autoria do nobre Vereador Luis Santos
Pereira Filho, esta condizente com nosso direito positivo.

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposicdo.

S/C., 28 de junho de 2016.

ES DE MORAES
Membro
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

SOBRE: A Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n° 132/2016, do Sr. Prefeito
Municipal, que dispde sobre critérios para preveng¢do e protegdo contra
incéndios e emergéncias e da outras providencias.

Pela aprovacio.

S/C., 28 de junho de 2016.

GERVINH QL DIO GONCALVES
Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: A Emenda n°® 01 ao Projeto de Lei n® 132/2016, do Sr. Prefeito
Municipal, que dispde sobre critérios para prevengdo e protecdo contra
incéndios e emergéncias e da outras providencias.

Pela aprovagio.

S/C., 28 de junho de 2016.

FRANCISCO FR%A DA SILVA

Presidente
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FRANCI OKO YABIKU
Memybro

RODRI AGANHATO
ro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA

SOBRE: A Emenda n°® 01 ao Projeto de Lei n° 132/2016, do Sr. Prefeito
Municipal, que dispde sobre critérios para prevengdo e prote¢do contra
incéndios e emergéncias e da outras providencias.

Pela aprovacio.

S/C., 28 de junho de 2016.

RODR MAGANHATO
esidente
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N° ©Z PL 132/2016

MODIFICATIVAI  Apimiva]  supressival ] reTrRITIVA[]

Altera o art. 3°, que passa a ter a seguinte redag@o:

“art. 3° Excetuam-se das exigéncias desta lei:

I-  Projetos de edificagbes de wuso residencial exclusivamente

unifamiliares 24
O -
et

II- Projetos de edificacdbes com area construida inferior a 100m?, quando
nao utilizada para atividade de risco, e M

III- Edificagdes concluidas antes da vigéncia desta lei.”

S/S., 05 de Julho de 2016.

K

Este impresso fgi copfeccionado

VEREADOR IZIDIO DE BRITO CORREIA - PT 3238-1144 izidiopt@camarasorocaba.sp.gov.br  com papet eciclado
EMENDA PL 132/2016 -AVCB Obras antigas
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: A Emenda n° 02 ao Projeto de Lei n® 132/2016, do Sr. Prefeito Municipal,
que dispde sobre critérios para prevengdo € prote¢do contra incéndios e
emergéncias e da outras providencias.

( A emenda em analise é da autoria do nobre Vereador Izidio de Brito
Correia e esta condizente com nosso direito positivo.

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposicao.

S/C., 7 de julho de 2016.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: A Emenda n° 02 ao Projeto de Lei n° 132/2016, do Sr. Prefeito
Municipal, que dispde sobre critérios para prevengdo e protegdo contra
incéndios e emergéncias e da outras providencias.

Pela aprovacio.

S/C., 7 de julho de 2016.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: A Emenda n°® 02 ao Projeto de Lei n° 132/2016, do Sr. Prefeito
Municipal, que dispde sobre critérios para prevencdo e prote¢do contra
incéndios € emergéncias e da outras providencias.

Pela aprovagdo.

S/C., 7 de julho de 2016.

C~] FRANCISCOF CA DA SILVA
' Présidente
m s, , .%J

FRAN ' OKO YABIKU
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA

SOBRE: A Emenda n° 02 ao Projeto de Lei n° 132/2016, do Sr. Prefeito
Municipal, que dispde sobre critérios para preven¢do e prote¢do contra
incéndios e emergéncias e da outras providencias.

Pela aprovacio.

S/C., 7 de julho de 2016.
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Gamara Municipad do Sorsoata

Estado de Sao Paulo

EMENDA N°03 AO PL 132/2016

MODIFICATIVA [_] ADITIVA [ ] SUPRESSIVA [] reTRITIVA []

Acrescenta o inciso Ill, ao Art.3°, do PL 132/2016 com a seguinte
redagéo:

. "Todos os processos protocolizados",

L
ilva “Pastor Apolo”

Vereador

[ %
Y

Este impresso fol confecclonado
com papei 100% reciclado




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCAB

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DEJUSTICA

5
A

SOBRE: a Emenda n° 03 ao Projeto de Lei n°® 132/2016, de autoria do Senhor
Prefeito Municipal, que dispde sobre critérios para prevengio e
protecdo contra incéndios e emergéncias e da outras providéncias.

A Emenda em anélise € da autoria do nobre Vereador José Apolo da
Silva.

Ocorre que ao excluir das exigéncias da Lei “todos os processos
protocolizados”, a presente Emenda n° 03 contraria o disposto no Art. 6° da Lei
de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942), in verbis:

“Art. 6° A Lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito,
o direito adquirido e a coisa julgada.

§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito o jd consumado_segundo a lei vigente ao tempo em
que se efetuou.

$ 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele,
possa exercer, como aqueles cujo comego do exercicio tenha termo pré-fixo, ou
condicdo pré-estabelecida inalterével, a arbitrio de outrem.

§ 3° Chama-se coisa julgada ou caso julgado a decisdo judicial de que jd ndo caiba

recurso’”.

Dessa forma, todos os atos inacabados, que ndo sio considerados
atos juridicos perfeitos, devem ser analisados sob a égide da nova Lei, sendo
ilegal excluir da nova regra os processos apenas protocolizados, tal como
pretende a Emenda em anélise.

Ante o exposto, a Emenda n° 03 ao PL n° 132/2016 padece de
ilegalidade por contrariar o Art. 6° da Lei de Introdugio as Normas do Direito
Brasileiro.

S/C., 22 de agosto de 2016.
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE REDACAO - PL n. 132/2016

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

SOBRE: Dispde sobre critérios para preven¢io e prote¢io contra incéndios e
emergéncias e da outras providéncias.

Esta comissdo apresenta a seguinte redagéo:

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° O Municipio, através das reparticdes competentes, exigira a
apresentagdio do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) ou Certificado de Licenca
do Corpo de Bombeiros (CLCB), expedido pelo Corpo de Bombeiros da Policia Militar do
Estado de Séo Paulo (CBPMESP), de acordo com a Lei Complementar Estadual n® 1.257, de
6 de janeiro de 2015 e Decreto Estadual n° 56.819, de 10 de margo de 2011, como medida de
prevengdo ¢ prote¢do contra incéndios e emergéncias, com o objetivo de proteger a vida
humana, o meio ambiente e o patriménio.

Art. 2° Os projetos para aprovagdo de construgdo, regularizagio,
legalizagdo, reforma, mudanga de ocupagéo, adaptagdo, ampliagdo ou conservagio de imdveis
e atividades eventuais, submetidos a apreciagdo do Poder Publico Municipal, deverdo atender
o Regulamento de Seguranga Contra Incéndios das edificagdes e areas de risco no Estado de
Sdo Paulo, aprovado pelo Decreto Estadual n° 56.819, de 10 de margo de 2011, ou a
legislagdo que venha a substitui-lo.

Paragrafo unico. A expedicdo do documento de comprovagio da
conclusdo da edificagdo fica condicionada a apresentagdo do Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB) ou Certificado de Licenga do Corpo de Bombeiros (CLCB), expedido
pelo Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo (CBPMESP).

Art. 3° Excetuam-se das exigéncias desta Lei:

I - projetos de edificagbes de uso residencial exclusivamente
unifamiliares;

IT - projetos de edificagdes com area construida inferior a 250m?, quando
ndo utilizada para atividade de risco, e;

Il - edificagdes concluidas antes da vigéncia desta Lei.

¢
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Art. 4° Compete a Area de Fiscalizagio da Prefeitura de Sorocaba
promover o embargo da obra ou interdigdo da edifica¢o, estabelecimento ou atividade:

I - na inexisténcia, cassagdo ou vencimento do prazo de validade do Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) ou do Certificado de Licenga do Corpo de
Bombeiros (CLCB);

Il - nas situagdes de risco comunicadas pelo Corpo de Bombeiros da
Policia Militar do Estado de Sao Paulo (CBPMESP), conforme disposto nos artigos 5°, inciso
VIIIL, 15 e 26, da Lei Complementar n° 1.257, de 6 de janeiro de 2015;

III - nas demais situagdes previstas na Lei Complementar n° 1.257, de 6
de janeiro de 2015 e Decreto Estadual n° 56.819, de 10 de margo de 2011.

Art. 5° As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta de
verba prépria consignada em or¢gamento.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

S/C430 & agosto de 2016.

JOSE APOLO DA SILVA
fembro

Rosa./
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0667 Sorocaba, 30 de agosto de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Envio de Autégrafos"
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia os seguintes Autégrafos, ja aprovados
em definitivo por este Legislativo:

* Aut6grafo n®160/2016 ao Projeto de Lei n° 117/2016;
* Autdgrafo n° 161/2016 ao Projeto de Lei n® 197/2016;
* Autdgrafo n° 162/2016-ao Projeto de Lei n® 132/2016;

Sendo s6 0 que nos apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

Rosa.

Est2 impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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AUTOGRAFO N° 162/2016

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE DE 2016

Dispée sobre critérios para prevenc¢io e protecio
contra incéndios e emergéncias e dia outras
providéncias.

PROJETO DE LEI N° 132/2016, DO SR. PREFEITO MUNICIPAL

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° O Municipio, através das reparti¢des competentes, exigira a
apresentagdo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) ou Certificado de Licenga
do Corpo de Bombeiros (CLCB), expedido pelo Corpo de Bombeiros da Policia Militar do
Estado de Sdo Paulo (CBPMESP), de acordo com a Lei Complementar Estadual n° 1.257, de
6 de janeiro de 2015 e Decreto Estadual n® 56.819, de 10 de margo de 2011, como medida de
prevengdo ¢ prote¢do contra incéndios e emergéncias, com o objetivo de proteger a vida
C humana, o meio ambiente e o patrimdnio.

Art. 2°  Os projetos para aprovagdo de construgdio, regularizagio,
legalizagio, reforma, mudanga de ocupagdo, adaptagdo, ampliagfio ou conservagio de iméveis
e atividades eventuais, submetidos & apreciagdo do Poder Ptiblico Municipal, deverfio atender
o Regulamento de Seguranga Contra Incéndios das edifica¢des e areas de risco no Estado de
Sdo Paulo, aprovado pelo Decreto Estadual n° 56.819, de 10 de marco de 2011, ou a
legislag@o que venha a substitui-lo.

Paragrafo unico. A expedigdo do documento de comprovagio da
conclusdo da edificagdo fica condicionada a apresentagdo do Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB) ou Certificado de Licen¢a do Corpo de Bombeiros (CLCB), expedido
pelo Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo (CBPMESP).

Art. 3° Excetuam-se das exigéncias desta Lei:

I - projetos de edificagdes de uso exclusivamente

unifamiliares;
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II - projetos de edificagdes com area construida inferior a 250m?, quando
ndo utilizada para atividade de risco, €;

III - edificagdes concluidas antes da vigéncia desta Lei.

Art. 4° Compete a Area de Fiscalizagio da Prefeitura de Sorocaba
promover o embargo da obra ou interdigio da edificagdo, estabelecimento ou atividade:

I - na inexisténcia, cassagdo ou vencimento do prazo de validade do Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) ou do Certificado de Licenga do Corpo de
Bombeiros (CLCB);

II - nas situagbes de risco comunicadas pelo Corpo de Bombeiros da
Policia Militar do Estado de Sdo Paulo (CBPMESP), conforme disposto nos artigos 5°, inciso
VIIL, 15 e 26, da Lei Complementar n® 1.257, de 6 de janeiro de 2015;

III - nas demais situagdes previstas na Lei Complementar n® 1.257, de 6
de janeiro de 2015 e Decreto Estadual n® 56.819, de 10 de margo de 2011.

Art. 5° As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta de
verba propria consignada em orgamento.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data a publicacéo.

Rosa./

0



Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, Z i de setembro de 2 016.

VETON® 58 12016
Processo n° 4.546/2016

Excelentissimo Senhor Presidente:

n° 132/2016 que dispée sobre critérios para prevengdo e protegdo contra incéndios e emergéncias e
dd outras providéncias.

De autoria do Poder Executivo, o Projeto de Lei n® 132/2016 recebeu emenda
que alterou o texto normativo do artigo 3°.

Com efeito, enquanto que em sua redagdo original o artigo 3°, inc. II, excetuava
das exigéncias dessa lei municipal os projetos de edificagdes com area construida inferior a 100m?,

com a emenda, passaram a serem excetuados os projetos de edificagdes com drea construida inferior a
250m>.

Ainda, foi inserido o inciso III ao referido artigo 3°, inexistente na redagdo

original, para também excluir das exigéncias da lei municipal as edificagbes concluidas antes da sua
vigéncia.

Ocorre que as alteragdes geram incongruéncia sistémica, determinando conflito

tanto no proprio contexto dessa lei municipal, quanto em face da legislagdo estadual, em tudo aplicavel
a matéria em tela.

B160 BHO0HDS 30 NN BAHWD

Com efeito, segundo os termos do Decreto do Estado de Sdo Paulo n°® 56.819,

de 10 de margo de 2011, somente sdo dispensadas de vistoria as edificagdes com drea construida
inferior a 100 m2:

B0 NV

6l

“Art. 15 As edificacbes com drea construida inferior a 100 m? ficam
dispensadas de vistoria por parte do Corpo de Bombeiros, nos termos da IT 42
— Projeto Teécnico Simplificado.”

104 8

Ademais, pelos termos do artigo 1°, desse Projeto de Lei, o Municipio de
Sorocaba deve exigir a apresentagdo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) ou
Certificado de Licenga do Corpo de Bombeiros (CLCB), de_acordo com a Lei Complementar
Estadual n°® 1.257, de 6 de janeiro de 2015 e Decreto Estadual n® 56.819, de 10 de marco de 2011.

Bl Cos8cT

E, pelos termos do artigo 2° desse Projeto de Lei, os projetos submetidos 2
apreciacdo do Poder Piblico Municipal deverdo atender o Regulamento de Seguran¢a Contra

Incéndios das edificagdes e areas de risco no Estado de Sdo Paulo, aprovado pelo Decreto Estadual n°
56.819, de 10 de marco de 2011.

Disso decorre evidente que a emenda acarretou norma cuja aplicagdo ¢é
inconcilidvel com as demais normas desse proprio Projeto de Lei, constantes nos artigos 1° ¢ 2°, e
ainda direta e totalmente conflituosa com a respectiva legislagdo estadual.

Ainda, temos que a falece justificativa técnica 4 modificagdo decorrente da
emenda, ndo havendo razdes de seguranga que expliquem a exclusdo de projetos com area construida
inferior a 250m”. Néo se vislumbra nenhuma razio logica e objetiva a justificar a alterago, que se faz
em conflito com o ja estabelecido na legisla¢do estadual.

31
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Veto n® 55 12016 —fls. 2.

Em conclusdo, seja pela necessidade de se primar e respeitar a harmonia
sistémica no ordenamento juridico, evitando-se confusdes ao destinatario das normas, o Municipe, seja
por razdes de adequacio técnica, sdo esses os motivos porque decidi vetar os incisos Il e III, do artigo
3° do Autdgrafo 162/2016, referente a este Projeto de Lei n° 132/2016.

Atenciosamente,

O/Z0 HIN SOR0CT :10Md BCCTEH FI0/60/IZ <HIN0 BBHOONOS 30 RNM Bl

Ao

Exmo. Sr.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA

Veton® 58 /2016 Aut. 162/2016 e PL 132/2016

32
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Gimara Municihal do Sorocaba

Estado de Sao Paulo

“MUNICIPIO DE SOROCABA” 23 DE SETEMBRO DE 2016/ N° 1.757
FOLHA 1DES

| LEI N° 11.418, DE 21 DE SETEMBRO I
DE 2 016.

(Dispde sobre critérios para prevengao e
I protecdo contra incéndios e emergéncias I
e da outras providéncias). .

I Projeto de Lel n° 132/2016 ~ autoria do .
EXECUTIVO. I

. A Camara Municipal de Sorocaba decreta e .
I eu promulgo a seguinte Lei: I

| Art. 1° O Municipio, através das reparticdes I
. competentes, exigirdA a apresentagao do .
I Auto de Vistoria do Corpo de Bombelros I
(AVCB) ou Certificado de Licenca do Corpo .
de Bombeiros (CLCB), expedido pelo Corpo |
1 de Bombeiros da Policia Militar do Estado .
. de SAo Paulo (CBPMESP), de acordo com !
| a Lel Complementar Estadual n° 1.257, de
. 6 de janeiro de 2015 e Decreto Estadual
I n° 56.819, de 10 de marco de 2011, 1
. como medida de prevengdao e protecao .
! contra incéndios e emergéncias, com o [
objetivo de proteger a vida humana, 0 meio .
ambiente e o patrimdnio. |

! Art. 2° Os projetos para aprovagcao de I
| construgdo, regularizagdao, legalizagao,
. reforma, mudancga de ocupacao,
| adaptagdo, ampliagdo ou conservagao |
. de Imédveis e atividades eventuais, .
I submetidos a apreciagdo do Poder Publico |
. Municipal, deverdo atender o Regulamento .
! de Seguranga Contra Incéndios das I
i edificagdes e areas de risco no Estado de -
. Sao Paulo, aprovado pelo Decreto Estadual |
I n° 56.819, de 10 de margo de 2011, ou a )
. legislagdo que venha a substitui-lo. '

Paragrafo unico. A expedigdo do
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“MUNICIPIO DE SOROCABA” 23 DE SETEMBRO DE 2016 / N° 1.757
FOLHA 2 DES

I documento de comprovagao da conclusdo I
. da edificagdo fica condicionada a .
| apresentagdo do Auto de Vistoria do Corpo I
de Bombeiros (AVCB) ou Certificado de .
Licenca do Corpo de Bombeiros (CLCB), |
I expedido pelo Corpo de Bombeiros da .
: Policia Militar do Estado de Sio Paulo |
I (CBPMESP).

I Art. 3° Excetuam-se das exigéncias desta I
. Lel:

: | - projetos de edificagbes de uso
residencial exclusivamente unifamiliares; !

! Il - (Vetado). .
Il - (Vetado).

Art. 4° Compete a Area de Fiscalizagao

da Prefeitura de Sorocaba promover |
I 0 embargo da obra ou Iinterdicdo da "
edificagio, estabelecimento ou atividade: !

. | - na inexisténcia, cassa¢do ou vencimento
| do prazo de validade do Auto de Vistoria |
. do Corpo de Bombeiros (AVCB) ou do .
! Certificado de Licenga do Corpo de |
I Bombeiros (CLCB);

I Il - nas situagbes de risco comunicadas
. pelo Corpo de Bombeliros da Policia Militar
I do Estado de S&o Paulo (CBPMESP), I
. conforme disposto nos artigos 5°, inciso .
I Viil, 15 e 26, da Lel Complementar n° 1.257, |
. de 6 de janeiro de 2015;

I lll - nas demais situagdes previstas na Lei

. Complementar n°® 1.257, de 6 de janeiro de '
[ 2015 e Decreto Estadual n°® 56.819, de 10 I
. de margo de 2011.
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“MUNICIPIO DE SOROCABA” 23 DE SETEMBRO DE 2016/ N° 1.757
FOLHA 3 DES

[ Art. 5° As despesas :decorrentes da I
. presente Lei correrdo por conta de verba .
! prépria consignada em or¢camento. [

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de l
I sua publicagdo.

i Palacio dos Tropeiros, em 21 de setembro
de 2 016, 362° da Fundagao de Sorocaba. '

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO .
I Prefeito Municipal I

I ANTONIO BENEDITO BUENO SILVEIRA I
Secretario de Governo e Seguranca .
Comunitaria |

MAURICIO JORGE DE FREITAS I
[ Secretario de Negdécios Juridicos

I Publicada na Divisao de Controle de I
Documentos e Atos Oficlals, na data supra. .

LINCOLN DE OLIVEIRA .
! Chefe da Divisdo de Controle de |
I Documentos e Atos Oficiais .

em substituicio |

TERMO DECLARATORIO )
[ A presente Lel n° 11.418, de 21 de I
. setembro de 2016, fol afixada no atrio .
| desta Prefeitura Municipal de Sorocaba/ I
. Palacio dos Tropeiros, nesta data, nos .
I termos do Art. 78, §4°, da L.O.M. I

Palacio dos Tropeiros, em 21 de setembro |
I de 2 016.

| LINCOLN DE OLIVEIRA

. Chefe da Divisdo de Controle de
| Documentos e Atos Oficiais l
. em substituicao
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Gimara Municihal de Sorocaba

“MUNICIPIO DE SOROCABA” 23 DE SETEMBRO DE 2016 / N° 1,757

FOLHA4DES

SEJ-DCDAO-PL-EX- 0641016
Processo n® 4.546/2016

Excelentissimo Senhor Presidente;

Tenho a honra de encaminhar & apreciagdo ¢ deliberaglio dessa Colenda
Cémara, o incluso Projeto de Lei, que dispde sobre critérios para prevengZo e protegio contra
incéndios e emergéncias e da outras providéncias.

A proposta tem por objetivo adequar a Legislagio Municipal 20 atual
Cddigo Estadual de Proteglo contra Incindios ¢ Emcrgdncias, aprovado pela Lei
Complementar Estadual n° 1.257, de 6 de janeiro de 2018.

Ha de se consignar, que o Estado-membro tem competéncia especifica
para legislar sobre prevenclo, extingio de incéndios ¢ Defesa Civil, consoante se depreende
dos artigos 139 ¢ 142, da Constitui¢do do Estado de S3o Paulo e do artigo 144, inciso V, da
Constituicio Federal.

Contudo, o controle das construgdes urbanas ¢ atribuico especifica do
Municipio, n2o sé para asscgurar o ordenamento da cidade em seu conjunto, como para se
certificar da scguranca, da salubridade e da funcionalidade de cada edificacio,
individualmente considerada.

Nesta linha, sempre se reconheceu que a competéncia do Municipio para
legislar sobre ordenamento urbano autoriza o ente local a estabelecer normas de seguranga ¢
combate 8 incéndios em edificagdes.

Portanto, 0 Municipio tem competéncia para suplementar a legislagdo de
prevenclo e proteglo contra incéndios, respeitando a Legislagdo Estadual sobre o assunto.

Confirmando essa assertiva, a Lei Complementar Estadual n° 1,257, de 6
de janciro de 2015, em seu artigo 3° destaca a aplicagio subsidiaria da Legislagio Municipal
quanto 4s exigéncias de seguranca contra incéndios das edificagdes ¢ 4reas de risco.

Que considerando as regras téenicas estabelecidas no Regulamento de
Seguranga contra Incéndio das edificacdes ¢ drcas de risco no Estado de S¥o Paulo, aprovado
pelo Decreto Estadual n® 56.819, de 10 de margo de 2011, ¢ as competéncias ¢ atribuigdes do
Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de SSo Paulo, definidas pelo Cédigo
Estadual de Proteglo contra Incéndios e Emergéncias (Lei Complementar Estadual n® 1.257,
de 6 de janciro 2015), a presentc proposta legislativa destaca a competéncia fiscalizatdria do
Municipio.
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FOLHASDES
| Assim, como medida de prevenglo e protecdo contra incéndios ¢ |
* emergéneias, com o objetivo de proteger a vida humana, 0 meio ambiente ¢ o patrimdnio, .
I condiciona a expediglo do documento de comprovagho da conclusio da edificaclo a I
» apresentacdo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) ou Cettificado de Licenca .
I do Corpo de Bombeiros (CLCB), expedido pelo Corpo de Bombeiros da Policia Militar do |

Estado de S30 Paulo (CBPMESP).

I SEI-DCDAO-PL-EX- (4312016 - fi. 2.

E ainda, diante da competéncia de fiscalizagBo das construcdes urbanas ¢

1 exerclcio de atividades, o projeto atribui a fiscalizaglo municipal competéncia para promover |
* 0 cmbargo da obra ou interdicZo da edificacdo, estabelecimento ou atividade nas hipdteses de .
I incxisténcia, cassagB0 ou vencimento do prazo de validade do Auto de Vistoria do Corpo de I
* Bombeiros (AVCB) ou do Certificado de Licenga do Corpo de Bombeiros (CLCB) ¢ nas .
I situagbes de risco comunicadas pelo Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de Sko I
i Paulo (CBPMESP), previstas na Lei Complementar n° 1.257, de 6 de janeiro de 2015. I
. Estando justificada a presente propositura, aguardo a transformagdo do :
I Projeto em Lei, contando com o costumeiro apoio de Vossa Exceléncia ¢ Dignos Pares, : !
- reitrando protestosde elevada estima e considersgo, J} ,
: I
i Atenciosamente, ! I
. 1

;
B :
;

| Exmo. Sr.

. JOSE FRANCISCO MARTINEZ

| DD. Presidente da Cémara Municipal de
SOROCABA

I
L] ‘ L ]
I PL Preveng3o e proteg8o contra incéndios. ! i E T
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Fernando Alves Lisboa Dini
VETO PARCIAL N° 58/2016

A COMISSAO DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das atribui¢des
que o Rl desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se sobre o VETO PARCIAL n° 58/2016
ao Projeto de Lei n® 132/2016 (AUTOGRAFO 162/2016), em atendimento as disposigoes
dos arts. 119 e seguintes do Regimento Interno:

A Camara Municipal de Sorocaba aprovou o PL n° 132/2016, de autoria
do SR. PREFEITO MUNICIPAL, que foi enviado, na forma de AUTOGRAFO, pelo
Presidente da Camara ao Sr. Prefeito para sangao, na forma do art. 46 da Lei Orgénica
do Municipio de Sorocaba, no caso de sua concotdancia.

Entretanto, o Sr. Pref'eito,‘ Municipal considerando o art. 3°, incisos I e III,
oriundos de Emendas Parlamentares, ilegais por afronta a Lei Complementar Estadual
1.257/2015, bem como ao Decreto Estadual 56.819/2011, vetou parcialmente o PL,
procedendo na forma do § 2° do art. 46 da LOMS, obedecido o prazo nele previsto (15
dias tteis), comunicando ao Presidente desta Casa de Leis a sua decisao.

Assim, por forca do art.”119, § 1° do RIC, "approposigéo vetada foi
encaminhada a esta Comissao de Justi¢a para a sua manifestagao.

Todavia, ousamos discordar das razdes do Senhor Prefeito, uma vez
que constatamos que todo projeto de lei, assim como as Emendas que originaram os
dispositivos vetados, estdo em consonéncia com o Direito Positivo, na medida em que a
matéria encontra fundamento no Poder de Policia Administrativa (art. 78 do Cédigo
Tributério Nacional), ndo afetando qualquer dispositivo da LC Estadual 1.257/2015 ou
do Decreto Estadual 56.819/2011.

Ante o exposto, opinamos pela REJEICAO DO VETO PARCIAL N°
58/2016 aposto pelo Chefe do Executivo, que dever4 ser submetido ao julgamento do
Plenério em uma tnica discussao e votagdo nominal (art. 120, § 1° do RIC) e dependera

do voto da maioria absoluta dos membros da Camara para sua rejeiao (art. 163, V do
RIC).

S/C., 04 de outubro dg 2016.

JESSE LOUWKES DE MORAES
Membro

3%
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : VETO PARCIAL 58-2016 AO PL 132-2016

11/10/2016 - 10:18:48 as 10:22:46

Reunifo : SO 65/2016

Data :

Tipo : Nominal

Turno : Veto

Quorum : Maioria Absoluta
Condicéo : 11 votos Nio

Total de Presentes 18 Parlamentares

Nome do Parlamentar

ANSELMO NETO

ANTONIO SILVANO
CARLOS LEITE

CLAUDIO SOROCABA | 1°VICE
ENG® MARTINEZ - PRES.
FERNANDO DINI
FRANCISCO FRANCA
FRANCISCO MOKO YABIKU
HELIO GODOY

IRINEU TOLEDO

1ZIDIO D

E BRITO

JESSE LOURES - 3° SEC.
JOSE CRESPO

MARINH

O MARTE

MURI DE BRIGADEIRO 2°SEC
PASTOR APOLO - 2° VICE
PR. LUIS SANTOS - 1° SEC.
RODRIGO MANGA - 3° VICE
WALDECIR MORELLY
WANDERLEY DIOGO

Totais da Votacdo :

Resultado da Vota

11/10/20168 10:22

PRESIDENT

Partido
PSDB
SDD
PT
PR
PSDB
PMDB
PT
PSDB
PRB
PRB
PT
PV
DEM
PPS
PRP
PSB
PROS
DEM
PRP
PRP

SIM NAO
0 8

REJEITADO

Voto
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao Votou
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Néo Votou
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao

‘SE(’JRfTARIO

Horério
10:18:53
10:20:37
10:19:08
10:20:27
10:19:23
10:18:59

10:19:05
10:19:15
10:20:27
10:19:40
10:18:55
10:19:39
10:20:32

10:19:04
10:19:23
10:19:35
10:18:58
10:18:57

TOTAL
18

SEV4



O

)

Uo
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCA BA

ESTADO DE SAQ PAULO

Sorocaba, 11 de outubro de 2016.

0783

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o Veto
Parcial n® 58/2016 ao Projeto de Lei n° 132/2016, Autégrafo n°
162/2016, de autoria desse Executivo, que dispde sobre critérios para
prevengdo e protegdo contra incéndios e emergéncias e dd outras providéncias.
(Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB), foi REJEITADO por
esta Edilidade.

Sendo s6 o que nos apresenta para o
momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTQONIO CARLOS PANNUNZIO
Dignissimo Prefeito Municipal de
SOROCABA

rosa.-

N Qoga'\-o‘@

(1040

Esta impresso fol confeccionado
com papel 100% recidado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

[ VR T BT

ESTADO DE SAO PAULO

Sorocaba, 18 de outubro de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: “Dispositivos da Lei n° 11.418/2016, publicados pela Cdmara”
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Comunicamos a Vossa Exceléncia, que os dispositivos cujo Veto
Parcial n° 58/2016 foi rejeitado, referente a Lei n° 11.418, de 21 de setembro
de 2016, foram publicados-no Atrio desta Casa de Leis.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de estima e
consideracao.

Respeitosamente,

]OSE FRANCISCO MARTINE
Presidente

Esteimpresso fol confeccionado
com papel 100% reciclado’



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JOSE FRANCISCO MARTINEZ, Presidente da Camara
Municipal de Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Organica
do Municipio de Sorocaba, € 0 § 4° do Art. 176 da Resolugéo n® 322, de 18 de setembro
de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Cémara Municipal de Sorocaba,
rejeitando o Veto Parcial n° 58/2016, decreta e eu promulgo os incisos II e III do art.
3° da Lei n°® 11.418, de 21 de setembro de 2016:

“Art. 3°...
C II - projetos de edificagdes com area construida inferior a 250m?,

quando néo utilizada para atividade de risco, e;

III - edificagdes concluidas antes da vigéncia desta Lei.”

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA os 18 de outubro de 2016.

C\ Publicada na Divisdo de Expediente a\ O3 a Municipal de Sorocaba, na
d data supra.-

2
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

TERMO DECLARATORIO

Os dispositivos da Lei n® 11.418, de 21 de setembro de 2016, referentes a rejeicéo
do Veto Parcial n°® 58/2016, foram afixados no atrio desta Cdmara Municipal de
Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Organica do Municipio.
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Gamara Municipal de Sorocaba

Estado de Sao Paulo

“MUNICiPIO DE SOROCABA” 21 DE OUTUBRO DE 2016 /N° 1.761
FOLHA 1 DE 1

I JOSE FRANCISCO MARTINEZ, Presidente da C3mara Munidpal de Sorocaba, de I
| acordo com o que dispde o § 8, do Art. 46, da Lel Organica do Munidpio de
Sorocaba, e 0 § 4° do Art. 176 da Resoludo n° 322, de 18 de setembro de 2007
(Regimento Interno) faz saber que a Cimara Munidpal de Sorocaba, rejeitando I
I oVetoParcial n° 58/2016, decreta e eu promulgo os Incisos Il elll do art. 3°, da ,
| Lein®11.418, de 21 de setembro de 2016 .
- “Art.30.. !

: II - projetos de edificagdes com drea construida inferior a 250m? quando ndo
utilizada para atividade de risco, ¢;

|1l - edificagbes concluidas antes da vigéncia desta Lei.” :
! A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 18 de outubro de 2016. |
; .
- JOSE FRANCISCO MARTINEZ !
! Presidente I

Publicada na Divisdo de Expediente Legislativo da Cdmara Municipal de

Sorocaba, na data supra.-
I I
i JOEL DE JESUS SANTANA |
; Secretario Geral .
1
l TERMO DECLARATORIO |

: Os dispositivos da Lei n° 11.418, de 21 de setembro de 2016, referentes a
rejeicdo do Veto Pardal n° 58/2016, foram afixados no dtrio desta Cimara
Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Organica !
I doMunicipio. :

Camara Municipal de Sorocaba, aos 18 de outubro de 2016.

i JOEL DE JESUS SANTANA
. Secretario Geral
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PREFEITURA DE SOROCABA

(Processo n°® 4.546/2016 )
LEI'N® 11.418, DE 21 DE SETEMBRO DE 2 016.

(Dispde sobre critérios para prevengio e protecio contra
incéndios e emergéncias e da outras providéncias).

Projeto de Lei n° 132/2016 — autoria do EXECUTIVO.
A Cémara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° O Municipio, através das reparticdes competentes, exigird a apresentagdo do Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) ou Certificado de Licenca do Corpo de Bombeiros (CLCB), expedido pelo
Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de S3o Paulo (CBPMESP), de acordo com a Lei Complementar Estadual
n° 1.257, de 6 de janeiro de 2015 e Decreto Estadual n° 56.819, de 10 de margo de 2011, como medida de prevengio e
protecdo contra incéndios e emergéncias, com o objetivo de proteger a vida humana, o meio ambiente e o patrimdnio.

Art. 2° Os projetos para aprovagio de construgdo, regularizagio, legalizagdo, reforma, mudanga de
ocupag@o, adapta¢do, ampliagdo ou conservagdo de iméveis e atividades eventuais, submetidos a apreciagao do Poder
Publico Municipal, deverdo atender o Regulamento de Seguranca Contra Incéndios das edificagdes e areas de risco no
Estado de Sao Paulo, aprovado pelo Decreto Estadual n° 56.819, de 10 de margo de 2011, ou a legislagdo que venha a
substitui-lo.

Paragrafo dnico. A expedigdo do documento de comprovagio da conclusio da edificagdo fica
condicionada a apresentagio do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) ou Certificado de Licenga do Corpo de
Bombeiros (CLCB), expedido pelo Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de So Paulo (CBPMESP).

Art. 3° Excetuam-se das exigéncias desta Lei:

[ - projetos de edificagdes de uso residencial exclusivamente unifamiliares;

II - (Vetado).

II1 - (Vetado).

Art. 4° Compete a Area de Fiscalizagdo da Prefeitura de Sorocaba promover o embargo da obra ou
interdigdo da edificagdo, estabelecimento ou atividade:

I - na inexisténcia, cassagdo ou vencimento do prazo de validade do Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB) ou do Certificado de Licenga do Corpo de Bombeiros (CLCB);

IT - nas situagdes de risco comunicadas pelo Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de
Sdo Paulo (CBPMESP), conforme disposto nos artigos 5°, inciso VIII, 15 e 26, da Lei Complementar n° 1.257, de 6 de
janeiro de 2015;

III - nas demais situagdes previstas na Lei Complementar n® 1.257, de 6 de janeiro de 2015 e
Decreto Estadual n°® 56.819, de 10 de margo de 2011.

Art. 5° As despesas decorrentes da presente Lei correrdio por conta de verba propria consignada em

orgamento.
\

\ ¥,
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PREFEITURA DE SOROCABA
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Lein° 11.418, de 21/9/2016 - fls. 2.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

\\1\
ANTONIO EDITO BUENO SILVEIRA
Secretario de Gpverno e Se;uranc;a Comunitaria

Secrejdriode Negocios Juridicos

Publicada na Divisdo de Controle de Documentos e At

e

"LINCOLN D;E{OM@A
Chefe da Divisdo de Controle d&€ Documentos e Atos Oficiais

em substituigdo

iais, na data supra.

Palacio dos Tropeiros, em 21 de setembro de 2 016, 362° da Fundagio de Sorocaba.
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Prefeitura de SOROCABA

A

Sorocaba, 19 de maio de 2 016.

SEJ-DCDAO-PL-EX- 06412016
Processo n° 4.546/2016

Excelentissimo Senhor Presidente:

Tenho a honra de encaminhar & apreciagdo ¢ deliberagdo dessa Colenda
Cémara, o incluso Projeto de Lei, que dispde sobre critérios para prevengdo e protegio contra
incéndios e emergéncias e da outras providéncias.

A proposta tem por objetivo adequar a Legislag3o Municipal a0 atual
Cédigo Estadual de Protegio contra Incéndios e Emergéncias, aprovado pela Lei
Complementar Estadual n° 1.257, de 6 de janciro de 2015.

Ha de se consignar, que o Estado-membro tem competéncia especifica
para legislar sobre preveng3o, extingdo de incéndios e Defesa Civil, consoante se depreende
dos artigos 139 e 142, da Constituigio do Estado de S3o Paulo e do artigo 144, inciso V, da
Constituigzo Federal.

Contudo, o controle das construgdes urbanas ¢ atribui¢go especifica do
Municipio, ndo s para assegurar o ordenamento da cidade em seu conjunto, como para se
certificar da seguranga, da salubridade ¢ da funcionalidsde de cada edificagdo,
individualmente considerada.

Nesta linha, sempre se reconheceu que a competéncia do Municipio para
legislar sobre ordenamento urbano autoriza o ente local a estabelecer normas de seguranca e
combate a incéndios em edificagdes.

Portanto, o Municipio tem competéncia para suplementar a legislagdo de
prevengdo e protegdo contra incéndios, respeitando a Legislagio Estadual sobre o assunto.

Confirmando essa assertiva, a Lei Complementar Estadual n° 1.257, de 6
de janeiro de 2015, em seu artigo 3° destaca a aplicagdo subsidiaria da Legislagdo Municipal
quanto s exigéncias de seguranca contra incéndios das edificagdes ¢ &reas de risco.

Que considerando as regras técnicas estabelecidas no Regulamento de
Seguranca contra Incéndio das edificagdes ¢ dreas de risco no Estado de Sio Paulo, aprovado
pelo Decreto Estadual n® 56.819, de 10 de margo de 2011, e as competéncias e atribuicdes do
Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, definidas pelo Cédigo
Estadual de Protego contra Incéndios e Emergéncias (Lei Complementar Estadual n° 1.257,
de 6 de janeiro 2015), a presente proposta legislativa destaca a competencia fiscalizatoria do
Municipio.

Assim, como medida de prevengio e protecio contra incéndios e
emergeéncias, com o objetivo de proteger a vida humana, 0 meio ambiente ¢ o patriménio,
condiciona a expedigio do documento de comprovacio da conclusio da edificagio a
apresentacdo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) ou Certificado de Licenga
do Corpo de Bombeiros (CLCB), expedido pelo Corpo de Bombeiros da Policia Militar do
Estado de S3o0 Paulo (CBPMESP).

9/6-£985CT-0b 1809702 - Tey-02-
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Prefeitura de SOROCABA

SEJ-DCDAO-PL-EX- 06472016 - fis. 2.

E ainda, diante da competéncia de fiscalizaclio das construgdes urbanas e
exercicio de atividades, o projeto atribui a fiscalizagdio municipal competéncia para promover
0 embargo da obra ou interdigio da edificac3o, estabelecimento ou atividade nas hipéteses de
inexisténcia, cassagio ou vencimento do prazo de validade do Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB) ou do Certificado de Licenga do Corpo de Bombeiros (CLCB) € nas
situagdes de risco comunicadas pelo Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de Sao
Paulo (CBPMESP), previstas na Lei Complementar n° 1.257, de 6 de janeiro de 2015.

Estando justificada a presente propositura, aguardo a transformagdo do
Projeto em Lei, contando com o costumeiro apoio de Vossa Exceléncia e Dignos Pares,
reiterando protestos de elevada estima e consideraco.

Atenciosamente,

Prefeito ¥unicipal

Ao

Exmo. Sr.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

DD. Presidente da Cimara Municipal de
SOROCABA

PL Prevenglio e protegio contra incéndios,

“VAER 070004044

0Z-TeH02-

9/9-£98EC1-0b:00-97
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Lei Ordinarian®: 1 1418 Data : 21/09/2016

Classificagdes : Seguranga Piblica / Guarda Municipal / Bombeiros, ADIN - Agdo Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Dispde sobre critérios para preveng#o e protegdo contra incéndios e emergéncias € d4 outras providéncias.

LEIN°11.418, DE 21 DE ETEMBRO 2016

Dispde sobre critérios para prevengdo e protego contra incéndios e emergéncias e da outras
providéncias.

Projeto de Lei n® 132/2016 — autoria do Executivo.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° O Municipio, através das repartigdes competentes, exigira a apresentagdo do Auto de Vistoria
do Corpo de Bombciros (AVCB) ou Certificado de Licenga do Corpo de Bombeiros (CLCB), expedido
pelo Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de Sao Paulo (CBPMESP), de acordo com a Lei
Complementar Estadual n® 1.257, de 6 de janeiro de 2015 e Decreto Estadual n® 56.819, de 10 de
margo de 2011, como medida de preveng3o e prote¢3o contra incéndios e emergéncias, com o objetivo
de proteger a vida humana, o meio ambiente € 0 patrimonio.

Art. 2° Os projetos para aprovagdo de construgdo, regularizagdo, legalizagdo, reforma, mudanga de
ocupagio, adaptagao, ampliagdo ou conservagdo de iméveis e atividades eventuais, submetidos a
apreciagio do Poder Pablico Municipal, deverdo atender o Regulamento de Seguranca Contra
Incéndios das edificagdes e 4reas de risco no Estado de Sdo Paulo, aprovado pelo Decreto Estadual n°
56.819, de 10 de margo de 2011, ou a legislagdo que venha a substitui-lo.

Paragrafo tinico. A expedigdo do documento de comprovagdo da conclus@o da edificagdo fica
condicionada a apresentagio do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) ou Certificado de
Licenga do Corpo de Bombeiros (CLCBY), expedido pelo Corpo de Bombeiros da Policia Militar do
Estado de Sdo Paulo (CBPMESP).

Art. 3° Excetuam-se das exigéncias desta Lei:

1 - projetos de edificagdes de uso residencial exclusivamente unifamiliares;

LIMINAR LIMINAR —LIMINAR =———

de-risee;-er(Rejeitado o Veto Parcial n® 58/2016)

.

diffeacées-conehrdasantesda a-destaet—~(Rejeitado o Veto Parcial n® 58/2016) (Eficacia
dos incisos I e I1I suspensa por liminar deferida pela ADIN n° 2256677-76.2016.8.26.0000)

LIMINAR LIMINAR

Art. 4° Compete a Area de Fiscalizagfio da Prefeitura de Sorocaba promover 0 embargo da obra ou
interdig@o da edificagdo, estabelecimento ou atividade:

I - na inexisténcia, cassagio ou vencimento do prazo de validade do Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB) ou do Certificado de Licenga do Corpo de Bombeiros (CLCB);

I - nas situagdes de risco comunicadas pelo Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de S&o
Paulo (CBPMESP), conforme disposto nos artigos 5°, inciso VIII, 15 e 26, da Lei Complementar n°®
1.257, de 6 de janeiro de 2015;

I1I - nas demais situagdes previstas na Lei Complementar n°® 1.257, de 6 de janeiro de 2015 e Decreto
Estadual n® 56.819, de 10 de margo de 2011.

Art. 5° As despesas decorrentes da presente Lei correrio por conta de verba propria consignada em
orcamento.
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TRIBL VAL DE X STICA

ADE FRVEREIRO DX 1874

PODER JUDiCiARlQ
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

Direta de Inconstitucionalidade n° 2256677-76.2016.8.26.0000

Requerente: Prefeito do Municipio de Sorocaba
Requerido: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Vistos, etc.

1) Trata-se de agdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de
Sorocaba em face do artigo 3°, incisos Il e Ill, da Lei Municipal
n° 11.418, de 21 de setembro de 2016, apontando violagio aos
artigos 139, § 2°, e 142, ambos da Constituicdo Estadual, além
de ofensa ao pacto federativo.

Sustenta o requerente, em apertada
sintese, que os dispositivos impugnados excetuam de seu

é copia do original assinado digitaimente por RENATO SANDRESCH! SARTORELLI.

3

ambito os projetos e edificagbes com area construida inferior a
250m?, assim como as edificagbes concluidas antes da
vigéncia da Lei n° 11.418/2016, invadindo e usurpando a
competéncia legislativa estadual e incorrendo, por isso, no vicio
de inconstitucionalidade por ofensa ao principio federativo
previsto no artigo 1° da Constituicdo da Repﬂblica e artigo 1°
da Carta Paulista. Assevera, por outro lado, que é estadual a
competéncia para legislar sobre posturas e exigéncias prediais
visando proporcionar condi¢cées de seguranga aos cidad&os,

Este documento foi liberado nos autos em 16/12/2016 as 14:15

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tisp.jus.br/esaj, informe o processo 2256677-76.2016.8.26.0000 e codigo 4E47096.
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TRIBCVALDE USTICA

ADE FEVERKTRO DE 31874

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

Direta de Inconstitucionalidade n° 2256677-76.2016.8.26.0000

sem contar que no é licito ao Municipio interferir em questdes
relacionadas a atuacdo do Corpo de Bombeiros, assim como
criar direito novo reduzindo protegao ja contida em
normatividade hierarquicamente superior. Enfatizando, no
mais, que se encontram presentes o0s pressupostos
autorizadores para a concessdo da liminar, insiste na
suspensdo da eficacia do artigo 3°, incisos Il e Ill, da Lei n°
11.418, de 21 de setembro de 2016, do Municipio de Sorocaba.

2) Em exame perfunctério, préprio
desta fase, reputo relevantes os fundamentos juridicos do
pedido - suposta violagdo ao pacto federativo - presente, ainda,
em concurso, o periculum in mora levando-se em conta que a
norma impugnada pode ensejar dispensa indevida de vistoria
do Corpo de Bombeiros em edificagdes antigas e aquelas com
metragem inferior a 250m? interferindo na seguranca dos
municipes, caracterizada, portanto, a urgéncia de modo a

justificar o deferimento da liminar.

A isso acresga-se que, embora o
Municipio possa legislar nos limites do interesse local, sua
atuacdo ha de guardar harmonia com o regramento
estabelecido pelos demais entes federados, nao se lhe
permitindo mitigar as condigoes de seguranga exigidas pela

50

Este documento foi liberado nos autos em 16/12/2016 as 14:15, é copia do original assinado digitalmente por RENATO SANDRESCHI SARTORELLI.

Para conferir o original, acesse o site https:/esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2256677-76.2016.8.26.0000 e cédigo 4E47096.
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TRIBUVAL DE JUSTICA

-i ]
L

ADE FEVERLIRO DX 1374

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2256677-76.2016.8.26.0000

legislagdo estadual.

Considerando, no caso, que o0s
incisos |l e Ill, do artigo 3° da Lei n° 11.418/2016, conflitam, 3
primeira vista, com a legislagdo estadual uma vez que
interferem diretamente em questdes afetas ao Corpo de
Bombeiros, sem adentrar no mérito da controvérsia, tarefa
reservada ao exame do C. Orgao Especial, tenho por solucédo
mais razoavel, em juizo de cognigdo sumadria, suspender a
eficacia da norma impugnada do Municipio de Sorocaba até o

julgamento desta ac3o direta.

Oficie-se ao Presidente da Camara
Municipal de Sorocaba para prestar informagdes e cite-se o
Procurador Geral do Estado. Oucga-se, por fim, a d.
Procuradoria Geral de Justica.

Int.

S30 Paulo, 16 de dezembro de 2016.

RENATO SARTORELLI

Relator

€ copia do original assinado digitalmente por RENATO SANDRESCH! SARTORELLI.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o pracesso 2256677-76.2016.8.26.0000 e cédigo 4E47096.

Este documento foi liberado nos autos em 16/12/2016 as 14:15,
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Lei Ordinarian®: 11418 Data : 21/09/2016

Classificag¢des : Seguranga Piblica / Guarda Municipal / Bombeiros, ADIN - A¢io Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Dispde sobre critérios para prevengio e protegio contra incéndios e emergéncias ¢ da outras providéncias.

LEIN° 11.418, DE 21 DE ETEMBRO 2016

Dispde sobre critérios para prevengio e prote¢o contra incéndios e emergéncias e dé outras
providéncias.

Projeto de Lei n° 132/2016 — autoria do Executivo.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta € eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° O Municipio, através das reparti¢des competentes, exigira a apresentag@o do Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros (AVCB) ou Certificado de Licenga do Corpo de Bombeiros (CLCB), expedido
pelo Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo (CBPMESP), de acordo com a Lei
Complementar Estadual n° 1.257, de 6 de janeiro de 2015 e Decreto Estadual n° 56.819, de 10 de
mar¢o de 2011, como medida de prevengdo e protegdo contra incé€ndios e emergéncias, com o objetivo
de proteger a vida humana, o meio ambiente e o patrimonio.

Art. 2° Os projetos para aprovagdo de construgio, regularizagio, legalizagio, reforma, mudanga de
ocupac¢io, adaptagdo, ampliagdo ou conservagdo de imdveis e atividades eventuais, submetidos a
apreciagdo do Poder Publico Municipal, deverdo atender o Regulamento de Seguranga Contra
Incéndios das edificagdes e areas de risco no Estado de Sao Paulo, aprovado pelo Decreto Estadual n°
56.819, de 10 de margo de 2011, ou a legisla¢iio que venha a substitui-lo.

Paragrafo unico. A expedi¢do do documento de comprovacio da conclusio da edificacio fica
condicionada a apresentagdo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) ou Certificado de
Liceng¢a do Corpo de Bombeiros (CLCB), expedido pelo Corpo de Bombeiros da Policia Militar do
Estado de Sdo Paulo (CBPMESP).

Art. 3° Excetuam-se das exigéncias desta Lei:

I - projetos de edificagdes de uso residencial exclusivamente unifamiliares;

ADIN === ; =ADIN: — ADIN=—,

de—mee,—e,—(ReJentado o Veto Parc:al n° 58/2016)
Bt atei—-(Rejeitado o Veto Parcial n® 58/2016) (Incisos

ITe III decIarados mconstltucmnals pela ADIN n® 2256677-76.2016.8.26.0000)

ADIN ADIN

Art. 4° Compete a Area de Fiscalizagao da Prefeitura de Sorocaba promover o embargo da obra ou
interdicdo da edificag?o, estabelecimento ou atividade:

I - na inexisténcia, cassagdo ou vencimento do prazo de validade do Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB) ou do Certificado de Licenga do Corpo de Bombeiros (CLCB);

I1 - nas situagdes de risco comunicadas pelo Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de Séo
Paulo (CBPMESP), conforme disposto nos artigos 5°, inciso VIII, 15 e 26, da Lei Complementar n°
1.257, de 6 de janeiro de 2015;

III - nas demais situagdes previstas na Lei Complementar n® 1.257, de 6 de janeiro de 2015 e Decreto
Estadual n°® 56.819, de 10 de margo de 2011.

Art. 5° As despesas decorrentes da presente Lei correrfio por conta de verba propria consignada em
orgamento.

http://www.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura?impressao=true
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2256677-76.2016.8.26.0000, da Comarca de Sio Paulo,
em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de So
Paulo, proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE,
COM EFEITO "EX TUNC". V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que
integra este acordio.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente), CARLOS BUENO, FERRAZ DE
ARRUDA, ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, BORELLI
THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI,
RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, AMORIM CANTUARIA, BERETTA
DA SILVEIRA, ADEMIR BENEDITO, PEREIRA CALCAS, XAVIER DE
AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA
RODRIGUES, PERICLES PIZA, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS
SALETTI E FRANCISCO CASCONI.

Sao Paulo, 10 de maio de 2017.
RENATO SARTORELLI

RELATOR
Assinatura Eletronica



LTRYRE 3 53 TT3Y

=5

TPV REIROD B N

52V

fls. 102

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA - ORGAO ESPECIAL

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2256677-76.2016.8.26.0000

REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA
REQUERIDO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

EMENTAS:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
11.418, DE 21 DE SETEMBRO DE 2016,
DO MUNICIPIO DE SOROCABA -
PROJETO DE AUTORIA DO CHEFE DO
PODER  EXECUTIVO  DISPONDO
SOBRE CRITERIOS PARA
PREVENCAO E PROTECAO CONTRA
INCENDIOS E EMERGENCIAS -
EMENDAS PARLAMENTARES QUE
INTRODUZIRAM MODIFICACOES NO
ARTIGO 3° DO DIPLOMA NORMATIVO,
DISPENSANDO DETERMINADAS
EDIFICACOES DE APRESENTAREM
AUTO DE VISTORIA OU CERTIFICADO
DE LICENGA DO CORPO DE

BOMBEIROS - MATERIA
CONCERNENTE A DIREITO
URBANISTICO - COMPETENCIA

CONCORRENTE DA UNIAO, DOS
ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL -
POSSIBILIDADE DO MUNICIPIO

JAE
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LEGISLAR EM CARATER SUPLETIVO,
DESDE QUE RESPEITADAS AS
NORMAS DE ALCANCE NACIONAL E
REGIONAL - DISPOSITIVOS QUE
CONTRARIAM REGRAS MAIS
RESTRITIVAS ESTABELECIDAS EM
LEGISLAGCAO ESTADUAL -
USURPACAO DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA DO ESTADO - OFENSA
AO PACTO FEDERATIVO E AOS
ARTIGOS 1°, 144, 180, INCISO V, E 181,
§ 1°5 TODOS DA CONSTITUICAO
ESTADUAL - ACAO PROCEDENTE”,

“A edi¢cdo de norma local que contrarie
critérios veiculados pelo Estado no
exercicio de sua competéncia
legislativa concorrente,  ofende

diretamente o texto constitucional”.

“E inconstitucional a lei municipal que,
em matéria relativa a direito
urbanistico, utiliza-se do argumento do
interesse local para restringir ou
ampliar as determinagées contidas em

texto normativo regional”.

“A atuagdo do legislador municipal ndo
pode conduzir a resultados prdticos

JAE
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que impliquem supressdo de norma
estadual, exonerando determinadas
edificagbes da apresentagdo do auto
de vistoria do corpo de bombeiros,
configurando usurpagao de
competéncia legislativa do Estado e,
ipso facto, ofensa ao principio

federativo”.

“A autonomia do Municipio para
promover adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e
controle do uso seguro dos espagos
urbanos, a exemplo das medidas de
combate e prevengdo contra incéndios,
deve ser exercida dentro dos limites
das competéncias concorrentes da
Unido e dos Estados para legislar

sobre direito urbanistico”.

VOTO N° 29.283

Trata-se de agao direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de
Sorocaba em face do artigo 3°, incisos Il e Ill, da Lei Municipal
n° 11.418, de 21 de setembro de 2016, apontando violagcao aos

JAE
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artigos 139, § 2°, e 142, ambos da Constituicao Estadual, além

de ofensa ao pacto federativo.

Sustenta o requerente, em apertada
sintese, que os dispositivos impugnados excetuam de seu
ambito os projetos e edificagdes com area construida inferior a
250m?, assim como as edificagbes concluidas antes da
vigéncia da Lei n° 11.418/2016, invadindo e usurpando a
competéncia legislativa estadual e incorrendo, por isso, no vicio
de inconstitucionalidade por ofensa ao principio federativo
previsto no artigo 1° da Constituigdo da Republica e artigo 1°
da Carta Paulista. Assevera, por outro lado, que é estadual a
competéncia para legislar sobre posturas e exigéncias prediais
visando proporcionar condigdes de seguranga aos cidadaos,
sem contar que nao é licito ao Municipio interferir em questdes
relacionadas a atuagado do Corpo de Bombeiros, assim como
criar direito novo reduzindo prote¢do ja contida em
normatividade hierarquicamente superior. Enfatizando, no
mais, que se encontram presentes o0s pressupostos
autorizadores para a concessdo da liminar, insiste na
suspensao da eficacia do artigo 3°, incisos Il e lll, da Lei n°
11.418, de 21 de setembro de 2016, do Municipio de Sorocaba.

Concedida a liminar, o Presidente

da Camara Municipal de Sorocaba prestou informagdes

JAE
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sustentando a higidez dos dispositivos impugnados na medida
em que as emendas parlamentares, que introduziram
modificacbes na Lei n° 11.418/2016, apenas adequaram 0S
critérios de prevengdo e protegdo contra incéndios e

emergéncias ao interesse local (fls. 130/139).

O Procurador Geral do Estado, por
outro lado, manifestou-se as fls.145/163, acenando com a

inconstitucionalidade dos atos normativos impugnados.

A douta Procuradoria Geral de
Justica, em seu parecer, opinou pela improcedéncia da agao
(fls. 165/175).

E o relatorio.

A acdo é de ser julgada procedente.

O texto impugnado tem o seguinte
teor, sendo conveniente transcrever também os artigos 1° e 2°

do mesmo diploma que, embora ndo sejam objeto da agao

direta, permitem melhor contextualizagao da matéria, verbis:

“Art. 1° O Municipio, através das reparticbes competentes,

exigirda a apresentagdo do Auto de Vistoria do Corpo de

JAE
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Bombeiros (AVCB) ou Certificado de Licenga do Corpo de
Bombeiros (CLCB), expedido pelo Corpo de Bombeiros da
Policia Militar do Estado de S&o Paulo (CBPMESP), de acordo
com a Lei Complementar Estadual n°® 1.257, de 6 de janeiro de
2015 e Decreto Estadual n° 56.819, de 10 de margo de 2011,
como medida de prevengdo e prote¢do contra incéndios e
emergéncias, com o objetivo de proteger a vida humana, o
meio ambiente e o patriménio.

Art. 2° Os projetos para aprovagdo de construgéo,
regularizagdo, legalizagdo, reforma, mudanga de ocupacgéo,
adaptagdo, ampliagdo ou conservagdo de imdveis e atividades
eventuais, submetidos &a apreciagdo do Poder Publico
Municipal, deverdo atender o Regulamento de Seguranga
Contra Incéndios das edificagbes e areas de risco no Estado
de S&o Paulo, aprovado pelo Decreto Estadual n° 56.819, de
10 de margo de 2011, ou a legislagdo que venha a substitui-lo.

Paragrafo anico. A expedigdo do documento de comprovagéo
da conclusdo da edificagado fica condicionada a apresentagdo
do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) ou
Certificado de Licenca do Corpo de Bombeiros (CLCB),
ekpedido pelo Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado
de S&o Paulo (CBPMESP).

Art. 3° Excetuam-se das exigéncias desta Lei:

(...)

Il - projetos de edificagbes com area construida inferior a
250m? quando nao utilizada para atividade de risco, e;
(Rejeitado o Veto Parcial n° 58/2016)

JAE
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Ill - edificagées concluidas antes da vigéncia desta Lei.
(Rejeitado o Veto Parcial n° 58/2016)” (cf. fl. 26).

Em que pese a autonomia dos
Municipios para se auto-organizar e autoadministrar, a
competéncia que Ihes foi outorgada nédo € absoluta, sujeitando-
se aos limites e contornos definidos pela Lei Maior e pela
respectiva Constituicdo Estadual, inclusive no que diz respeito
as regras de reparticdo de competéncias dos entes federados
que norteiam o pacto federativo, em razdo do principio da

simetria e da regra contida no artigo 144 da Carta Bandeirante.

Nesse particular, ndo € ocioso
consignar que a jurisprudéncia da Suprema Corte tem
reconhecido a existétncia de ofensa direta ao texto
constitucional quando se tratar de usurpagédo de competéncia
legislativa de ente federado, entendimento aplicavel por
analogia no ambito da agdo direta de inconstitucionalidade

proposta perante o Tribunal de Justica, verbis:

“COTEJO ENTRE LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL E LEI
COMPLEMENTAR NACIONAL -
INOCORRENCIA DE OFENSA

MERAMENTE  REFLEXA - A
USURPAGAO DA  COMPETENCIA

JAE
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LEGISLATIVA, QUANDO PRATICADA
POR QUALQUER DAS PESSOAS
ESTATAIS, QUALIFICA-SE COMO ATO
DE TRANSGRESSAO
CONSTITUCIONAL.

- A Constituicdo da Republica, nos
casos de competéncia concorrente
(CF, art. 24), estabeleceu verdadeira
situagdo de condominio legislativo
entre a Unido Federal, os Estados-
membros e o Distrito Federal (RAUL
MACHADO HORTA, 'Estudos de Direito
Constitucional’, p. 366, item n. 2, 1995,
Del Rey), dai resultando clara
reparticdo vertical de competéncias
normativas entre essas pessoas
estatais, cabendo, a Uniao, estabelecer
normas gerais (CF, art. 24, § 1°), e, aos
Estados-membros e ao Distrito
Federal, exercer competéncia
suplementar (CF, art. 24, § 2°.
Doutrina. Precedentes.

- Se é certo, de um lado, que, nas
hipéteses referidas no art. 24 da
Constituigdo, a Unidao Federal néao
dispoe de poderes ilimitados que lhe
permitam transpor o éambito das
normas gerais, para, assim, invadir, de
modo inconstitucional, a esfera de

JAE
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competéncia normativa dos Estados-
membros, ndo é menos exato, de
outro, que o Estado-membro, em
existindo normas gerais veiculadas em
leis nacionais (como a Lei Organica
Nacional da Defensoria Publica,
consubstanciada na Lei Complementar
n® 80/94), nao pode ultrapassar os
limites da competéncia meramente
suplementar, pois, se tal ocorrer, o
diploma legislativo estadual incidira,
diretamente, no vicio da
inconstitucionalidade. A edi¢do, por
determinado Estado-membro, de lei
que contrarie, frontalmente, critérios
minimos legitimamente veiculados, em
sede de normas gerais, pela Uniao
Federal ofende, de modo direto, o texto
da Carta Politica. Precedentes” (ADI n°
2.903, Relator Ministro Celso de Mello).

Com efeito, extrai-se dos autos que
a Lei n® 11.418/2016 do Municipio de Sorocaba “dispbe sobre
critérios para prevengdo e prote¢cdo contra incéndios e
emergéncias e da outras providéncias”, revelando natureza
essencialmente urbanistica na medida em que regulamenta,
em Ultima andlise, o uso seguro dos espagos urbanos, estando,

outrossim, intimamente relacionada as questées de seguranca

JAE
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publica, exercida para a preservacdo da ordem e da
incolumidade das pessoas e do patriménio através de diversos
6rgaos, dentre eles, o corpo de bombeiros militares (artigo 144,
inciso V, da Constituigdo Federal c.c. artigo 139, § 2° da Carta
Paulista).

Na licdo de Hely Lopes Meirelles,
direito urbanistico é o “ramo do direito publico destinado ao
estudo e formulag&o dos principios e normas que devem reger
os espagos habitaveis, no seu conjunto cidade/campo’,
ordenando “o espago urbano e as areas rurais que nele
interferem, através de imposigbées de ordem publica, expressas
em normas de uso e ocupag¢do do solo urbano ou urbanizavel
ou de protegdo ambiental, ou enuncia regras estruturais e
funcionais da edificagdo urbana coletivamente considerada. {(...)
As limitagdes urbanisticas sdo preceitos de ordem publica.
Derivam do poder de policia que é inerente e indissociavel da
Administragdo. Exteriorizam-se em limitagbes de uso da
propriedade ou de outros direitos individuais, sob a triplice
modalidade positiva (fazer), negativa (ndo fazer) ou permissiva
(deixar fazer)”. Pondera, mais adiante, que “as imposigcoes
urbanisticas de seguranga da cidade comecgas nas exigéncias
do tragado urbano e se difundem por todos os setores que
possam oferecer perigo a vida e a incolumidade dos cidadéos

ou & conservagdo de seus bens materiais. (...) Nessas

JAE

57



s5nhv

fis. 112

e ~ PODER JUDICIARIO
— l E: TRIBUNAL DE JUSTICA - ORGAO ESPECIAL

ARE KT LREIRG U NN

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2256677-76.2016.8.26.0000

imposicoes entram as medidas de combate e prevencao

contra incéndios, inundagbes e efeitos das marés nas

cidades ribeirinhas ou litoréneas” (Direito Municipal Brasileiro,
172 edigdo, atualizada por Adilson Abreu Dallari Malheiros,
2013, pags. 5636/537 e 572/573 - grifo nosso).

O tema relativo ao direito
urbanistico estd inserido na competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
cabendo ao legislador federal estabelecer normas gerais sobre
0 assunto e aos demais entes editar leis especificas para
atender suas peculiaridades regionais, nos termos do artigo 24,
inciso I, paragrafos 1°, 2° e 3°, da Constituicdo Federal, verbis:

“Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados
e ao Distrito Federal Ilegislar

concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro,
penitenciario, econémico e
urbanistico;

§ 1° No ambito da legislagao
concorrente, a competéncia da Uniao
limitar-se-a a estabelecer normas

gerais.

§ 2° A competéncia da Unidao para

JAE
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legislar sobre normas gerais nao exclui
a competéncia suplementar dos

Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre
normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para

atender a suas peculiaridades”.

Paralelamente, o] constituinte
federal conferiu & municipalidade a possibilidade de “egislar
sobre assuntos de interesse local” e “suplementar a legislagéo
federal e a estadual no que couber” (artigo 30, incisos | e I, da
Constituicdo  Federal), devendo suas leis guardar
compatibilidade vertical com as normas editadas pelos demais
entes da federagdo, ndo havendo espago para inovagoes
naquilo que a Unido e o Estado j& definiram no exercicio de
suas competéncias legislativas, ndo sendo licito ao Municipio
restringir ou ir além daquelas proposi¢gdes normativas, sob

pena de violagdo ao principio federativo.

Sobre o assunto, o Ministro
ALEXANDRE DE MORAES ensina que ‘o art. 30, /l, da
Constituigdo Federal preceitua caber ao municipio suplementar
a legislagdo federal e estadual, no que couber, o que n&o
ocorria na Constituicdo anterior, podendo o municipio suprir as

omissbes e lacunas da legislagédo federal e estadual, embora

JAE
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ndo podendo contradita-las, inclusive nas _matérias

previstas no art. 24 da Constituicao de 1988. Assim, a

Constituicdo Federal prevé a chamada competéncia
suplementar dos municipios, - consistente na autorizagdo de
regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais,
para ajustar sua execug¢ao a peculiaridades locais, sempre em
concordéncia com aquelas e desde que presente o requisito
primordial de fixagdo de competéncia desse ente federativo:
interesse local” (Direito Constitucional, 20? edi¢do, Editora

Atlas, pag. 293 - grifo nosso).

Dentro deste contexto, pode o
Municipio, no exercicio de seu poder de policia administrativa,
regulamentar medidas de prevengao contra incéndios, exigir
providéncias cautelares para aprovagdo de projetos de
construgdo e impor requisitos de seguranca contra fogo e
mecanismos de salvamento nos edificios de utilizagdo coletiva,
casas de diversdo, recintos de espetaculos e demais
estabelecimentos ou locais suscetiveis a incéndios (Hely Lopes
Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 172 edigdo, atualizada
por Adilson Abreu Dallari, Malheiros, 2013, pag. 474).

No entanto, a atividade legislativa
municipal deve guardar consonancia com 0s parametros

urbanisticos estaduais, prevalecendo a norma de carater mais

JAE
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restritivo, nos termos dos artigos 180, inciso V, e 181, § 1°,

ambos da Constituicao Bandeirante, verbis:

“Artigo 180 - No estabelecimento de
diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, o Estado e
os Municipios assegurarao:

(...)

V - a observiancia das normas
urbanisticas, de seguranga, higiene e

qualidade de vida”.

“Artigo 181 - Lei  municipal
estabelecera, em conformidade com as
diretrizes do plano diretor, normas
sobre zoneamento, loteamento,
parcelamento, uso e ocupag¢do do solo,
indices urbanisticos, protegao
ambiental e demais limitagoes
administrativas pertinentes.

(--.)

§ 2° - Os Municipios observarao,

quando for o caso, os _pardmetros

urbanisticos de _interesse _regional,

fixados em lei estadual, prevalecendo,

quando houver conflito, a norma de

cardter_mais_restritivo, respeitadas as

respectivas autonomias” (grifo nosso).

JAE
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No dmbito do Estado de Sao Paulo,
o artigo 23, paragrafo unico, item 15, da Carta Bandeirante
prevé que o tema seja veiculado através de lei complementar,
ficando a cargo da LC n° 1.257/2015 a instituicdo do “Cédigo
Estadual de Protegdo contra Incéndios e Emergéncias” (cf. fls.
67/74) que dispoe em seu artigo 4° que "o Corpo de Bombeiros
da Policia Militar do Estado de Séo Paulo — CBPMESP,
instituicdo permanente, organizada com base na hierarquia e
na disciplina, em conformidade com as disposi¢bes previstas
na legislacdo vigente, destina-se a realizar servigos e
atividades de bombeiros no territério do Estado de S&o Paulo”,
competindo-lhe, dentre outras atribuicdes ‘'fiscalizar as
edificagbes e areas de risco com o objetivo de verificar o
cumprimento das medidas de seguranga contra incéndios e

emergéncias previstas no Regulamento”.

O Chefe do Poder Executivo
Estadual, por sua vez, editou o Decreto n° 56.819/2011, que
corresponde ao “Regulamento de Seguranga contra Incéndio
das edificagbes e areas de risco”, valendo a pena transcrever
os seguintes dispositivos no que interessa & solugdo da

controvérsia, verbis:

“CAPITULO Il

Das Defini¢coes
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Artigo 3° - Para efeito deste Regulamento sdo adotadas as

definigoes abaixo descritas:

(...)

VIIl - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB): é o
documento emitido pelo Corpo de Bombeiros da Policia
Militar do Estado de Sdo Paulo (CBPMESP) certificando
que, durante a vistoria, a edificagdo possuia as condigées
de segurancga contra incéndio, previstas pela legislagdo e
constantes no processo, estabelecendo um periodo de

revalidagao;

(...)

XV - Edificagdo Existente: é a edificacdo ou drea de risco
construida ou regularizada anteriormente & publicagdo
deste Regulamento, com documentagdo comprobatéria,
desde que mantidas a drea e a ocupagado da época e nao
haja disposicdo em contrario do Servigo de Seguranga
contra Incéndio, respeitando-se também aos objetivos do

presente Regulamento;

XXXVII - Vistoria: é o ato de verificar o cumprimento das
exigéncias das medidas de seguranga contra incéndio nas

edificagbes e dreas de risco, em inspegdo no local.

(...)

CAPITULO Il

Da Aplicagéao

Artigo 4° - Ao Corpo de Bombeiros da Policia Militar do

Estado de Sdo Paulo - CBPMESP, por meio do Servigo de
Seguranga contra Incéndio, cabe regulamentar, analisar e

JAE



6oV

fls. 118

PODER JUDICIARIO

— — TRIBUNAL DE JUSTIGA — ORGAO ESPECIAL

L LAY DY TR LA

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2256677-76.2016.8.26.0000

vistoriar as medidas de segurang¢a contra incéndio nas
edificagées e dreas de risco, bem como realizar pesquisa

de incéndio.

Artigo 5° - As exigéncias de seguranga previstas neste
Regulamento se aplicam as edificagoes e dreas de risco no
Estado de Sdo Paulo, devendo ser observadas, em

especial, por ocasido da:

I - construgado de uma edificagdo ou drea de risco;

Il - reforma de uma edificagao;

Il - mudang¢a de ocupagao ou uso;

IV - ampliagao de area construida;

V - aumento na altura da edificagao;

VI - regularizagdo das edificagées ou dreas de risco.

§ 1° - Estdo excluidas das exigéncias deste Regulamento:

1. edificagées de uso residencial exclusivamente
unifamiliares;

2. residéncias exclusivamente unifamiliares localizadas no
pavimento superior de ocupagdo mista com até dois

pavimentos, e que possuam acessos independentes.
(..)

CAPITULO V

Dos Procedimentos Administrativos

(.)

Artigo 15 - As edificagées com drea construida inferior a
100m?* ficam dispensadas de vistoria por parte do Corpo de
Bombeiros, nos termos da IT 42 - Projeto Técnico

Simplificado.
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(...)

CAPITULO X

Do Cumprimento das Medidas de Seguranga contra
incéndio

(...)

Artigo 31 - As edificagoes e dreas de risco consideradas
existentes na data da publicagao deste Regulamento
devem ser adaptadas conforme exigéncias especificas da
tabela 4 deste Regulamento” (cf. fls. 76/88).

Como se v& a normma local
dispensou as edificagdes concluidas antes da sua vigéncia ou
com area construida inferior a 250m? da exibigdo do auto de
vistoria do corpo de bombeiros, contrariando regras restritivas
de alcance regional, pois as edificagdes existentes devem ser
adaptadas conforme o artigo 31 do Decreto Estadual n°
56.819/2011, ao passo que as exigéncias do Regulamento s6
ndo precisam ser observadas nas hipéteses de: edificagdes de
uso residencial exclusivamente unifamiliares; residéncias
exclusivamente unifamiliares localizadas no pavimento superior
de ocupagdo mista com até dois pavimentos, e que possuam
acessos independentes; e edificagdes com area construida
inferior a 100 m? (artigos 5° § 1°, e 15 do Decreto Estadual n°
56.819/2011).
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A atuagédo do legislador municipal
ndo pode conduzir a resultados praticos que impliquem
supressao de norma estadual, exonerando determinadas
edificagbes da apresentagdo do auto de vistoria do corpo de
bombeiros, configurando usurpagado de competéncia legislativa

do Estado e, ipso facto, ofensa ao principio federativo.

Destaco, a proposito, precedentes

da lavra deste C. Orgao Especial, verbis:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Municipal n. 5.131/02 de Marilia, que
modificou a Lei Municipal n. 3.388/89,
para’ dispensar as empresas
instaladas em iméveis com drea
inferior a 250 m?, com saida direta para
a via publica, da exibigdo do atestado
de vistoria do Corpo de Bombeiros
para obtencdo de alvara de
funcionamento’ - Afronta aos arts. 139,
141 e 142 da CE - Ag¢do procedente”
(Acédo Direta de Inconstitucionalidade n°
0003125-35.2007.8.26.0000, Relator

Desembargador Paulo Travain).
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“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - ARTIGOS
5° INCISO lll, E 6° DA LEI N° 4.500, DE
27 DE AGOSTO DE 2007, COM
REDACAO DADA PELA LEI N° 5.465,
DE 07 DE MARGO DE 2016, AMBAS DO
MUNICIPIO DE PORTO FELIZ, QUE
'DISPOE SOBRE SONS URBANOS,
FIXA NIVEL E HORARIO EM QUE SERA
PERMITIDA SUA EMISSAO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS', E, POR
ARRASTAMENTO, DO DECRETO N°
6.535, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2007 -
NORMA QUE TRATA DE PROTEGAO
AO MEIO AMBIENTE - ASSEGURADA
COMPETENCIA DO ENTE MUNICIPAL
PARA LEGISLAR SOBRE MATERIA
AMBIENTAL, NOS MOLDES DOS
ARTIGOS 23, INCISO VI, E 30, INCISOS
I E I, DA CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA - AUTONOMIA QUE,
POREM, DEVE SER EXERCIDA DE
MODO A SE COMPATIBILIZAR COM AS
NORMAS EDITADAS PELOS DEMAIS
ENTES FEDERATIVOS (UNIAO E
ESTADO) - LEI N° 6.938/1981 QUE
DISPOE SOBRE A  POLITICA
NACIONAL DO MEIO AMBIENTE E
INSTITUI O CONSELHO NACIONAL DO
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MEIO AMBIENTE - CONAMA -
EXISTENCIA DE RESOLUGOES (N°s
001/1990 E 002/1990) QUE
ESTABELECEM CRITERIOS E NIVEIS
MAXIMOS DE EMISSAO DE SONS E
RUIDOS PARA AMBIENTES
DIVERSOS, COM AZO EM NORMAS DA
ABNT (NBR 10.151 E 10.152) -
DISPOSITIVOS IMPUGNADOS QUE
EXCEPCIONAM DETERMINADAS
ATIVIDADES  DAS  RESTRIGOES
LEGAIS DE AMBITO FEDERAL,
REVELANDO O DESBORDO DA
COMPETENCIA LEGISLATIVA
MUNICIPAL NA HIPOTESE -
PRECEDENTES DOUTRINARIOS E
JURISPRUDENCIAIS - PEDIDO INICIAL
JULGADO PROCEDENTE” (Agéo Direta
de Inconstitucionalidade n°
2152199-17.2016.8.26.0000, Relator

Desembargador Francisco Casconi).

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Lei
Municipal n°® 4.797, de 19.04.2016, que
permite a venda e consumo de cerveja
nas  dependéncias do  Estadio
Municipal ‘Alonso Carvalho Braga', no

Municipio de Tupa. Lei municipal
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tratando de consumo e desporto,
reduzindo protegao existente a favor
de torcedores e consumidores, invade
esfera de competéncia concorrente da
Unidao e Estados (art. 24, V e IX, CF).
Precedente deste C. Orgao Especial.
Procedente a agao” (Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°
2216837-59.2016.8.26.0000, Relator
Desembargador Evaristo dos Santos).

Vale dizer, ostentando o ente
municipal competéncia de carater supletivo para editar normas
sobre direito urbanistico, podera disciplinar a matéria no que
diz respeito a preservagdo do interesse local, conforme suas
particularidades, desde que nao conflite com a legislagéo de

alcance estadual.

No caso, ainda que se vislumbre
interesse local para dispor sobre normas de seguranga e
prevengédo contra incéndio, como expressdo do exercicio do
poder de policia pelo Poder Publico Municipal, tenho para mim
que as excegdes instituidas pelos dispositivos legais
objurgados violam, efetivamente, os artigos 1°, 144, 180, inciso
V, e 181, § 1°, todos da Constituicdo Estadual, pois suas

disposigbes ultrapassam os limites da competéncia meramente
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suplementar do Municipio.

Ante o exposto, julgo procedente a
presente agao para declarar a inconstitucionalidade dos incisos
Il e lll, do artigo 3° da Lei n° 11.418, de 21 de setembro de
2016, do Municipio de Sorocaba, com efeito ex tunc,
comunicando-se oportunamente a Camara Municipal, nos
termos do artigo 25 da Lei n° 9.868/99.

RENATO SARTORELLI

Relator
Assinatura Eletronica
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