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Autoria: Comissio de Economia, F.O.P.

Assunto: Dispde sobre aprovacdo das Contas da
Prefeitura Municipal de Sorocaba, referentes ao
exercicio de 2012.
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Camara Munichad de Sorocaba

Estado de Sao Péulo

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

0
N Aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de Sorocaba, referentes ao
exercicio de 2012.

O Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em sessdo realizada em
23 de setembro de 2014, emitiu parecer no sentido de aprovagdo das contas da
Prefeitura Municipal de Sorocaba, Processo TC-001822/026/12.

Esta comissdo, estudando o referido parecer e as supras citadas contas, opina
pela sua aprovacao, apresentando a consideracao desta Augusta Casa de Leis, o

seguinte:
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.° 06/2015

Dispoe sobre aprovag¢ao das Contas da Prefeitura Municipal de Sorocaba,
referentes ao exercicio de 2012.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Ficam aprovadas as contas da Prefeitura Municipal
de Sorocaba, referentes ao exercicio de 2012. '

Art. 2° As despesas com a execucdo do presente Decreto

e

correrdo por conta de verba orgamentaria propria. P
Art. 3° Este Decreto Legislati'vo entra em vigor na data de E’
sua publicagao. SJ %
S/C, 04 de janeiro de 2015. z
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO

TC-001822/026/12

PARECER

Processo: TC-001822/026/12 - Contas Anuais.

Prefeitura Municipal: Sorocaba.

Exercicio: 2012.

Prefeito: Vitor Lippi.

Periodos: (01-01-12 a 06-01-12), (16-01-12 &a 09-03-12},
(20-03-12 a 19-08-12) e (21-09-12 a 31-12-12).

Substituto Legal: Vice-Prefeito - José Ailton Ribeiro.
Periodos: (07-01-12 & 15-01-12), (10-03-12 a 19-03-12) e
(20-08~12 a 20-09-12).

Advogados: Douglas Domingos de Moraes - OAB/SP n? 185.885,
Adriana de Oliveira Rosa - OAB/SP n@¢ 131.703, Julia Galvédo
Anderson, Alexandre Junger de Freitas - OAB/SP n° 281.731,

Adriana Albertino Rodrigues - OAB/SP n? 194.899, Marcelo
Palavéri - OAB/SP n? 114.164 e outros.
Acompanham: TC-001822/126/12 e Expedientes: TC-

0C0385/002/12, TC-019248/026/12, TC-020251/026/12, TC-
000651/009/13, TC-009426/026/13, TC-011525/026/13 e TC-
033687/026/13.

Procurador de Contas: José Mendes Neto.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Valdenir
Antonio Polizeli, Relator, e dos Conselheiros Antonio Rogue
Citadini, Presidente, e Sidney Estanislau Beraldo, a E.

Segunda Cémara, em sessdo de 23 de setembro de 2014,

decidiu emitir parecer favordvel a aprovagdo das contas
prestadas pelo Prefeito do Municipio de Sorocaba, exercicio
de 2012, excecdo feita aos atos porventura pendentes de
apreciacgdo por este Tribunal.

Determinou, outrossim, que o oOrgdo de instrugdo, na
préxima fiscalizacdo “in loco”, verifique as medidas
romadas para aperfeigoamento do planejamento e controle do
Executive Municipal e as medidas tomadas para reverter a
queda de qualidade do ensino nas escolas municipais
indicadas no relatdrio.

Determinou, também, a abertura de autos proéprios, para
os fins especificados no voto do Relator.
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TC-001822/02€/12

Na ocasido reconheceram-se definitivos o0s seguintes
resultados contédbeis: Aplicac&o no Ensinc: 25,38%; Recursos
dc FUNDEB aplicados no exercicio: 100,00%; Aplicagdo na
valorizacdo do Magistério: 73,42%; Despesas com Pessoal e
Reflexos: 38,23%; Aplicacd3o na Saude: 24,09%; Execucédo
crcamentdria: -2,11%.

Publigue-se.

Sdo Paulo, 28 de outubro de 2014.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Segunda Cémara
Sessao: 23/9/2014

78 TC-001822/026/12

Prefeitura Municipal: Sorocaba.

Exercicio: 2012.

Prefeito(s): Vitor Lippi.

Periodo(s): (01-01-12 a 06-01-12), (16-01-12 a 09-03-12),
(20-03-12 a 19-08-12) e (21-09-12 a 31-12-12).

Substituto Legal: Vice-Prefeito - José Ailton Ribeiro.
Periodo(s): (07-01-12 a 15-01-12), (10-03-12 a 19-03-12) e
(20-08~12 a 20-09-12).

Advogado (s) : Douglas Domingos de Moraes, Adriana de Oliveira
Rosa, Julia Galvado Anderson, Alexandre Junger de Freitas,
Adriana Albertino Rodrigues, Marcelo Palavéri e outros.

Acompanha (m) : TC-001822/126/12 e Expediente (s): TC-
000385/009/12, TC-019248/026/12, TC-020251/026/12, TC-
000651/009/13, TC-009426/026/13, TC-011525/026/13

e TC-033687/026/13.

Procurador (es) de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-3 - DSF-1I.

Fiscalizagao atual: UR-3 - DSF-I.

[ Matérias % RS Situacdo
Aplicacdo no Ensino (minimo 25%) 25,38 241.805.806,11) Regular
Despesas com FUNDEB 100,00; 952.808.324,07] Regular
Magistério - FUNDEB ( minimo 60%) 73,42] 699.551.871,500 Regular
Despesas com Pessoal (maximo 54%) 38,23] 559.882.655,28 Regular
Aplicacdo na Saude (minimo 15%) 24,09, 229.570.298,38/ Regular
Execu¢ao Orgamentaria: déficit, amparado, -2,11} -27.631.996,15; Regular

parcialmente pelo superdvit financeiro em 2011, de
R$539.761,49

Resultado Financeiro: déficit 83.152.158,70! Regular
Precatérios 5 w;:rﬁﬁ.‘:ziﬁﬁ” 'l Regular
Encargos Sociais {2 Skl goredf]  Regular
Remuneracdo de Agentes Politicos 2 ¢ Apartada

Transferéncias a Camara (7%) Regular
Restri¢oes de ultimo ano de mandato: ; o i Mo W sl Rt £1f
Art . 42 LRF (cobertura financeira p/ RP) 33.419.600,52] Regular
lart. 21, paragrafo unico, LRF (aumento da despesa de +2,24) +53.576.114,50 Regular

ipessoal nos ultimos 180 dias do mandato)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Relatdrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Sorocaba, relativas ao exercicio de 2012,
fiscaiizadas pela equipe da Unidade Regional de Campinas -
UR-03.

As principais ocorréncias anotadas no relatdério de
fiscalizacgédo, de fls. 23/54, s&o as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas:

-Plano de Saneamento Béasico, Plano de Gestd3o Integrada de
Residuos Sdélidos e Plano de Mobilidade Urbana ndo foram
elaborados;

-Abertura de créditos suplementares em 37,54% da despesa
total fixada, acima do permitido pela LOA.

Controle Interno:
-Sistema de <controle interno n&o produziu relatdrios
periddicos.

Ensino:

-Aplicacdo no ensino de apenas 24,39% dos recursos de
impostos e transferéncias, tendo em vista as glosas de
restos a pagar né&o quitados em 31.01.2013, na soma de RS
7.452.059,37, bem como das diversas despesas incompativeis
com o art. 70 da LDB, na importancia de R$ 11.593.116,74.

Saude:
-Conselho Municipal de Satde ndo se reuniu para apreciar a
gestdo da Saude em 2012.

Subsidios dos Agentes Politicos:
-Pagamentos realizados a maior para secretdrios municipais,
totalizando R$ 715.930,60.

Outras Despesas:

-Prestacdo de contas de adlantamentos em prazo superior ao
estabelecido na legislacdc municipal, bem como a realizacéo
de despesas consideradas irregulares com pagamentcs de
anuidades de conselhos de classe para servidores municipais.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Licitacgodes:

-Na dispensa de licitacdo para a aquisigdoc de reagentes para
laboratdério municipal de Sorocaba, no valor de RS
210.639, 00, a modalidade adotada nd&o foi devidamente
justificada nos autos;

-Na dispensa de licitacdo para contratagdo de empresa de

midia impressa, na soma de R$ 420.000,00, verificou-se que o

objeto ¢é impreciso, ndo existindo indicacdo de valores a
serem contratados, aliado a auséncia de guantitativo;

-No Convite n° 135/12, na importancia de R$ 76.800,00, cujo
ropbésito é a prestagdc de servigos de consultoria,

constatou-se que o objeto é demasiadamente “vasto”, além de

gue as atividades previstas sado de rotina da administracgéo.

Execuc¢do Contratual:

~-No Contrato n°® 314/12, relativo & construgdo de unidade
habitacional, no Territdrioc Jovem - Aparecidinha, apurou-se
a 1nobservancia da descricd&c dos materiais a @ serem
utilizados na cobertura;

-No Contrato n°® 409/12, referente & prestacdo de servigos de
implantacdo e solug&o de acesso a internet para as 32
unidades do Sabe-Tudo, na soma de RS 1.319.000,00,
averiguou-se a auséncia do material previsto para
deficientes visuais, problemas na assisténcia técnica, na
reposicdo de equipamentos, bem  como, no eqguipamento
instalado.

Quadro de Pessocal:

-Cargos em comissdo de Assessor de Imprensa, Assessor
Técnico, Assistente da Secretaria Expediente, Contrclador
Geral, Coordenador de Unidade de Saude, Motorista, Oficial
de Gabinete, Procurador, Supervisor de Alimentacgdo Escolar,
dentre outros, gque s&o incompativels com as atribuigdes de
direcdo, chefia e assesscramento;

-Pagamento de horas extras em gquantidades superiores ao
limite estabelecido no artigo 59, caput, da CLT.

Atendimento a Lei Organica, Instrugdes e Recomenda¢gdes do
Tribunal:

of
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

~Jesatendimento as instrucdes e recomendacdes do Tribunal de
Centas, verificando-se a entrega intempestiva de documentos.

Notificado, por meioc de despacho publicado no DOE de
10/9/2013, o responsavel encaminhou as alegacbes de defesa
de fls. 180/658.

Inicialmente, a Origem informou que o Plano de
Saneamento Basico foi elaborado ao passo gque o Plano de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos estéd em elaboracio,
consoante © processo de licitacd3oc n® 3438/2011.

Quanto & autorizagdo para a abertura de créditos
suplementares, explicou que ndo houve qualquer ilegalidade,
tendo em vista que o percentual acima do autorizado decorreu
do excesso de arrecadagdo, bem como do elevado superavit
financeiro registrado no ano anterior.

No tocante ao controle interno, afirmou que nd&c houve
prejuizo ao Executivo Municipal, tendo em vista a auséncia
de irregularidades.

Em seguida, o Chefe do Executivo Municipal discordou
das glosas do 6rgdo de instrugdo, sustentando que o limite
estabelecido pelo art. 212 da Constituigdo Federal foi
rigorosamente observado.

Scbre o projeto “Sabe Tudo”, relativo a glosa de RS
6.820.264,19, alegou gque o programa estabelece agdes para o
desenvolvimento das competéncias, habilidades e valores dos
alunos, possibilitando aos alunos e demais cidaddocs o
exercicio da autonomia e democracia criativa. Dessa forma,
35.905 alunos teriam sido atendidos, por meio das aulas
crientadas.

Ja& a respeito do projeto de “musicalizacdo” nas escolas
municipais, explicou que o projeto contempla a iniciacdo do
ensino de musica, sendo, portanto, parte integrante do
processc de aprendizagem. Ademais, as aulas s&o
desenvolvidas nas escolas e também e em espacos destinados
a0 programa, aos sabados e domingos.

A propdésito da terceirizagdo do preparo de géneros
alimenticios, defendeu a reinclus3o de RS 1.480.718, 93,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

visto gue se trata de um contrato relativo a profissionais
gue atuam no ensino.

Em seguida, guanto ao Seminario Internacional de
Educacdo, pleiteou a inclusé&o de R$ 744.118,50, esclarecendo
gue o evento busca proporcionar formagd&o continua, além de
um pProcesso de reflexédo da pratica pedagdgica e
desenvolvimento profissional.

De moco analogo, sustentou a reinclus&o das despesas
com feira de profissdes, no valor de RS 223.528,998, bem como
com a construgdo do gindsio poliesportivo do Eden, em RS
753.313,09, por considerar gquem ambas as situacdes sao
previstas pela LDB.

Reivindicou, ainda, gue os restos a pagar do ensino,
pagos apds 31/01/2012, na importdncia de R$ 9.423.110, 40,
sejam considerados no cémputo do exercicio em exame.

Em seguida, a Origem mencionou em suas justificativas o
pagamento a maior dos subsidiocs politicos, sem, porém,
apresentar malores esclarecimentos.

Explicou também que o volume de prestagcdo de contas de
adiantamentos é grande, de sorte gue, em muitos casos, em
virtude das correg¢des necessarias, 0SS prazos acabaram sendo
ultrapassados.

A respeito dos pagamentos a entidades de classe, alegou
que na verdade os valores envolvem a prestagdo de servigos,
como & disponibilizacdo de intimacdes/publicacdes da ASSP,
ou material para a atualizacgdo dos contadores.

Por seu turno, gquanto a dispensa de licitacdo para a
aguisicao de reagentes, alegou que o procedimento
licitatdéric em andamento acabou sendo demasiadamente lento,
em virtude de impugnag¢des, recursos, de modo gque a compra em
urgéncia foi a solug¢doc necessaria.

J& sobre as empresas de midia, discordou das anotacdes
da ZIiscalizagao, afirmando que ¢ objeto era a simples
publicagdo de resumo de editais, em observéncia a legislacéo
vigente.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Em continuidade, sobre o Convite n°® 135/12, arguiu que
O projeto béasico teve detalhamento suficiente, atraindo
inclusive quatro interessadas, gue o utilizaram ©para
preparar suas propostas. Ademals, © quadro de servidores nao
possuia servidor para desempenhar as funcgdes previstas no
ajuste.

No tocante & execugdo do contrato n°® 314/12, a Origem
explicou que houve a inclusd3c de um forro, ndo previsto,
visando a melhor a gualidade da habitacdo, o que foi feito
sem custos adicionais. Por seu turno, admitiu os problemas
na execucgdo do Contrato n° 409/12, comunicando, porém, j& a
sua resolucéo.

Sobre o gquadro de pessoal, sustentou a legalidade dos
cargos em comissao, afirmando possuirem como caracteristica
comum a convivéncia privativa com autoridades municipais ou
com seus assessores mais prdéximos.

Finalmente, sobre os pagamentos de horas extras, alegou
serem decorrentes de Servigos prestados de extrema
necessidade para manter a ordem e o desempenho da
acdministracao.

Em continuidade, os autos foram remetidos aos érgaos
técnicos.

A Assessoria Técnica observou, preliminarmente, gque a
situag¢do econémico-financeira do Municipio é satisfatéria,
podendo ser relevada, inclusive, a abertura de créditos
suplementares, visto que nao houve impacto relevante no
resultado orgamentério.

A propbsito das glosas na educacido, discordou de todos
0s elementos apresentados pela Origem por considerar, em
sintese, que as despesas ndo sdo compativeis com a Lei de
Diretrizes e Bases j& que ndo sdo exclusivas aocs alunos do
ernsino bésico ou, ainda, por demandarem pagamento dos
participantes, inclusive daqueles que sdo profissionais da
educag¢do municipal.

Nao obstante, apoiou o pleito da Origem no sentido da
reinclusdo de restos a pagar do ensino, pagos apéds
21/01/2012, totalizando RS 9.423.110,40. Com isso, a

6
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

aplicacao total no setcr alcangou 25,38%, dando cumprimento
ao art. 212 da Constituicdo Federal.

Ademais, a ATJ avaliou gque o pagamento a maior de
subsidios, de horas extras, bem como as anotacdes nas
licitacdes merecem tratamento em procedimentos préprios.

Deste modo, as Assessorias Técnicas manifestaram-se
pela emissdo de parecer favoravel (fls. 663 e 690), no que
foram acompanhadas por sua Chefia (fls. 691).

0 Ministério Publico de Contas, por seu turno,
posicionou-se pela emissdo de parecer desfavoravel, em
virtude da abertura de créditos suplementares sem
autorizacgao, a reincidéncia no descontrole das conciliacdes

bancarias, bem como das falhas anotadas no quadro de
pessocal.
Em sintese, e} MPC destacou as irregularidades

encontradas na execugdo do orcamento, nos resultados, na
divida ativa, no ensino, na saude, no descumprimento da
ordem cronoldgica e, por fim, nas vedag¢des do periodo
eleitoral.

Outrossim, o MPC alvitrou a abertura de autos proéprios
ou apartados para tratamento das irregularidades no
ragamento dos subsidios dos agentes politicos, de valores a
associagdes de classes, bem como das dispensas de licitacdo
n® 2263/12 e n® 1930/12, da Concorréncia Publica n°02/12,
além do Contrato n°® 02/12.

Em seguida, os autcs foram analisados pela Secretaria-
Diretoria Geral gue se posicionou pela emiss&o de parecer
favoravel, a fls. 705, acompanhando a exposicdoc da
Assessoria Técnica.

A SDG, adicionalmente, sugeriu a abertura de autos
préprios, nos termos propostos pelo Ministério Publico de
Contas.

Prosseguindo, conforme dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educagdo, levantados por minha assessoria, a
situagdo operacional da educagdo no Municipio é retratada
pelas Figuras 01 e 02, bem comc a Tabela 0O1.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

Indice Nacional de Desenvolvimento da Educacgdo Basica

f Nota Obtida Metas

g SOROCABA 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013
! Anos Iniciais 4,9 4,8 5,9 6,0 5,0 5,3 5,7 5,9
[ Anos Finais 5,1 4,8 | 5,2 | 5,6 | 5,1 5,3 | 5,5 | 5,9

NM=N3o Municipalizado

A Prefeitura Municipal logrou, portanto, alcancar a
meta fixada pelo Ministério da Educacdo, verificando uma
elevada frequéncia escolar.

Figura 01 - Frequéncia Escolar

99 -

98,5 -

gy

o

Por sua vez, as notas na Prova Brasil nas disciplinas
ae portugués e matemdtica mostraram evolugdo, registrando-
se, portanto, uma melhoria de qualidade.

Cumpre ressaltar, contudo, gque o hiato relativo ao
ensino oferecido pelo setor privado continua nao
desprezivel.

A titulo de comparacdo, em 2011, a ncta média da rede
privada no Estado de Sdo Paulo foi de 256,25 em matematica e
de 232,85 em portugués.

Figura 02 - Evolugio do Desempenho.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

250

200
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100 - X Portugués
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2005 2007 2009 2011

No desagregado dos dados, observa-se gue as seguintes

unidades escolares sofreram gueda de desempenho no biénio

2009-2011:

-Em Profa. Norma Justa Dall Ara;

-Em Prof. Basilio Da Costa Daemon;

-Em Profa.lea Edy Alonso Saliba:

-Em Paulo Fernando Nobrega Tortello;
-Em Leonor Pinto Thomaz;

-Em Maria Domingas Totora de Goes;

-Em Sorocaba - Leste;

-Em Rosa Cury;

-Em Jose Mendes;

~Em do Bairro Genebra;

~-Em Profa. Maria De Lourdes Martins Martinez;
-Em Procfa. Josefina Zilia de Carvelho;
-Em Prof. Benedito Jose Nunes;

-Em Walter Carretero;

Edward Frufru Marciano da Silva;

Prof. Luiz Almeida Marins;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

-Em Profa. Genny Kalil Milego;

-Em Quinzinho De Barros;

-Em Oswaldo Duarte Doutor;

~Em Dr. Achilles De Almeida;

-Em Dr. Getulio Vargas;

-Em Prof. Flavio De Souza Nogueira;

-Em Matheus Maylasky.

Por fim, de acordo com o Departamento de Informatica do
SUS - DATASUS, do Ministério da Satde, a situacéao
operacional da satde no Municipio em exame é retratada na
Tabela 02:

Tabela 02 - Quadro da satude publica

2012

Dados

2009

2010

2011

Sorocaba

RG de Sorocaba

Estado

Taxa de Mortalidade Infantil (Por
mil nascidos vivos)

2,23

13,46

11,6C

12,41

11,62

Taxa de Mortalidade na Infincia
(Por mil nascidos vivos)

15,327

14,78

12,83

13,83

13,38

Taxa de Mortalidade da Populagio
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil
habitantes nessa faixa etaria)

162,58

147,92

110,34

120,36

120,42

Taxa de Mortalidade da Populagio
de 60 Ancs e Mais (Por cem mil
habitantes nessa faixa etaria)

3.96€,00

3.789,50

3.820,27

3.935,91

3.910,17

3.7Cs,85

Mies Adolescentes (com menos de 18
anos) (Em %)

5,87%

3,9e%

5,97%

5,71%

6,72%

6, 98%

Fonte: Ministério da Saude - DATASUS e Fundacdo SEADE

Subsidiou o

exame

dos

autos

0o

acessério

001822/126/12 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal).

Contas anteriores:

TC-

2011 TC 001233/026/11 favoravel
2010 TC 002761/026/10 favoravel
2009 TC 000363/026/09 favoravel

E o relatério.
galf.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Voto
TC-001822/026/12

Acompanhando posicionamento de ATJ e SDG, entendo que
as contas da Prefeitura Municipal de Sorocaba reunem
condigdes suficientes para sua aprovacido, tendo em vista os
bons resultados anotados pela fiscalizacdo, tanto no tocante
ac cumprimento dos limites legais, bem como pelo préprio
desempenho na salde e na educacéo.

Com efeito, as despesas com pessoal e reflexos nao
ultrapassaram o limite méximo fixado pela legislacdo, pois
corresponderam a 38,23% da receita corrente liguida.

Os repasses de duodécimos a Camara Municipal foram
realizados em observéncia ao art. 29-A da Constituicédo
Federal.

O recolhimento dos encargos sociais estd regular, tendo
sido anunciadas corregdes dos apontamentos da fiscalizacdo
referentes a divida ativa.

Sobre as anotagdes do 6rgdo de fiscalizagdo a respeito
do almoxarifado, bem como sobre o controle interno, as
falhas apontadas sao releviveis, tendo em vista a adocdo de
medidas saneadoras pela Origem.

J& no que diz respeito ao ensino, acolho os calculos da
Assessoria Técnica, de sorte que a administracdo destinou ao
setor o correspondente a 25,38% das receitas provenientes de
impostos e transferéncias, em cumprimento ao artigo 212 da
Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDERB, 73,42% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educagao bésica, conforme determina o artigo 60, inciso XII
do ADCT, tendo sido atendidas também as disposicdes contidas
na Lei Federal n® 11.494/2007.

A propésito das glosas, cumpre realgar que a Origem néo
logrou comprovar a exclusividade do uso dos recursos no
Ensinc Fundamental, devendo, logo, ser mantidas. Os gastos,
em sintese, impactaram a populacdo em geral.

11
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Nao obstante, a exclusdo do cédlculo na&c implica, de
modo algum, em um 3julgamento negativo da gqualidade dos
gastos ou mesmo dcs programas implantados.

Trata-se, apenas, da correta avaliacd3c do mortante
gastoc de acordo com a definigdo estabelecida nos artigos 70
e 71 da LDB. Nesse sentide, inclusive, verificou-se a
melhoria da qualidade oferecida pela rede publica, como se
observa da Tabela 01 do relatério.

A propdésito, destaco que o crescimento das notas
obtidas nas disciplinas avaliadas foi o principal fator
positivo, mantendo-se também uma elevada frequéncia.

Nas acgbes e servigos pulblicos de salde a administracao
aplicou o correspondente a 24,09% da arrecadacdo de
impostos, atendendo, portanto, ao que prescreve o artigo 77,
inciso 1171, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias.

Quanto ao gquadro da satude publica, exposto na Tabela
0z, também do relatério, constatam-se indicadores de
mortalidade menores e, logo, melhores do gue os da Regido
Metropolitana de S&o Paulo e do préprio Estado de Sioc Paulo.

No tocante ao resultado orcamentdrio, observo que o
déficit foi plenamente absorvido pelo superdvit financeiro,
verificando plenamente o eqguilibrio intertemporal, que &
conceito mais adequado para a andlise das financas publicas.

No entanto, deve a Autoridade Responsavel tomar
prcovidéncias visando evitar a abertura créditos adicionais
em a devida autorizagdo legislativa, buscando assim

eservar a programagdoc de uso dos recursos publicos

rU 0

-
chancelada pela Camara Municipal.

A respeito dos cargos em comissdo em incongruéncia com
© art. 37 da Constituigido Federal, a Origem deve tomar
medidas visando sua regularizacio.

Q

Jé& a propdsito dos pagamentos a maior dos subsidios dos
agentes politicos, em face da auséncia de esclarecimentos da
Crigem, o assunto deve ser tratado em autos apartados.

12

16
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De modo similar, os aclaramentos da Origem foram
insuficientes a propdésito das anotagdes do guadro de
pessoal, bem como de licitagdes, de modo que, adoto sugestao
de MPC e SDG, no tocante a abertura de autos préprios.

Por tudo gque foil exposto, voto pela emissdo de parecer
favoravel a aprovagdo das contas prestadas pelo Prefeito do
Municipio de Sorocaba, relativas ao exercicio de 2012,
excecdo feita aos atos porventura pendentes de apreciagdo
por este Tribunal.

Determino que o odérgd&o de instrucdo, na préxima
fiscalizacdoc “in loco”, verifique especificamente as medidas
tomadas para o aperfeicoamento do planejamento e controle do
Executivo Municipal.

Ademals, deve avaliar as medidas tomadas buscando
reverter a queda de qualidade do ensino nas escolas
municipais indicadas no relatdrio.

Determino, outrossim, a abertura de autos prdéprios para
tratamento das irregularidades no pagamento dos subsidios
dos agentes politicos, de valores pagos a associagdes de
cl_asses, bem como das dispensas de licitacdo n° 2263/12 e n°
1930/12, da Concorréncia Piblica n°02/12, além do Contrato
n® 02/12.

A margem do parecer, determino ainda gue se expega
oficio ao Executivo com recomendagdes para gue:

- regulamente o sistema de controle interno;

—-intensifique seus esforcos visando produzir um projeto de
lei orcamentéria de melhor qualidade, capaz de aperfeigoar o
uso das receitas dos cofres publicoes;

-adote medidas para melhorar a qualidade do ensino ofertado
pela municipalidade, dando especial atengdo as escolas
municipais gque registraram queda de gualidade;

-regularize o guadro de pessoal no tocante ao cumprimento do
art. 37 da Constituicdo Federal;

-garanta a fidedignidade das informagdes prestadas ao
sistema AUDESP;

13
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-atenda a&aos preceitos da transparéncia fiscal e as
Instrucbdes desta E. Corte.

Eis o meu voto.

14
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SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA

292 Sessao Ordindria da Segunda Camara, realizada no Auditério
“Prof. José Luiz de Anhaia Mello".

PPN

Fls. »&*=~
TC-001822/026/12

RELATOR - AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO VALDENIR ANTONIO
POLIZELI

Nao houve discussdo. O relatério e voto juntados correspondem ao
inteiro teor das notas taquigraficas referentes a sessio da Segunda
Camara do dia 23 de setembro de 2014.

SDG-1, em 23 de setembro de 2014

~

UG G
LIA APARECIDA NUZZI GARCIA~
Agente da Fiscalizacao Financeira - Administragao
Respondendo pela Chefia

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 03017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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. o) Estado de Sao Paulo
A - SECRETARIA JURIDICA

y

EXMO. SR. PRESIDENTE PDL 06/2015

A autoria da presente Proposigdo € da Comisséo

de Economia, Finangas, Orgamento ¢ Parcerias.

Trata-se de PDL que dispde sobre a aprovagio

das Contas da Prefeitura Municipal de Sorocaba, referente ao exercicio de 2012.

Ficam aprovadas as contas da PMS, referentes ao
exercicio de 2012 (Art. 1°); clausula de despesa (Art. 2°); vigéncias do Decreto Legislativo
(Art. 3°).

Frisa-se que o Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, em sessdo realizada em 23 de setembro de 2014, emitiu parecer no.

sentido de aprovagdo das contas da PMS, Processo TC —001822/026/12.

A matéria legislativa que versa a presente
Proposi¢do € de competéncia da Camara, bem como normatizada por decreto legislativo,

nos termos do RIC, in verbis:

ey

y -
Z




Camara Municifal de Sorocaba

Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

Art. 87 A Cdmara exerce a sua fungdo legislativa airavés de
- Projetos de Lei, de Resolugdo, de Decreto Legislativo e Emenda a

Lei Orgdnica.

§ 3° Projeto de Decreto Legislativo é a proposicdo de cardter
politico administrativo cujas matérias ndo dependem de sangdo do

Prefeito, entre as quais se incluem:
[II - aprovagdo ou rejei¢do das contas do Prefeito;

Destaca-se, ainda, que o RIC dispde sobre a

matéria aqui tratada, nos termos seguintes:

Segio I

Das Contas

Art. 130. As contas do Prefeito, correspondentes a cada exercicio
financeiro, serdo julgadas pela Cdmara, através do parecer do

Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

Art. 131. Recebido o parecer do Tribunal de Contas, o Presidente
da Cdmara o despachard imediatamente para inclusdo no

Primeiro Expediente e colocard a disposi¢do dos Vereadores:

§ 1° Dado conhecimento aos Vereadores, o processo serd

-
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Camara Municifal do Sorocaba

Estado de Sao Paulo

'SECRETARIA JURIDICA

encaminhado a Comissdo de Economia, Finangas, Or¢amento e

Parcerias para elaboragdo do Projeto de Decreto Legislativo;

§ 2° Elaborado o projeto, o processo permanecerd na Divisdo de
Expediente, onde poderd ser examinado, vedada a sua retirada
daquela dependéncia, durante as Irés Sessoes Ordindrias
subsegiientes, devendo, dentro dos 05 (cinco) dias seguintes, ser

incluido na Ordem do Dia para discussdo e votagdo unica;

§ 3° Para discussdo do projeto serd observado o disposto nos Arts.

136 e 141.;

§ 4° Encerrada a discussdo do projeto, serd feita a votagdo das

contas pelo processo nominal.

Art. 132. Para apreciagdo das Contas do Prefeito, o prazo serd de
30 (trinta) dias, imprbrrogdvel, a contar do seu recebimento,

acompanhado do parecer do Tribunal de Contas.

Art. 133. Rejeitadas as Contas, serdo imediatamente remetidas

cépias ao Ministério Publico, para os devidos fins.

Frisa-se que, conforme a norma de regéncia,
encerrada a discussdo do presente projeto, serd feita a votagdo das contas pelo processo
nominal; bem como destaca-se que para apreciagéo das Contas do Prefeito, o prazo sera de
30 dias, improrrogével, a contar do seu recebimento, acompanhado do parecer do Tribunal

de Contaé; e por fim sublinha-se que:




Munisifal do Sorocala

Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

Em conformidade com 0 artigo‘ 164, IV, RIC, a
rejeicio do parecer prévio do Tribunal de Contas dependera do voto favoravel de dois

tercos dos membros da Cémara.

Sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 06 de fevereiro de 2.015.

MARCOS MACIEL PEREIRA
ASSESSOR JURIDICO

-

/
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De acordo:

EARY
«%EG%K})LLI ANTUNES

Secrétaria Juridica
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Estado de Sdo Paulo

N° COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Decreto Legislativo n° 06/2015, de autoria da
Comissdo de Economia, Finangas, Orcamento e Parcerias, que
dispde sobre aprovagdo das Contas da Prefeitura Municipal de
Sorocaba, referentes ao exercicio de 2012.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador JOSE
FRANCISCO MARTINEZ, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

'5/C., 12 de fevereiro de 2015.

JOSE FRANC INEZ

Presidente 0Missio

£

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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Estado de Sao Paulo

N° comissA0 DE JusTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
PDL 06/2015

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo, de autoria da Comissdo de
Economia, Finangas, Orcamento e Parcerias, que “Dispde sobre aprovagio das Contas da
Prefeitura Municipal de Sorocaba, referentes ao exercicio de 2012”.

De inicio, a proposigéo foi encaminhada a Secretaria Juridica, para exame
da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel (fls.
20/23). '

Na seqiiéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo
de Justica para ser apreciada. ‘

Procedendo a analise da propositura, constatamos que a matéria se refere
a aprovagao das contas da Prefeitura Municipal de Sorocaba, referentes ao Exercicio de 2012,
sendo regulada pelo Regimento Interno desta Casa nos arts. 87, §3°, Il e arts. 130 a 133.

Ressalta-se que no PL segue incluso parecer do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo favoravel a aprovagao das contas (fls. 03/19).

Vale destacar que para a rejeicdo do parecer prévio do Tribunal de Contas
€ necessério o voto favoravel de dois tercos dos membros da Cdmara (art. 164, IV do RIC).

Por todo exposto, sob o aspecto legal nada a opor.

‘ A R ,
: Membro ’
P 4 ' -
JESSE L ES\DE MORAES
Membxo
. ' 7 7
. 2

)

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : PDL 06-2015 - 1 DISC

Reunido SO 09/2015

Data : 05/03/2015 - 11:08:53 as 11:13:11

Tipo : Nominal

Turno : 1° Turno

uorum : Dois Tergos
Condigdo : 14 votos Nio
Total de Present 17 Parlamentares
N.Ordem Nome do Parlamentar Partido

25 ANSELMO NETO PP
27 ANTONIO SILVANO SDD
32 CARLOS LEITE 1° VICE PT
8 CLAUDIO SOROCABA | PRES. PR
13 ENG° MARTINEZ 3° VICE PSDB
31 FERNANDO DINI PMDB
5 FRANCISCO FRANCA PT
40 HELIO GODOY PSD
10 lR}NEU TOLEDO PRB
26 1ZIDIO DE BRITO PT
11 JESSE LOURES 3° SEC. PV
24 JOSE CRESPO DEM
15 MARINHO MARTE PPS
34 MURI| DE BRIGADEIRO 2°VICE PRP
38 NEUSA MALDONADO PSDB
33 PASTOR APOLO 2° SEC. PSB
22 PR. LUIS SANTOS PROS
35 RODRIGO MANGA 1° SEC. PP
37 WALDECIR MORELLY PRP
41 WANDERLEY DIOGO PRP

Totais da Votacdo : SIM  NAO

14 2
Resultado da Votacdo: APROVADO

Mesa Diretora da Reunido : -

e

Voto
Sim
N&ao Votou
Nao
Sim
Sim
N&o Votou
Nao Votou
Sim
Sim
Nao
Sim
N&o Votou
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

05/03/2015 11:13

PRESIDENTE

SEC\R)R'I’)XQIO

Horério

11:10:01

11:09:42
11:09:10
11:09:44

11:09:13
11:09:56
11:09:47
11:10:10

11:10:31
11:09:39
11:13:06
11:09:54
11:09:47
11:09:23
11:09:39
11:09:44

TOTAL
16

SEV4



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : PDL 06-2015 - 2* DISC

Reunido : SO 09/2015

Data : 05/03/2015 - 11:29:35 as 11:31:23

Tipo : Nominal

Turno : 2° Turno

uorum Dois Tergos
Condigdo : 14 votos Nio
Total de Present 18 Parlamentares
N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto

25 ANSELMO NETO PP Sim
27 ANTONIO SILVANO SDD N&o Votou
32 CARLOS LEITE 1° VICE PT Nao
8 CLAUDIO SOROCABA | PRES. PR Sim
13 ENG° MARTINEZ 3° VICE PSDB Sim
31 FERNANDO DINI{ PMDB Nao Votou
5 FRANCISCO FRANCA PT Nao
40 HELIO GODOY PSD Sim
10 IRJNEU TOLEDO PRB Sim
26 1ZIDIO DE BRITO PT Nao
11 JESSE LOURES 3° SEC. PV Sim
24 JOSE CRESPO DEM N&o Votou
15 MARINHO MARTE PPS Sim
34 MURI DE BRIGADEIRO 2°VICE PRP Sim
38 NEUSA MALDONADO PSDB Sim
33 PASTOR APOLO 2° SEC. PsSB Sim
22 PR. LUIS SANTOS PROS Sim
35 RODRIGO MANGA 1° SEC. PP Sim
37 WALDECIR MORELLY PRP Sim
41 WANDERLEY DIOGO PRP Sim

Totais da Votacéo : SIM  NAO

14 3
Resultado da Votacdo: APROVADO

Mesa Diretora da Reunido :

05/03/2015 11:31

Horérnio

11:31:18

11:30:34
11:30:01
11:30:00

11:30:09
11:30:08
11:30:39
11:30:20
11:30:40

11:30:50
11:29:59
11:29:56
11:30:02
11:30:20
11:30:00
11:30:00
11:29:59

2

TOTAL
17

SEV4



Estado de Sdo Paulo

0137 - Sorocaba, 05 de marco de 2015.

Excelentissimo Senhor,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia, cépia do
Decreto Legislativo n.® 1364, de 05 de margo de 2015, para publicagéo na
Imprensa Oficial do Municipio. g

Sendo s6 o que nos apresenta para o momento,
subscrevemo-nos.

Atenciosamente

GERVINO £ 10 GONCALVES

Ao

Excelentissimo Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Dignissimo Prefeito Municipal
SOROCABA

T053.~

o"\

Este impresso fol confecclonado
com papel 100% reciclado
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Camara Municipal do Sorocaba

Estado de Sao Paulo

NO DECRETO LEGISLATIVO N® 1364. DE 05 DE MARCO DE 2015

Dispoe sobre aprovacao das Contas da
Prefeitura Municipal de Sorocaba, referentes ao
exercicio de 2012.

PDL N° 06/2015, DA COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

O Presidente da Céamara Municipal de Sorocaba. usando das
atribui¢des que lhe sdo conferidas por lei, decreta:

Art. 1° Ficam aprovadas as contas da Prefeitura Municipal de
Sorocaba, referentes ao exercicio de 2012.

Art. 2° As despesas com a execucdo do presente Decreto
correrdo por conta de verba or¢amentéaria prépria.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, 05 d¢ margo de 2015.

JOEL DE JE

Rosa./

7Y

Este impresso fol confeccionado
com papel 100% reciclado
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Gamara Munioipal do Sorocalia

Estado de Sao Paulo

NO “MUNICIPIO DE SOROCABA” 11 DE MARCO DE 2015 / N° 1.677
FOLHA 1DE 1

DECRETO LEGISLATIVO N° 1364, DE 05 DE MARGO DE 2015
Dispde sohre aprovaciio das Contas da Prefeitura Municipal de Sorocaba, referentes ao exercicio de 2012.
PDL N° 06/2015, DA COMISSAO DE ECONOMIA, FINANGAS, ORGAMENTO E PARCERIAS
0 Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, usando das atribui¢des que the sdo conferidas por lei, decreta:
Art. 1° Ficam aprovadas as contas da Prefeitura Municipal de Sorocaba, referentes ao exercicio de 2012,
Arl. 2° As despesas com a execucido do presente Decreto correrdo por conta de verba orgcamentéria propria.
Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, 05 de margo de 2015.

GERVINO CLAUDIO GONGALVES
Presidente
Publicado na Secretaria Geral da Camara Municipal de Sorocaba, na data supra.-

JOEL DE JESUS SANTANA
Secretdrio Geral

S I 7Y

\

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado



