CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N° 147% /2020

Dispde sobre a revogacio dos paragrafos 1°
e 2° do art. 1° da Lei n° 12209/2020, de 3 de

agosto de 2020 e da outras providéncias.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Ficam, expressamente, revogados os paragrafos 1° e 2° do art. 1° da Lei n°
12209/2020, de 3 de agosto de 2020.

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrfio por conta de verbas
orgamentarias proprias.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei se faz necessario para que a Lei n° 12209/2020, de

03 de agosto de 2020 atinja o seu real objetivo. Vejamos:

No texto original do Projeto 03/2020 existia o paragrafo tnico:

"(..)Art. 1° Fica proibido o manuseio, a utilizagdo, a queima e a soltura de
fogos de estampidos e de artificios, assim como de quaisquer artefatos
pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso em todo o territorio do Municipio de
Sorocaba.

Paragrafo unico. Excetuam-se da regra prevista no caput deste artigo os
fogos de vista, assim denominados aqueles que produzem efeitos visuais
sem estampido, assim como os similares que acarretam barulho de baixa

intensidade."”

No curso da tramitagfo legislativa referido paragrafo iinico deu lugar a dois
outras paragrafos:

"$1° Excetuam-se da regra prevista no caput deste artigo os fogos de vista,
assim denominados aqueles que produzem efeitos visuais sem estampido,
assim como os similares que acarretam barulho de até 65 (sessenta e cinco)
decibéis.

§2° Para classificagdo de poluicdo sonora, prevista no $1° serdo
consideradas as recomendacgdes da NBR 10151 e NBR 10152, ou as que lhe

sucederem.”

Posteriormente sobreveio o Veto Parcial n° 11 ao Projeto n° 03/2020, de
autoria do Executivo vetando os paragrafos 1° ¢ 2° sob o argumento de que
“inviabilizaria a aplicagdo da Lei, considerando a dificuldade de fiscaliza¢do e

aferi¢dio do ruido sonoro produzido pelos fogos de artificios."
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Ocorre que, como bem ponderou a Comissdo de Justica "INEXISTE

juridicamente a possibilidade de Veto a emenda parlamentar, uma vez que o ato de

sangdo/veto do Executivo, recai sobre o autégrafo de um processo legislativo jd
finalizado, ou seja, ou o Executivo sanciona a lei, ou veta, parcialmente/integralmente,
o texto final aprovado pelo parlamento, e ndo uma Emenda no decorrer do processo

legislativo”, motivo pelo qual exarou parecer orientando a rejeicdo do veto.

Assim, como inicialmente pontuado, o presente projeto de lei se faz
imprescindivel para que a Lei n° 12209/2020, de 03 de agosto de 2020 atinja o seu real
objetivo, conforme se verifica na justificativa inicial:

"(..)Nos ultimos anos tém sido recorrente campanhas promovidas
por entidades e militantes de defesa dos direitos dos animais contra queima
de fogos de artificio, em especial nas festividades de fim de ano, sendo de
conhecimento notdrio que animais se afligem com o som ensurdecedor, sdo
diversos os relatos e registros de ferimentos, ataques de pdnico e desmaios.
Veterindrios alertam que sobretudo cdes e gatos, cuja audi¢do é bastante
sensivel, podem apresentar problemas neurologicos e cardiacos. Propde-se
como opg¢do o uso de fogos silenciosos, que, ao mesmo tempo, evitaria

estrondos pirotécnicos e proporcionaria a mesma beleza do espetdculo.

Nossa sociedade contempordnea demonstra clara preocupagdo
com os animais e revela mudanca de perspectiva da relagdo entre 0 homem

e o meio ambiente.

Nesta seara, diversos municipios tém editado leis que procuram
restringir o uso de fogos, ndo s6 para prote¢do de animais domésticos e
silvestres, mas também de criangas, idosos e enfermos em face do barulho
elevado causado por explosées que prejudica a paz e a tranquilidade. E o
caso da Lei do Municipio de Sdo Paulo n. 16.897, de 23 de maio de 2018,
que proibe o manuseio, a utilizacdo, a queima e a soltura de fogos de
estampido e de artificios, assim como de quaisquer artefatos pirotécnicos de

efeito sonoro ruidoso. Leis dessa natureza, contam com amplo apoio da

3

04




-

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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sociedade, sobretudo de entidades ligadas a defesa do animal, e ja foram
objeto de agdes diretas de inconstitucionalidade ajuizadas pela industria de

explosivos.

Um dos principais pontos da corrente que sustenta a
inconstitucionalidade se relaciona a competéncia legislativa sobre a
matéria. Em decorréncia disso, o texto constitucional traz reparticdo de
competéncias entre os entes federativos, enumerando-se poderes a Unido
(arts. 21 e 22) e aos municipios (art. 30) e poderes remanescentes ou
residuais aos Estados-membros (art. 25, § 1°), e ao mesmo tempo, prevé
possibilidade de delegacdo (art. 22, pardgrafo tunico), competéncia
administrativa comum (art. 23) e competéncia legislativa concorrente (art.
24). Nesse sentido, setores de fabricacdo e comércio de explosivos
argumentam que leis municipais invadiriam a esfera de competéncia
administrativa e legislativa da Unido, a quem competiria "autorizar e
fiscalizar a produg¢do e o comércio de material bélico” (art. 21, VI) e
legislar privativamente sobre "normas gerais de organizagdo, efetivos,
material bélico, garantias, convocagdo e mobilizagdo das policias militares

e corpos de bombeiros militares” (art. 22, XXI). Também

SAJ-DCDAO-PL-EX- 02/2020 —fls. 2.

asseveram que, ao regular comércio de explosivos, os municipios
invadiriam a competéncia legislativa concorrente de Unido e Estados sobre
produgdo e consumo (art. 24, V) e ndo haveria interesse local que

Justificasse a edigdo de leis municipais.

Diante de tais argumentagdes o Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo, por exemplo, ja repeliu do ordenamento juridico leis de diversos
municipios, como Guarulhos, Socorro, Sdo Manuel, Itapetininga, Bauru e,
mais recentemente, Tieté, cuja inconstitucionalidade (ADI 2223339-
77.2017.8.26.0000, rel. Des. Amorim Cantudria, j. 07.03.2018) serviu de

a
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pardmetro para o deferimento do pedido de liminar e a suspensdo da Lei
16.897/18, do Municipio de Sdo Paulo, na ag¢do direta de
inconstitucionalidade movida pelo Sindicato de Indistria de Explosivos do

Estado de Minas Gerais (ADI 2114760-98.2018.8.26.0000).

Entretanto, a decisdo liminar foi reformada pelo colegiado no
Jjulgamento do agravo interno, cujo relator, Des. Celso Aguilar Cortez,
fundamentou que, “ao contrdrio do que ponderou o sindicato autor,
verifica-se que a lei mencionada visou precipuamente a impedir a
utilizagdo, queima e soltura de fogos de artificio que produzam poluigdo
sonora (estouros, estampidos), os quais sdo, notadamente, os artefatos
dessa natureza que mais maleficios trazem a comunidade e ao meio
ambiente, incluida aqui a fauna silvestre e doméstica. Ndo pretendeu o
legislador local proibir a soltura de fogos de artificio de efeito puramente

visual nem os similares que acarretam barulho de baixa intensidade” (j.

05.09.2018).

De fato, o que se verifica é o poder de policia, que é o mecanismo
de frenagem de que dispbe a Administragdo Publica para deter as
atividades individuais contrdrias ou nocivas ao interesse geral. Nessa
esteira, é legitimo exercicio do poder de policia pelo Municipio, que, nas
palavras de Hely Lopes Meirelles, se presta a "ordenacdo da vida urbana,
regulamentando e policiando todas as atividades, coisas e locais que afetem
a coletividade de seu territorio, visando propiciar seguranga, higiene,

saude e bem-estar a populacgdo local”.

O que se pretende normatizar em Sorocaba é semelhante ao jd
instituido no Municipio de Sdo Paulo, através da Lei Municipal 16.897/18,
ou seja, ndo se pretende proibir o comércio de fogos de estampido e de
artificios, assim como de quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito sonoro

ruidoso, isso sim poderia ser entendido como ofensa a competéncia
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concorrente da Unido, os Estados e do Distrito Federal de legislar sobre

produgdo e consumo.

O que se pretende é proibir o manuseio, a utilizagdo, a queima e a
soltura, sendo legitimo o Municipio fazé-lo em atendimento ao bem-estar da
populagdo local, em especial a criangas, idosos, enfermos e animais. Ndo
hd espago também para suscitar violagdo da livre iniciativa, ainda que por
via reflexa. O meio ambiente foi erigido a um valor de maior importdncia
pela Constituicdo Federal de 1988, cuja protecdo é dever de todos os entes
federativos, inclusive Municipios (art. 23, VI), e constitui um dos principios

da ordem econdmica (art. 170, VI).

SAJ-DCDAO-PL-EX- 02/2020 — fls. 3.

A competéncia foi estabelecida para legislar sobre assuntos de
interesse local (art. 30, 1) e suplementar a legislagdo federal e a estadual no
que couber (art. 30, II) ndo é oGbice intransponivel para que o Municipio
possa legislar sobre assunto arrolado como de competéncia da Unido e dos

Estados.

Isto posto, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, mais uma vez, ndo
vislumbrou inconstitucionalidade em caso semelhante. Ao julgar uma lei
municipal de Serra Negra que proibe a soltura e manuseio de fogos de
artificio e artefatos pirotécnicos, a Corte Bandeirante entendeu que se
tratava de policia administrativa sobre gestdo sonora, logo, competente o
Municipio para legislar sobre o assunto, declarando inconstitucional

apenas a proibigdo de venda.

Eis a ementa:

"DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°® 4.053, de 16
de fevereiro de 2018, do Municipio de Serra Negra, que dispbe sobre a
6
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proibigdo da soltura e manuseio de fogos de artificio e artefatos
pirotécnicos. Vicio quanto & matéria cuidada. Inexisténcia. Exercicio da
fungdo de policia administrativa voltada a gestdo da polui¢do sonora.
Assunto de evidente interesse local. Principio da razoabilidade. Inexisténcia
de desrespeito. Proibi¢do adequada, necessdria e proporcional. Proibi¢do
plena. Possibilidade. Entendimento deste Colendo Orgdo Especial. Ndo
cabimento, todavia, da restricdo de venda. Precedentes. Regulamentacdo.
Cominacdo de prazo. Invalidade. Comando inaceitdvel. ACAO
PROCEDENTE em parte.”" (TJSP, Orgdo Especial, ADI 2137239-
85.2018.8.26.0000, rel. Des. Beretta da Silveira, j. 05.12.2018).

O relator foi claro em seu voto, "o escudo do meio ambiente e o
combate da poluigdo estabelecida em seu sentido lato integram a
competéncia legislativa municipal, a exercer, dita postura, atividade de
policia administrativa, respeitados, a farta, os pardmetros trazidos pelas
normas da Unido". Ou seja, é um dever de todos os entes federativos,
incluidos os Municipios, o dever de proteger o meio ambiente, regular o uso
de artefatos, impedindo que sejam dotados de mecanismos que provoquem

estouros e estampidos, constitui medida que ndo foge da razoabilidade.

Dessa forma, a proibicdo pelo Municipio de manuseio, utiliza¢do,
queima e soltura de fogos de estampido e de artificios de efeito sonoro
encontra-se no regular exercicio do seu poder de policia, visando ao bem-

estar de sua populagdo local.

Diante do exposto, estando dessa forma justificada a presente
proposicdo, aguardo sua transformagdo em Lei, solicitando ainda que sua

apreciagdo se dé em REGIME DE URGENCIA, na forma disposta na Lei

Orgdnica do Municipio. (...)"

0%




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Dessa forma, restando corrigido o que inviabilizaria a aplicagdo da lei, bem
como estando justificado o presente projeto de lei, contamos com 0 apoio dos Nobres

Colegas para sua aprovagao.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 143/2020

Trata-se de projeto de lei ordinaria que “Dispbe sobre a revogagdo
dos paragrafos 1° e 2° do Art. 1° da lei n°® 12209/2020, de 3 de agosto de 2020 e dé outras

providéncias”, de autoria do nobre Vereador Péricles Régis Mendonga de Lima.

O Art. 1°do projeto estabelece a revogacdo expressa dos §§ 1° e 2°
da Lei n® 12.209, de 3 de agosto de 2020; o Art. 2° enuncia clausula financeira, e o Art. 3°

enuncia clausula de vigéncia da Lei, a partir de sua publicacao.

Sobre a revogacao de dispositivos legais, a Lei de Introdugéo as
normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei 4.657/42), lei de hermenéutica para toda a

legislacao e aplicacdo do direito no ambito nacional, dispée que:

“Art.2° Néo se destinando a vigéncia temporéria, a lei tera vigor até que outra
a modifique ou revogue.

§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando
seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente matéria de que
tratava a lei anterior”.

Cabe alertar que tramitou nesta Casa de Leis o Veto Parcial n°
11/2020 ao Projeto de Lei n® 03/2020, Autégrafo n® 33/2020, de autoria do Executivo, que,
embora erroneamente se referia a Emenda n° 01, demonstrou a intengcao do Executivo
de vetar os §§1° e 2° do Art. 1° da Lei n° 12.209/2020, que sao os mesmos dispositivos
que a presente proposicao pretende revogar. Ocorre que tal Veto Parcial foi rejeitado

em 07/10/2020, sendo os §§1° e 2° do Art. 1° da Lei n® 12.209/2020 publicados no DOM

em 09/10/2020.
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SECRETARIA JURIDICA

Desse modo, nos termos da justificativa do projeto de lei em tela, ele
se faz necessario para que a Lei n® 12.209, de 2020 atinja o seu real objetivo.

Por fim, em que pese a proposicao estar condizente com nosso
direito positivo, com relagdo a melhor técnica legislativa ela merece reparos, que poderao
ser feitos pela Comissao de Redacgao, no tocante a sua ementa e art. 1°, nos quais deve-
se substituir o termo “paragrafo’ pelo simbolo "§§”, bem como deve ser suprimido o termo
“2020” do termo “12209/2020”, uma vez que a data da referida lei ja esta inserida por extenso

no texto.

Sendo assim, observada a recomendacgao acima, nada a opor sob
o aspecto legal da proposicao, ressaltando que a sua aprovacgdo dependera do voto
favoravel da maioria dos membros desta Casa de Leis, considerada a presencga da maioria
absoluta dos seus membros na sessao, nos termos do art. 162 do Regimento Interno desta

Casa de leis.

E o parecer.

Sorocaba, 16 de outubro de 2020.

De acordo:

0o M) &

Marcia orelli Antunes
Secretaria Juridica
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EMENDA N°01 ao PL143/2020

MODIFICATIVA [_| ADITIVA M SUPRESSIVA [ | RETRITIVA []

Paragrafo unico. Excetuam-se da regra prevista no caput deste

artigo os fogos de vista, assim denominados aqueles que produzem efeito visual
sem estampido.

r Apolo
Vereador

I

Justificativa: O Conselho Fedefal de Medicina Veterinaria ndo se opde a iniciativa
da utilizagfo de fogos visuaisyque trazem luzes e cores e que ndo produzem
estampidos; pois o problema identificado é a poluicio sonora e nfo interferir com
As expectativas dos que esperam pelo espetaculo pirotécnico, principalmente
durante grandes festas populares, ja que, os fogos de artificio visuais, sem
estampidos, ndo apresentam trabalhos identificando impactos negativos para a
ifauna, até o momento
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 143/2020, de autoria do Nobre Vereador Péricles Régis
Mendonga de Lima que “Dispde sobre a revogagéo dos pardgrafos 1°e 2° do
art. 1°da Lei n° 12.209, de 3 de agosto de 2020 e dad outras providéncias”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Céamara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Nobre Vereador Anselmo
Rolim Neto, que devera observar o § 1° devendo emitir seu parecer conforme os § § 2°
e 3° do mesmo artigo.

S/C., 19 de qutubro de 2020.

o =

PERICLES RE&IN
Prési ‘s. da Comissdo
o

SINMENDONCA DE LIMA

(1
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Anselmo Rolim Neto
PL 143/2020

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Edil Péricles Régis Mendonga de Lima, que
“Dispde sobre a revogagdo dos pardgrafos 1°e 2° do Art. 1° da lei n° 12209/2020, de 3 de agosto de
2020 e da outras providéncias”.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer opinando pela
constitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitagfio legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de Justiga
para ser apreciada.

Procedendo 4 andlise da propositura, verificamos que a revogagéo pretendida estd em
consonincia com o nosso direito positivo, especialmente com o art. 2°, § 1° do Decreto-Lei n°® 4.657, de
4 de setembro de 1942 — Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro.

Entretanto, corroboramos com o entendimento da D. Secretaria Juridica quanto a
necessidade de reparos, que poderdo ser feitos pela Comissdo de Redagio, no tocante a sua ementa e
art. 1°, nos quais deve-se substituir o termo “paragrafo’ pelo simbolo ”§§”, bem como deve ser
suprimido o termo “2020” do termo “12209/2020”, uma vez que a data da referida lei ja estd inserida
por extenso no texto.

Observamos, ainda, que foi protocolada a Emenda n° 01, de autoria do Edil José
Apolo da Silva. Logo, aproveitamos o ensejo para constatar que 2 Emenda n° 01 é imprecisa (art. 11,
II, “a” da LC 95/98)! e nio estd em consonincia com nosso direito positivo, uma vez que pretende
acrescentar um pardgrafo Unico, sem mencionar em qual artigo seria tal acréscimo, bem como o seu
texto contém uma excegdo “a regra prevista no caput”, que ndo condiz com o teor do projeto de lei em
analise, que trata tio somente da revogagdo de dispositivos legais, cabendo ao caso a aplica¢éo do art.
116 do Regimento Interno®.

Por todo exposto, nada a opor sob o aspecto legal do Projeto de Lei n° 143/2020,
sendo constatado que a Emenda n° 01 ¢é ilegal, por contrariar a alinea “a” do inciso II do art. 11 da Lei
Complementar 95/98 e antirregimental, conforme o Art. 116 do RIC, podendo o seu autor, se for de
sua vontade, apresentar proposi¢do auténoma.

S/C., 19 de outubro de 2020.

Vi I o
j%a—"M

J OSE—”FRA"NCISC\O MARTINEZ

Memblo

JArt. 11. As disposig@es normativas serdo redigidas com clareza, precisio e ordem I6gica, observadas, para esse propdsito, as seguintes normas:
11 - para a obtengdo de precisdo:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com
clareza o contetido e o alcance que o legisiador pretende dar a norma;

2 Art. 116. As emendas deverdio referir-se diretamente a matéria da proposigdo, do contrario, serfio destacadas para constituirem proposi¢des em
separado, a serem formuladas pelo proprio autor das emendas.
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DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Lei n® 143/2020, do Edil Péricles Régis Mendonga de Lima, dispde
sobre a revogag8o dos pardgrafos 1° e 2° do art. 1° da Lei n® 12.209, de 3 de agosto de 2020
e da outras providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissio de Economia no PL n°
143/2020, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do Regimento
Interno, a contar do recebimento desta:

"drt. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo

deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo motivo justificado."

Sorocaba, 20 de outubro de 2020.

Joio Luis de Sousa
Divisdao de Apoio as Comissdes

Ao

Excelentissimo Senhor

Hudson Pessini

Presidente da Comissido de Economia, Financas, Orcamento e Parcerias
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

Projeto de lei n° 143/2020 e emenda n° 1

De autoria do Vereador Péricles Régis, o presente projeto de lei
dispde sobre a revogacio dos paragrafos 1° e 2° do art. 1° da Lei n® 12.209, de 3 de agosto
de 2020 e d4 outras providéncias.

A emenda n° 1 do Vereador Pastor Apolo, por sua vez, diz
excetuar-se da regra geral os fogos de vista, assim denominados aqueles que produzem
efeito visual sem estampido.

Segundo o inciso III do Art 43 do RI, compete a esta Comissgo
exarar parecer quanto a proposicdes que criem ou aumentem despesas, assim como
qualquer proposicdo que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as
finangas do municipio, como segue:

“Art. 43. A Comissdo de Economia, Financ¢as, Orcamento e Parcerias
compete dar parecer:

I - sobre as proposicdes que criem ou aumentem despesas;

II — sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e a proposta
or¢amentaria;

III — sobre proposicdes referentes & matéria tributéria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou
indiretamente, alterem as financas do Municipio, acarretem responsabilidade
para o erario municipal ou interessemf a0 crédito puablico.”

Nem o projeto que revoga os paragrafos 1° e 2° do art. 1° da Lei n°
12.209, de 3 de agosto de 2020 nem a emenda n° 01 \cria ou aumenta despesas a
Administragdo Publica Municipal de modo que sua aprovac@io ndo trard prejuizos aos
cofres publicos, razéo pela qual esta Comisséo nio tem NADA\A OPOR.

lé'o parecer.
! ™ Sorocaba,\23 de novembro de 2020.

f d nan Santos - \, dson Pessini
. - : / Relator \‘3\1'63\3J dente
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DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Lei n° 143/2020, do Edil Péricles Régis Mendonga de Lima, dispde
sobre a revogacgio dos paragrafos 1° e 2° do art. 1° da Lei n® 12.209, de 3 de agosto de 2020
e da outras providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comisséo de Meio Ambiente no
PL n° 143/2020, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do
Regimento Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo

deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo motivo justificado."”

Sorocaba, 20 de outubro de 2020.

Divisao de apoio as comissdes

Ao

Excelentissimo Senhor

Joao Donizeti Silvestre

Presidente da Comissdo de Meio Ambiente e de Proteciio e Defesa dos Animais
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DE PROTECAO E DEFESA DOS
ANIMAIS

SOBRE: O Projeto de Lei n° 143/2020

Trata-se do Projeto de Lei n° 143/2020, do Edil Péricles Régis Mendonca de
Lima, dispde sobre a revogacéo dos paragrafos 1° e 2° do art. 1° da Lei n° 12.209, de 3 de
agosto de 2020 e da outras providéncias.

Disp6e sobre a revogacdo dos paragrafos 1°e 2° do art. 1° da Lei n® 12.209, de 3
de agosto de 2020 e da outras providéncias.

O Projeto de Lei n° 143 /2020, vem apresentar um melhor entendimento da Lei
n°® 12209/2020, sem que altere o objetivo final da mesma. J4 a Emenda n° 01 do Edil José
Apolo da Silva, por ter sido declarada Ilegal, ndo faz parte desse parecer.

A Comissao de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposigdo e
esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitagdo desta matéria.

IARA BERNARDI
Membro

XANDRE RODRIGUES
Membro

VITOR
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DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Lei n° 143/2020, do Edil Péricles Régis Mendonga de Lima, dispde
sobre a revogacdo dos paragrafos 1° e 2° do art. 1° da Lei n°® 12.209, de 3 de agosto de 2020
e da outras providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comisséo de Obras no PL n°
143/2020, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do Regimento
Interno, a contar do recebimento desta:

"drt. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo

deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo motivo justificado."

Sorocaba, 20 de outubro de 2020.

g
Joao Luis de Sousa
Divisdo de apoio as comissdes

Ao

Excelentissimo Senhor

Antonio Carlos Silvano Junior

Presidente da Comisséio de Obras, Transportes e Servicos Publicos
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COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: O Projeto de Lei n° 143/2020

Trata-se do Projeto de Lei n°® 143/ 2020, do Edil Péricles Régis Mendonga de
Lima, dispde sobre a revogacado dos paragrafos 1° e 2° do art. 1° da Lei n° 12.209, de 3 de
agosto de 2020 e da outras providéncias.

Dispde sobre a revogacdo dos pardgrafos 1° e 2° do art. 1° da Lei n® 12.209, de 3
de agosto de 2020 e d4 outras providéncias.

O Projeto de Lei n° 143/2020, vem apresentar um melhor entendimento da Lei
n°® 12209/2020, sem que altere o objetivo final da mesma. J4 a Emenda n°® 01 do Edil José

Apolo da Silva, por ter sido declarada Ilegal, ndo faz parte desse parecer.

A Comisséo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicéo e
esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitacdo desta matéria.

S/C., 21 de outubro de 2020

VA M
ﬁf'“ - A | >

ANTONIOI|CARLOS SIL) O JUNIO

" Presidente da Corvfissao

FAUSTO SALVADQR PERES
Membro

FRANCISCO%NCA DASILVA

Membro
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SUBSTITUTIVO N° 01 AO PROJETO DE LEI N° 143 /2020

Altera a redagiio do §1° do art. 1° da Lei n° 12.209,

de 3 de agosto de 2020 e da outras providéncias.
A Céamara Municipal de Sorocaba decreta: |

Art. 1°0 §1°do art. 1°da Lei n° 12.209, de 3 de agosto de 2020 passa a vigorar como paragrafo

unico, com a seguinte redagdo:

Art. 1°(...)
Paragrafo tinico. Excetuam-se da regra prevista no caput deste artigo os fogos de

- vista, assim denominados aqueles que produzem efeitos visuais sem estampido.

Art. 2° Fica expressamente revogado o §2° do art. 1° da Lei n® 12.209, de 3 de agosto de 2020.

Art. 3° As despesas com a execugfo da presente Lei correréio por conta de verbas orgamentérias

proprias.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgfo.

S.S., 11 de fevereiro de 2021.
L
>~

Jodo izeti Silvestre

Vereador
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei pretende alterar a redag@o do §1° do art. 1° da Lei n°
12.209, de 3 de agosto de 2020, visando estabelecer de forma clara que a soltura dos fogos de
vista, assim denominados aqueles que produzem efeitos visuais sem estampido estdo permitidos

em nosso municipio.

Isso se faz necessério para que a Lei n° 12209, de 03 de agosto de 2020 atinja o seu

real objetivo.

Dessa forma, estando justificado o presente projetb de lei, contamos com o apoio

dos Nobres Colegas para sua aprovago.

S.S., 11 de fevereiro de 2021.

Joao Donizeti Silvestre

Vereador
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LEI ORDINARIA N° 12209/2020

Proibe o manuseio, a utilizagdo, a queima e a soltura de fogos de estampidos e
de artificios, assim como de quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito sonoro
ruidoso no Municipio de Sorocaba, e da outras providéncias.

[7] Promulgacdo: 03/08/2020 @ Tipo: Lei Ordinaria
O Classificacdo: Codigo de Posturas; Outras normas do municipio

LEI N2 12.209, DE 3 DE AGOSTO DE 2020.

Proibe o manuseio, a utilizac3o, a queima e a soltura de fogos de estampidos e de artificios, assim como de
quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso no Municipio de Sorocaba, e dé outras

_-providéncias.
Projeto de Lei n? 03/2020 — autoria do EXECUTIVO.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Artsde Fica proibido o manuseio, a utilizagdo, a queima e a soltura de fogos de estampidos e de artificios,
assim como de quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso em todo o territorio do Municipio

de Sorocaba.

§ 12 Excetuam-se da regra prevista no caput deste artigo os fogos de vista, assim denominados aqueles que
produzem efeitos visuais sem estampido, assim como os similares que acarretam barulho de até 65
(sessenta e cinco) decibéis. (Veto Parcial n2 11/2020 rejeitado)

~—5§ 29 Para classificacao de poluigcdo sonora, prevista no §12, serdo consideradas as recomendacdes da NBR
10.151 e NBR 10.152, ou as que lhe sucederem. (Veto Parcial n2 11/2020 rejeitado)

Art. 22 A proibicdo a que se refere esta Lei estende-se a todo o Municipio, em recintos fechados e abertos,
areas publicas e locais privados.

Art. 32 O descumprimento ao disposto nessa Lei acarretara ao infrator a imposicdo de multa na monta de
RS 2.000,00 (dois mil reais), valor que serd dobrado na hipétese de reincidéncia, entendendo-se como
reincidéncia o cometimento da mesma infragdo num periodo inferior a 30 (trinta) dias.

Paragrafo tnico. A multa de que trata o caput deste artigo sera atualizada anualmente pela variacio do
indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso de extingdo deste indice, serd adotado outro a
ser criado por legislacdo federal que reflita e reponha o poder aquisitivo da moeda.

Art. 42 As despesas decorrentes da execucgdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes orcamentdrias
préprias.

www.camarasorocaba.s p.gov.br/propositura.html?id=5f295f09fbc0800892a96577&print=1
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Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco, ficando expressamente revogada a Lei Municipal
n?11.634, de 12 de dezembro de 2017,

Palacio dos Tropeiros, em 3 de agosto de 2020, 3652 da Fundac3o de Sorocaba.

JAQUELINE LILIAN BARCELOS COUTINHO

Prefeita Municipal

GABRIEL ABIZAID DAVID

Secretario Juridico

Interino

JOSE MARCOS GOMES JUNIOR

Secretdrio de Governo

FABIO DE CASTRO MARTINS

Secretdrio da Fazenda

Publicado na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra.
ANDRESSA DE BRITO WASEM —
Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais

Esse texto n3o substitui o publicado no DOM em 03.08.2020

FERNANDO ALVES LISBOA DINI, Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que dispde
0 § 89, do Art. 46, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, e 0 § 42 do Art. 176 da Resolugdio n2 322, de
18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Cdmara Municipal de Sorocaba, rejeitando o
Veto Parcial n2 11/2020, decreta e eu promulgo os §s 12 e 22 do Art. 12, da Lei n2 12.209, de 03 de agosto
de 2020:

"§ 12 Excetuam-se da regra prevista no caput deste artigo os fogos de vista, assim denominados aqueles
que produzem efeitos visuais sem estampido, assim como os similares que acarretam barulho de até 65
(sessenta e cinco) decibéis.

§ 29 Para classificacdo de poluicdo sonara, prevista no §19, serdo consideradas as recomendacdes da NBR
10.151 e NBR 10.152, ou as que |lhe sucederem."

Camara Municipal de Sorocaba, 8 de outubro de 2020.

FERNANDO ALVES LISBOA DINI

Presidente

Publicada na Secretaria de Gestdo Administrativa da Camara Municipal de Sorocaba, na data supra.
ALBERTO FERREIRA DA COSTA

Secretario de Gestdo Administrativa

TERMO DECLARATORIO

Os dispositivos da Lei n2 12.209, de 03 de agosto de 2020, referentes a rejeigdo do Veto Parcial n? 11/2020,
foram afixados no atrio desta Camara Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 42, da
Lei Organica do Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba, 8 de outubro de 2020.

ALBERTO FERREIRA DA COSTA

int= 2/3
www.camarasorocaba.sp.gov.br/propositura.h’(ml?id=5f295f09fbcDSO0892396577&pnnt—1
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Secretario de Gestdo Administrativa

Esse texto ndo substitui o publicado no DOM de 09.10.2020

www.camarasorocaba.sp.gov.bt/propositura.html?id=5f295f09fbc0800892a96577 &print=1 3/3
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ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE SUBSTITUTIVO N° 01 AO PL 143/2020

Trata-se do Substitutivo n® 01 ao projeto de lei ordinaria que “Altera
a redacgao do §1° da Lei n°® 12.209, de 3 de agosto de 2020 e da outras providéncias”, de
autoria do nobre Vereador Joao Donizeti Silvestre.

| Sobre a alteragdo e revogacdo de dispositivos legais, a Lei de
Introdugéo as normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei 4.657/42), lei de hermenéutica para
toda a legislacao e aplicacao do direito no ambito nacional, dispde que:

“Art.2° Ndo se destinando & vigéncia temporéria, a lei tera vigor até que outra
a modifique ou revogue.

§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando
seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente matéria de que
tratava a lei anterior’.

Nos termos da justificativa da proposicéao, ela é necessaria para que
a Lei n® 12.209, de 2020 atinja o seu real objetivo.

Sendo assim, nada a opor sob o aspecto legal da proposicao,
ressaltando que a sua aprovacao dependera do voto favoravel da maioria simples dos

membros desta Casa de Leis, considerada a presenca da maioria absoluta dos seus
membros na sessao, nos termos do art. 162 do Regimento Interno desta Casa de leis.

E o parecer.

Sorocaba, 17 de fevereiro de 2021.

De acordo:

Sectretaria Juridica
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COMISSAO DE JUSTIGA

SOBRE: o Substitutivo n°® 01 ao Projeto de Lei n°® 143/2020, de autoria do Nobre
Vereador Péricles Régis Mendoncga de Lima, que “Dispbe sobre a revogagao
dos paragrafos 1°e 2°do art. 1°da Lei n°® 12.209, de 3 de agosto de 2020 e da
outras providéncias. (Sobre manuseio, utilizagdo, queima e soltura de fogos de
estampidos e de artificios)”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Cristiano Anunciacdo dos Passos, que devera observar o § 1° devendo emitir
seu parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 22 de fe/vér7'-ro 79 2021.

LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
Presi/e’ienté\ da Comisséo

\
v
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Cristiano Anunciagao dos Passos
Substitutivo n° 01 ao PL 143/2020

Trata-se de Substitutivo n° 01, do Nobre Vereador Joao Donizeti
Silvestre, ao Projeto de Lei 143/2020, de autoria do Edil Péricles Régis Mendonca de
Lima, que “Dispbe sobre a revogagdo dos paragrafos 1° e 2° do Art. 1° da lei n°
12209/2020, de 3 de agosto de 2020 e da outras providéncias”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela constitucionalidade do Substitutivo.

Na sequéncia de sua tramitacao legislativa, vem, agora, a esta Comissao de
Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, verificamos que a revogacao
pretendida esta em consonancia com o nosso direito positivo, especialmente com o

art. 2°, § 1° do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 — Lei de Introdugao as
Normas do Direito Brasileiro.

Por todo exposto, nada a opor sob o aspecto legal, ressaltando-se que a
sua aprovagao dependera do voto favoravel da maioria simples desde que instalada a
sessdo com a maioria absoluta dos membros, conforme determina o art. 162 do
Regimento Interno desta Casa de Leis.

S/C., 22 de fe/Zer iro d/J 2021 /
LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
e! dente

CRISTIANO A UN&AQZ\O DOS PASSOS
Relator
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DE PROTECAO E DEFESA DOS
ANIMAIS

SOBRE: O Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n® 143/2020

Trata-se do Substitutivo n® 01 ao Projeto de Lei n° 143/2020, do Edil Péricles
Régis Mendonca de Lima, dispde sobre a revogacdo dos paragrafos 1° e 2° do art. 1° da
Lei n° 12.209, de 3 de agosto de 2020 e da outras providéncias. (Sobre manuseio,
utilizagdo, queima e soltura de fogos de estampidos e de artificios)

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada & Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto. No mesmo sentido, a Comissdo de Justica também ndo se opds a
tramitacédo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de
Meio Ambiente e de Protecdo e Defesa dos Animais para apreciagdo. O art. 48-G. do RIC
dispoe:

Art. 48-G. A Comissdo de Meio Ambiente e de Protecio e Defesa dos
Animais compete emitir parecer sobre proposicio que trate de: (Redagio
dada pela Resolugio n° 414/2014)

I - matérias ligadas d protecio do meio ambiente, ao combate a poluicio e d
protecio e defesa dos animais; (Redacdo dada pela Resolugio n°
414/2014)

Il - incentivos ao reflorestamento, preservagio e protegio dos recursos

naturais renovdoeis, fauna, flora e solo; (Redacio dada pela Resolugdo
n° 414/2014)

III - articulagdo com orgdos publicos e entidades civis que, direta ou
indiretamente, atuam no campo da protegio do meio ambiente,
docombate d poluigio e da protecdo e defesa dos animais; (Redagio dada
pela Resolucio n° 414/2014)

IV - assegurar o efetivo cumprimento das normas constitucionais e/ou
infraconstitucionais, bem como das normas internacionais chanceladas
pelo Governo Federal; (Redacio dada pela Resolugio n°® 414/2014)

V - realizar estudos, pesquisas, levantamentos, palestras e debates sobre as
matérias de sua competéncia, como forma de auxiliar no seu
aperfeicoamento, inclusive com o apoio dos grupos e organizagdes
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voltadas ao bem estar do animal; (Redacdo dada pela Resolucdo n°
414/2014)

VI - o controle, a normatizagio e a fiscalizagio de criagdo, guarda,
exposigdo e comércio de animais. (Redacio dada pela Resolucio n°
414/2014)

L. Voto do Relator
O presente substitutivo apresentado vem para deixar claro que fogos de vista,
ou seja aquele que ndo produz efeito sonoro, estdo permitido em Sorocaba.

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicdo e
esta Comissdao de Mérito ndo se opde a tramitacdo desta matéria.

S/C., 5 de maio de 2021

FAUSTO SALVADOR.PERES
Membro

% O Q ,,Q’“
IARA BERNi/R?)T{
Membro
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANGAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS

SUBSTITUTIVO N2 01 AO PROJETO DE LEI N2 143/2020

Ementa: Altera a redagéio do §1° do art. 1° da Lei n° 12.209, de 03 de agosto de 2020

e da outras providéncias.
RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o
Substitutivo n? 01 ao Projeto de Lei n? 143/2021, de autoria do Excelentissimo
Vereador Jodo Donizeti Silvestre, Decano desta Casa, que altera a redacao do §1° do

art. 1° da Lei n® 12.209, de 03 de agosto de 2020 e dd outras providéncias.

Trata-se de Substitutivo ao Projeto de Lei
que, em andlise opinativa da nobre Secretaria Juridica, teve o parecer de
constitucionalidade e legalidade, posteriormente ratificado pela Egrégia Comissdo de

Justiga.
PARECER

Apés analisar o projeto de lei em testilha,

esta Comissdo delibera na forma que segue:

O artigo 43 do Regimento Interno desta

Casa assim dispoe:

Art. 43. A Comissdo de Economia, Finangas, Orcamento e

Parcerias compete dar parecer:
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| - sobre as proposicbes que criem ou aumentem

despesas;

Il - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e

a proposta or¢amentdria;

Ill - sobre proposicBes referentes a matéria tributdria,
abertura de créditos, empréstimos publicos e outras que
imediata ou remotamente, direta ou indiretamente,
alterem as finangcas do  Municipio, acarretem

responsabilidades para o erdrio _municipal ou

interessem ao crédito publico. |[...]

Ante o exposto, tempestivamente, na
forma do art. 119 e seguintes do Regimento Interno, nada a opor, guando a

competéncia desta Comissao.

Sorocaba, 26 de Fevereiro de 2021.

7
ITALO MOREIRA

Presidente da Comissdo de Economia,

Finangas, Orcamento e Parcerias

s

o

vn%o CACHORRAO

!‘ fmbro
C;WZ [

CRISTIANO PASSOS

Membro



