ESTADO DE SAC PAULO

PROJETO DE LEI N° 1E non

“ESTABELECE A POLITICA MUNICIPAL DE
ESTIMULO AO EMPREENDEDORISMO,
PROJETO JOVENS  EMPREENDEDOQORES
PRIMEIROS PASSOS (JEPF).”

Art, 19 A Politica Muricipal de Estimulo a0 Emprecndedorismo, projeto Jovens
Empreendedores - Primeiros Passos {JEPP), no Ambito do Municipio de Sorocaba

obedecerd nos prineipios ¢ objetivos estabelecidos por esta lei.

Parhgratc tnico. Para os cfeitos desta Lei serdo compreendidas imiciativas

voltadas para criangas de 06 aos 12 anos ¢ jovens de 13 aos 29 anos.
Art. 2° S3o principios da Politica Municipal de Estimulo ao Empreendedorismo:
I - a culfura empreendedora entre criangas ¢ jovens;
I - a elevacio do intelecto do jovemn empreendedor;

1il - a capacitacio ¢ a fermacio do jovem empreendedor com a difuséio do

conhecimento tecnolégico € das inovagdes cientificas;
IV - o desenvolvimento sustentdvel;
V - o respeito as diversidades locais;

V1 - a cooperagdo entre o5 mais diversos selores da sociedade civil organizada, ©

ente municipal ¢ as empresas privadas, com 0 fito de estinular iniciativas de

empreendedorismo.

Avt. 3° A Politica Municipal de Estimulo ao Empreendedotismo visa dar ao

jovemn o protagonismo cstratégico com 08 objetivos:

1 - elevar o jovem a lider empreendedor, sensibilizando quanto as oportunidades

de negdcio ¢ de mercado;
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11 - incentivar a criacio de projetos produtivos e quc agreguem valor a produtos

& SeTVICOs;
Tl - disseminar a cultura empreendedora;
IV - a criagdo de empresa, ¢ o fomento da atividade negocial;
V - aproximar o campo cientifico e de tecnologias das atividades de mercado;
VI - potencializar as ideias de negbeio.

Art. 4° A cducagio empreendedora terh papel de fomentar a qualificagdo téenica,
evitar a evasio escolar, lecionar sobre as regras de mercado, nogdes de economia,
planiejamento empresarial, gestao financeira, sustentabilidade ambicntal e fundamentos

técnicos, por meio de trés eixos basicos:
I - educacido empreendedora;
11 - capacitaco técnica;
it - diﬁxséo da tecnologia (campo cientifico ¢ de pesquisa académica).

Art. 5° O planejamento e coordenagio da politica publica descrita autoriza que
os Poderes, no Ambito de suas competéncias, instrumentalizem agdes voltadas &

observiincia da Let e de seus principios basilares.

Paragrafo tmico. O Poder Legisiativo fomentard as politicas descritas
nesta Lei através do Programa Jovem Aprendiz, correndo as despesas no que ja fou

predestinado ao programa.

Art. 6° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

Vercador
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JUSTIFICATIVA:

Importante salientar, ab initio, que a presente propositura legislativa integra um
complexo e desenvolvido arcabougo de normas juridicas que buscamn, esmeradamente,
aplicar um “choque liberal” no Municipio de Sorocaba. Tais proposituras, quando
somadas, formam um todo de ideias que iluminam a escuriddo intervencionista, o qual

chamaremos de “Pacote da Reforma Liberal Sorocabana”.

Em primeiro, mmportante esclarecer que o presente projeto ndo determina a
criagdo de estruturas, rmas, sim, apenas indica a possibilidade e as diretrizes para a
implementacio do programa, deixando facultade ao Poder Execufivo a forma de

execucio ¢ regulamentagao.

Assim, o projeto ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuigio dos orgaos da
Administragic Piblica Dirsta local, nem trata do regime juridico dos servidores

publicos.

Ademais, a tegra, pela funcdo tipica do Poder Legislativo, ¢ deter a iniciativa
legislativa, sendo que a exce¢lo € a reserva de iniciativa do Poder Executivo, e por esta

TAZE0, DA $Ee presume.

Trata o presentc apenas de enunciagio de politicas piblicas mediante diretrizes

gerais, valorativas deste nove momento em  que vive o Brasil: o momento
gmipreendedor.

Ha pouce tempo, houve dois casos em que o Pretério Excelso considerou
constitucional a criagdo de programa de politicas pablicas por meio de lei de iniciativa
parlamenta. O caso mais recente foi o AgR 5o RE n° 290.545/RJ, o qual tratava de lei

que criava wn programa intitulado “Rua da Saide™.

o
O programa institaido neste projeto de lei tem por objetivo fomentar a pratica do % .
=
empreendedorismo entre criangas ¢ Jovens, assim definidos, ficando consignado que a :_z‘f :T:
implementaggo ficard a cargo do Poder Executivo. § -
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Ora, wna epidemia de desemprego atinge os jovens brasileiros. O desemprego
na juventude merece total atengdo do Poder Publico, pois pode impactar de forma
definitiva a trajctéria laboral de uma pessoa por toda sua vida. Combater o desemprego
jovem lambéin ¢ essencial para sustentabilidade de politicas que dependem do emprego,

como as de seguranga piblica ¢ de previdéncia. E para 0s jovens que propomios este

projeto.

No segundo trimestre de 2019, segundo o IBGE, a taxa de desemptego no Brasil
& de 12.3% atingindo 13 milhes de pessoas. A taxa de desemprego do jovem & vérias
vezes maior do que a de trabalhadores mais experientes. 08 jovens brasileiros estio
sendo os mais afetados pela deterioragio do mercado de trabalho. Ainda, neste mesmo
periodo, 41,8% da populagdo de 18 a 24 anos fazia parte do grupo dos subudlizados —
ou seja, estavam desempregades, desistiram de procurar emprego ou tinham

disponibilidade para trabathar por mais horas na semana.

Mesmo controlados outros fatores, estudos estatisticos indicam que 2
probabilidade de um brasileiro estar & procura de U emprego, SEM CONSegUIT, decresce

substancialmente com a idade. Isto é: jovens sofrem mais com a crise do mercado de

trabalho,

Fora do Brasil, crises de desemprego jovem como a que vivemos hoje
despertaram preocupagio para além das fronteiras do Estado. O Papa Francisco chegou

a colocar a falta de emprego na juventude com o problema mats “urgente” da lgreja
Catdlica:

"Oy jovens precisam de trabalho e esperanca, mas ndo (ém nem
um nem outra, e o problema é que nem esperam mais por isso.
Eles foram esmagudos pelo presente. Vocé diga: vocé consegue

viver sob o peso do presente? Sem a memoria do passado e sem

T
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desejo de olhar pura frente consiruindo algo, wm futuro,| Bua
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Este niio é s6 um problema ético e moral para a socicdade. E um problema

ESTADO DE SAD PAULC

econdmico, porque limita o Produto Interno Bruto (PIB). & wm problema de
produtividade, que restringe a capacidade de a ¢Conomia Crescer, porque a geragio nem-
nem ndo adquire novas capacidades e perde as que t&m. E um problema fiscal, porgue a
atrecadacio do Estado & comprometida 20 Passo quUe O gasio com benetficios soctais
sobe. E é um problema social, porgue o jovem desempregado — no mundo todo - € alvo

primaz do crime.

Para piorar todo o cenario, a pandemia da Covid-19 trouxe um novo impacto

para o mercado de irabalho dos jovens.

© Instimto de Pesquisa Econdmica Aplicada (ipea) ¢ a Orgamizacio
Tnternacional do Trabalho (OIT) lancaram no ano de 2020 uma série de trés estudos
sobre os “Jovens ¢ o Mercado de Trabalho na Pandemia”, que analisa a inser¢ao dos
jovens no mercado de trabalho brasileiro entre 2013 e 2020, as vulnerabilidades dos
jovens nem-nem ¢ fornece subsidios para a formulagdo de politicas voltadas para a

juventude.

Segundo dados da OIT, a crise econdmica decorrenie da pandemia de Covid-19
esta afetando os jovens — especialmente as mutheres — com mais forca ¢ rapidez do que
qualquer outro grupo. Em todo mundo, mais de 1 em cada 6 jovens deixou de trabalthar
desde o inicio da pandemia. Com isso, globalmente, o nimero de jovens desempregados

chega a 67,9 milhdes.

“4 pandemia causa um triplo choque na populagdo jovem. Ela mostrou que lem
o potencial de destruir o emprego € de afetar negativamente o educacdo ¢ &
capacitacdo profissionul e de colocar grandes obstéculos no caminho de quem procura
entrar no mercado de trabalho ou mudar de emprego”, disse Martin Hahn, diretor do

Fseritorio da OIT no Brasil.

Ok
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O primeiro estudo, intitalado "Insercio dos Jovens no Mercado de Trabatho em

Terupos de Crise ", analisa come os jovens brasileiros foram atingidos pela pandemia

no momento de inser¢do no mercado de trabalho. Os dados mosttam que, NEsse periodo
de crise, tanto os jovens que perderam a ocupagdo COMO 08 desempregados estdo

deixando a forca de trabatho.

405 3G WADINNW YYD

4133

i I AR

01020104




O+

ESTADOQ DF SAQ FPAULO

“Isso aponta parg um maior distanciamenio 4o mercado de trabalho do que o
observado na recessdo anterior de 2015 a 20177, disse a consuitora da OlT/Ipea, Maira

Franca.

Entre os ocupados, segundo ela, ¢ possivel abservar jovens ocupando postos de
pior qualidade (com baixa remuneracio, baixa produtividade e auséncia de proteglo
social), o que mostra uma tendéncia de pior trajetdria fumra. Conforme o estudo
apresentado pela consultora da OIT/Ipea, © mercade de trabalho juvenil mudouw com a
categoria dos desalentados, além de ter aumentado o tempo de permanéncia no

desemprego, embora tenha diminuido a entrada de jovens nessa situagio no Brasil.

“A maior prevcupagio estd na trajetoria futura ¢ no efeito cicatriz”, disse Maira
Franca, ao assinalar que o jovem desempregado, desencorajado & sem perspectiva de

insergdo no mercado de trabalho, por qualquer que seja 0 motivo, pode ter sew futuro

comprometido.

O segundo estudo, "Os Jovens que nag Trabalham e nic_Dstudam no Contexto

da Panderia da COVID-19 no Brasil ”, faz uma andlise complementar mais focada no

grupo de jovens que estdio em situagdo de nilo estudar, nio trabalhar e nem estar em
weinamento. Os dados mostram que esse ndo ¢ um grupo homogéneo: entre os jovens
desocupados de curto prazo, 36,29% estavam fora da forca de frabatho em junho de
2020, enguanto enire jovens vivenciando gravidez, problemas de satide ou

incapacidade, 76,98% estavam fora da forca de trabatho.

O ierceiro estado, "Subsidios para a Formulaclo de Politicas Publicas de

Juventude no Brasil ", busca identificar as principais caracteristicas de politicas piblicas

voltadas para os jovens no periodo de 2005 a 2019, avaliando as politicas nacionais paia
a juventude e as principais experiéncias  internacionais com possibilidade de

implementagiio no Brasil. Esse estudo foi apresentado pela diretora do Cintefor, centr

|

TN VEY)
!
SOL0Md

T

de conhecimento da OIT, Anne Caroline Posthuma, ¢ pelo consuitor da Organizacio da

Nacdes Unidas para a Educagao, a Ciéneia e a Cultura (Unesco) Luiz Caruso.
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Posthuma mostrou as politicas plblicas voltadas aos jovens em paises da
Comunidade Europeia, da América Latina ¢ Caribe, entre outros: “4 tendéncia € no
seniido da adocio de modelos de formagdo por alternincia, na qual g parte tecricy
ocorre na escola e a pratica se da nas empresas’. Atvalmente, esse modelo tem
bastante capilaridade em diversas formas de atuagfio, completou Luiz Caruso, da
Unesco. “Na formacdo por alterndncia, a empresd estd mais proxima das mudancas
lecnologicas do que a escola, além de reduzir as desisualdades entre as qualificacdes

oferecidas pelos jovens e aguelas requeridas pela empresa”, disse.

Ciente da relevincia social e econdmica da proposta, conto com 0 apoio das

cmincntes Pares para a sua aprovagdo.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 16/2021

A autoria da presente Proposicio € do nobre
Vereador [talo Gabriel Moreira.

Trata-se de Proposico que estabelece a Politica
Municipal de estimulo ao empreendedorismo, projeto jovens empreendedores — Primeiros
Passos (JEPP).

As politicas pUblicas séo conjuntos de programas,
acdes ¢ atividades desenvolvidas pelo Estado diretamente ou indiretamente, com a
participagdo de entes publicos ou privados que visam assegurar determinado direito de
cidadania, de forma difusa ou para determinado seguimento social, cultural, étnico ou
econdmico.

A formulacdo de politicas publicas constitui
programas ¢ agOes, metas ¢ objetivos, ¢ cstratégias de acfio governamental visando
producdo de resultados e estabelecer uma conexfo entre as atribuicdes de drgfos ja
existentes, de modo a efetivar um direito social.

Trata-se inclusive de entendimento atual do
Supremo Tribunal Federal acerca do tema.

Verificamos que a proposi¢do tem teor muito
semelhante a Projeto de Lei do Municipio de Paulinia/SP e estd em consonincia com o
nosso ordenamento juridico, neste diapasio passaremos a expor:

Defendemos a tese de que nédo se pode concluir pela
inconstitucionalidade (por vicio de iniciativa) de qualquer projeto de Lei proposto pelo

Legislativo, a qual se estabeleca politica publica, desde que néo haja ingeréncia em orgéos
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e servidores do Executivo (ndo crie 6rgdo, ndo crie ou altere estrutura e atribuicdes ja
existentes).

Ressaltamos que a matéria versa sobre matéria de
interesse local, contemplado na nossa Carta Magna, Art. 30, 1, a qual transcrevemos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local,
inclusive concorrentemente com a Unidio e o Estado”.

O intuito do legislador é a valorizagdo profissional, a
geracdo de emprego, trabalho e renda no municipio, bem como o empreendedorismo.

Nesse sentido, estabelece a TLei Orglnica do
Municipio, em seus Arts. 163 e 164:

“Art.  163. O Municipio promoverd o seu

desenvolvimento agindo de modo gue as atividades econdmicas realizadas em seu territorio

contribuam para elevar o nivel de vida a e 0 bem estar da populacdo local, bem como para

valovizar o trabalho humano . (grifamos).

Art. 164, Na promocdo do desenvolvimento
econdmico, o Municipio agira, sem prejuizo de outras iniciativas, no sentido de:

I - privilegiar a geracdio de emprego, devendo o

Municipio criar um orgdo para esse atendimento,;{grifamos)
11 - wtilizar tecnologias de uso intensivo de méo-obra;
1 - racionalizar a utilizagdio de recursos naturais;

IV - estimular o associativismo, 0 cooperativismo ¢

as microempresas "(grifamos).

Da mesma maneira a Constituigio da Republica:
“Art. 170, A ordem econdémica, fundada na

valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a fodos existéncia

digna, conforme os ditames da justica social (...)": (g.n.)

A aprovagdo da matéria depende da votagdo da

maioria dos membros, Art 162 do Regimento Interno:
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“Art. 162. Todas as deliberacdes da Cdmara, salvo
disposicdo expressa em contrdrio, serdo tomadas por maioria de volos, presente a maioria
absoluta dos seus membros ™.

Diante do exposto, quanto ao aspecto técnico-juridico
formal da iniciativa legislativa em analise, nada a opor quanto a regular tramitagdo da

proposigao.

E o parecer:

Sorocaba, 05 de fevereiro de 2021.

(Em “home Office”)

RENATA FOGACA DE ALMEIDA
Procuradora Legislativa

De acordo: <.
QA \N\)

MAR PEGORELLI ANTUNES

Secretaria Juridica
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COMISSAO DE JUSTICA

Relator: Vereador Luis Santos Pereira Filho
PL 16/2021

Trata-se de PL do Nobre Vereador italo Gabriel Moreira, que
“Cstabelece a Politica Municipal de Estimulo ao Empreendedorismo, Projeto
Jovens Empreendedores Primeiros Passos (JEPP)".

De inicio, a proposigéo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que
exarou parecer opinando peia constitucionalidade do projeto.

Na sequéncia, vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser
apreciada.

Inicialmente, destaca-se que a matéria em encontra respaido,
simultaneamente, na competéncia municipal para suplementar o tema, com
base no interesse local, aliado a valorizagao do trabalho e livre iniciativa,
pilares da Constituicao Federal, sem qualquer ingeréncia apta a afetar a
Separacao de Poderes.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal, destacando-se
que a eventual aprovacao dependera da manifestagdo favoravel da maioria
dos votos, presente a maioria absollfgta?dos membros (art. 162 RIC).

S/C., 1° de margo'de 2021.

.
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LUIS NTOS PEREIRA FILHO
Presidente-Relator

\»

. \ A -
CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS DONIZET! SILVESTRE
Membro M(;Eh‘bro
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DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Lei n® 16/2021, do Edil ftalo Gabriel Moreira, estabelece a Politica
Municipal de Estimulo ao Empreendedorismo, Projeto Jovens Empreendedores Primeiros
Passos (JEPP).

Qolicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissdo de Direitos da Crianga
no PL 1° 16/2021, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do
Regimento Interno, a contar do recebimento desta:

"drt. 50. Quando ndo for expressamente previsto Oulro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogacdo por mais dez dias havendo motivo, justificado.”

e

Soroca})é, 29 de abril de2021. / =

Vs
/

;" e i

L .

Gabriel de Souza Amqrin{
/Assessor Legislativo

/o
S

Ao

Excelentissimo Senhor

Fernanda Schlic Garcia

Presidente da Comissfio de Direitos da Crianga e do Adolescente
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COMISSAO DOS DIREITOS DA CRIANCA, ADOLESCENTE E JUV ENTUDE

PL n° 16/2021

Trata-se do Projeto de Lei n° 16/2021 de autoria do Edil ftalo
Gabriel Moreira que estabelece a Politica Municipal de Estimulo ao
Empreendedorismo, Projeto Jovens Empreendedores Primeiro Passos (JEPP).

Inicialmente, a proposigio foi encaminhada a Comissdo de
Constituicdo e Justiga para exame da legalidade e constitucionalidade do PL,
considerando que o contetido do projeto ndo conflita com preceitos constitucionais, e
que no mérito, ndo viola direitos de criancas e adolescentes ji estabelecidos ¢
assegurados por Lei Federal.

Assim, quanto a iniciativa do Projeto, entendemaos, data vénia o
parecer da Comissdo de Justica, que este projeto estd resguardado pela
constitucionalidade formal.

Quanto ao Projeto de Lei, ndo nos opomos & sua tramitagdo.

\\F( ARDA GARCIA

\% \ Relatora .
/ L /

; };\ Jﬁi} ‘\'- |
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

RELATOR: VITOR ALEXANDRE RODRIGUES
SOBRE: O Projeto de Lei n° 16/2021

Trata-se do Projeto de Lei n® 16/2021, de autoria do Edil {talo Gabriel Moreira, que
estabelece a Politica Municipal de Estimulo ao Empreendedorismo, Projeto Jovens
Empreendedores Primeiros Passos (JEPT).

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para exame da
matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao projeto. No
mesmo sentido, a Comissao de Justica também n&@o se opds a tramitacéo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitacao legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de Economia,
Financas, Orcamento e Parcerias para ser apreciada. O art. 43 do RIC dispoe:

Art. 43 - A Comissiio de Economia, Financas, Or¢amento e Pavcerias compete dar parecer:

I - sobre as proposicdes que criem ou aumentent despesas;

{1 - sobre o plano plurianual, as direirizes orcamentdrias e a proposta orgamentiria;

IIT - sobre proposicdes referentes & matéria tributdria, abertura de créditos, empréstimos
piiblicos e outras que imediata ou remotamente, direla ou indiretamente, alterem as financas do
Municipio, acarretem responsabilidades para o eririo municipal ou interessent ao crédito
priblico.

1V - examinar as demonstracdes de contas mensais da Mesa, para colheita de elementos que
julgue necessdrios para eventuais informagoes ao Plendgrio; (...)

Nesse sentido, verificamos que o presente projeto de lei do nobre edil traz principios e
objetivos voltados a estimular o empreendedorismo, denominados de “Projeto Jovens
Empreendedores Primeiros Passos (JEPT)".

Segundo o presente projeto, a educacao empreendedora terd papel de fomentar a
qualificacdo técnica, evitar a evasio escolar, lecionar sobre as regras de mercado, nogoes de
economia, planejamento empresarial, gestdo financeira, sustentabilidade ambiental e
fundamentos técnicos.

Assim sendo, quanto ao mérito, no que compete as suas atribuigdes, esta Comissao
nZo se ope & tramitacado e eventual aprovacéo.

[ o parecer.

Sorocaba, 18 de mareo de 2021. {

//f\}“? Jb\ji \ J —
VITOR AEEXANDRE RODRIGUES CRISTIANO UNCIACAO DOS PASSOS
Vereador Membro Vereador Membro

RELATOR
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DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES -

SOBRE: O Projeto de Lei n° 16/2021, do Edil ftalo Gabriel Moreira, estabelece a Politica
Municipal de Estimulo ao Empreendedorismo, Projeto: Jovens Empreetidedores Primeiros
Passos (JEPP).

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissdo de Economia no PL n°
16/2021, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do Regimento
Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogacdo por mais dez dias havendo motivo Justificado.”

Gabriel de Souza Amorim

Assessoria Legislativa

Sorocaba, 12 de margo de 2021.

Ao

Excelentissimo Senhor

ftalo Gabriel Moreira .

Presidente da Comissdo de Economia, Financas, Orgamento ¢ Parcerias
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EMENDA N°0d
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ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: A Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n° 16/2021, de autoria do Nobre Vereador
ltalo Gabriel Moreira, que “Esfabelece a Politica Municipal de Estimulo ao
Empreendedorismo, Projeto Jovens Empreendedores Primeiros FPassos
(JEPP)”.

A Emenda n° 01 é de autoria da Nobre Vereadora lara Bernardi, e esta
condizente com nosso direito positivo, uma vez que apenas prevé nova disposicio
técnica sobre a matéria, visando a prévia oitiva de Conselhos Municipais e Secretarias
envolvidas, que organicamente ja possuem a competéncia para deliberarem sobre a
matéria.

0 aspecto Iegal:é Emenda n° 01 ao PL

Pelo exposto, nada _a opor sob
‘e

|

I
S/C., 09 de agosto de‘gm.

LUi&SANﬁs/P\E REIRA FILHO

Presidente-Relator

|

16/2021.

CRISTTANO ANURCIACAO DOS PASSOS
Membro .

PG,




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO I3E SAOQ PAULO

DIVISAOQ DE APOIO AS COMISSOES

SOBREV: A Emenda n® 01 ao Projeto de Lei n° 16/2021, do Edil ftalo Gabriel Moreira,
estabelece a Politica Municipal de Estimulo ao Empreendedorismo, Projeto Jovens
Empreendedores Primeiros Passos (JEPP).

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comisséo de Direitos da Crianga
na Emenda n° 01 ao PL n® 16/2021, dentro do prazo regimental de 15 {(quinze) dias,
conforme Art. 50 do Regimento Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (guinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
provrogacdo por mais dez dias havendo motivo justificado.”

7
Sorocaba, 1/ d& agosto 42021,

{ / S R
Gabriel de Souza Am([)j'im
: AS@:’%SSQ/ Legislativo

N

A .

Excelentissima Senhora

Fernanda Schlic Garcia

Presidente da Comissdio de Direitos da Crianga e do Adolescente

A



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DOS DIREITOS DA CRIANCA, ADOLESCENTE E JUVENTUDE
Emenda 01 ao PL 16/2021

Trata-se de Projeto de Emenda n° 01 de autoria da Vereadora
lara Bernardi ao PL n°® 16/2021 de Autoria do Edil ftalo Gabriel Moreira, que pretende
estabelecer a Politica Municipal de Estimulo ao Empreendedorismo, Projeto Jovens
Empreendedores Primeiros Passos (JEPP).

A Emenda pretende condicionar a implementacio da Politica de
Empreendedorismo proposta a realizagdo de uma consulta 3 Rede Municipal de
Educagio, ao Conselho Municipal de Educaciio e outras secretarias envolvidas.

Desta forma, tendo em vista que os atores, Orgéos e secretarias
mencionados na referida emenda sdo os responsaveis pela boa condugfio de uma ampla
politica educacional no municipio, esta comissdo de mérito nfo se opde 4 tramitagdo da
emenda em analise.

S/C., 09 de setembro de 2021.
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: A Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n® 16/2021

Trata-se da Emenda n°® 01 ao Projeto de Lei n° 16/2021, do Edil Italo Gabriel
Moreira, estabelece a Politica Municipal de Estimulo ao Empreendedorismo, Projeto
Jovens Empreendedores Primeiros Passos (JEIP).

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada & Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto. No mesmo sentido, a Comissao de Justica também nédo se opds a
tramitacdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de
Economia, Financas, Orcamento e Parcerias para ser apreciado. o art. 48-D do RIC
dispde:

Art. 43. A Comissdo de Economia, Financas, Orcamento e Parcerias compele dar parecer:

I - sobre as proposigoes que criem ou aumenten despesas;

II - sobre o plano plurianual, as divetrizes orcamentirias e a proposta orcamentdria;

111 - sobre proposicdes referentes i matéria tributdria, abertura de créditos, empréstimos
piiblicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente, alterem as financas do

Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal ou interessem ao crédito prblico.

IV - examinar as demonstragdes de contas mensais da Mesa, para colheita de elementos
quie julgue necessirios para eventuais informagdes ao Plenidrio;

V - emitir parecer em proposigdes sobre a regulamentacio das atividades ligadas i
agricultura, pecudria, industria e comércio ou servicos, seu desenvolvimento e sua atribuicio;

VI - realizar as audiéncigs publicas a que se refere o § 4° do art. 97 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, para avaliar a execicdo orcamentdria e 0
cumprimento das metas fiscais do quadrimestre imediatamente anterior na seguinte forma:

a) as audiéncias publicas sao realizadas na 1iltima semana dos meses de maio, setenmbro
e fevereiro, para avalinr a execugio oreamentdria e 0 cumprimento das metas fiscais do
quadrimestre anterior;

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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ESTADO DE SAO PAULO

b) a comissido convocard o Secretdrio Municipal da Fazenda, o Diretor do
Servigco Autonomo de Agua e Esgoto de Sorocaba - SAAE, o Presidente da Fundacdo da
Seguridade Social dos Servidores Piiblicos Municipais de Sorocaba, o Diretor-Presidente
da Urbes - Trinsito e Transportes e o Presidente da Empresa Municipal Parque
Tecnoldgico de Sorocaba (EMPTS) para prestar, pessoalmente, informagcdes sobre as
matérias vinculadas as suas respectivas dreas de competéncia; (Redacdo dada pela
Resolugiio n° 412/2014)

¢) a convocagio serd feita mediante oficio, encaminhada ds autoridades relacionadas na
alinea anterior, podendo ser convidado o Prefeito Municipal;

d) poderdio participar das audiéncias publicas as entidades organizadas sediadas no
Municipio e outros segmentos representativos da Sociedade Civil, que serdo convocados por edital,
publicado na Imprensa Oficial do Municipio com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias;

e) representante de cada uma das entidades mencionadas na alinea “d”, previamente inscrito,
poderd formular pelo tempo de 05 (cinco) minutos, perguntas a qualquer das autoridades
municipais convocadas, vinculadas ao dmbito de suas respectivas competéncias.

§ 1° Ao término das audiéncias publicas a comissio apresentard relatorio
circunstanciado, com suas conclusdes, que serd encaminhado:

I - & Mesa, para as providéncias de al¢ada desta ou do Plendrio, oferecendo, conforme o
caso, Projeto de Lei, de Decreto Legislativo ou de Resolucio, ou indicagio que serd incluida em
Ovrdem do Dia, dentro de 02 (duas) sessoes;

II - ao Tribunal de Contas, com a cdpia da documentacdo, para que promovant a
responsabilidade por infragdes apuradas e adote outras medidas decorrentes de sua fungio

institucional;

IIT - o Poder Executivo para as providéncias necessdrias ao exato cumprimento dos
dispositivos legais aplicdveis.

§ 2° Nos casos dos incisos 11 e IIl do § 1° a remessa serd feita pelo Presidente da
Cidmara Municipal.

Art. 44. A Comissio de Obras, Transporie e Servigos Piiblicos compele emitir parecer
sobre proposicio que trate de:

I - planos gerais ou parciais de urbanizacdo;

11 - inicio, alteragfio, interrupgio ou suspensio de obras priblicas, bem como de seu uso;
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111 - servigos priblicos do Municipio, incluidos os de concessio; i

L USSR S

IV - assuntos relativos ao pessoal fixo e varidvel da Prefeitura, da Cdmara, das
autarquins, fundagdes e empresas publicas;
A Emenda 01 da Nobre Vereadora lara Bernardi, vem dizer que o projeto s6
sera suplementada apds consulta & Rede Municipal de Educacdo e ao Conselho

Municipal de Educacdo e outras Secretarias.

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposigao e
esta Comissdo de Mérito nio se opJe a tramitacdo desta matéria.

S/C., 17 de agosto de 2021

(gbagion
CRISTTANO ANUNCIACAO DOS PASSOS
Membro

o

I

e

VITOR AkﬁSEANDRE RODRIGUES
Membro
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EMENDA N°oy

MODIFICATIVA[ |  ADITIVAJ} SUPRESsIVA [] RESTRITIVA [ ]

Art. 1° Acrescenta o paragrafo 2° e remunera os demais, ao art.
1°do PL 16/2021 com a seguinte redagdo.

“8§2° A Politica Municipal de Estimulo ao Empreendedorismo, Projeto
Jovens Empreendedores Primeiros Passos so serd implementada apds
consulta: & Rede Municipal de Educagfio, ao Conselho Municipal de
Educagdio, ao Conselho Municipal do Jovem e ouiras Secretarias
envolvidas.”

S/8.,03 de fevereiro de 2022
A . P
5&2@ %;zm«cuéli
‘ Iara Bernardi (PT)
Yercadora




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: A Emenda n° 02 ao Projeto de Lei n° 16/2021, de autoria do Nobre Vereador
ltalo Gabriel Moreira, que “Estabelece a Politica Municipal de Estimulo ao
Empreendedorismo, Projeto Jovens Empreendedores Primeiros Passos
(JEPP)”.

A Emenda n°® 02 é de autoria da Nobre Vereadora lara Bernardi, e esta
condizente com nosso direito positivo, uma vez gue apenas prevé nova disposicéo
técnica sobre a matéria, visando a prévia oitiva de Conselhos Municipais e Secretarias
envolvidas, que organicamente j& possuem a competéncia para deliberarem sobre a
materia.

Ademais, o texto & de teor idéntico ao da Emenda n° 01 com a diferenga
de que a presente Emenda condiciona a implementacao da Politica Municipal a ser
criada a consulta também do Conselho Municipal do Jovem.

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto legal 4 Emenda n® 02 ao PL
16/2021, recomendando-se o arquiva%en_to d%\ Emenda 01.
SIC., 14 "d_gxavere_iro de 2022,

: voon A ,
| . y AV . hY
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LUIS-SANTOSPEREIRA FILHO
Presidente-Relator
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DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: A Emenda n° 02 ao Projeto de Lei n° 16/2021, do Edil ftalo Gabriel Moreira,

estabelece a Politica Municipal de Estimulo ao Empreendedorismo, Projeto Jovens
Empreendedores Primeiros Passos (JEPP).

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissfo de Direitos da Crianca
na Emenda n® 02 ao PL n° 16/2021, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias,
conforme Art. 50 do Regimento Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndio for expressamente previsto outro prazo, cada Comisséio
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo motivo justificado.”

Sorocaba, 3;;’16 margo de 20_22:.":’

Gabriel de Souza %morim
Assessor Legislativo

Je

Ao

Excelentissimo Senhor

Fernanda Schlic Garcia

Presidente da Comissdo de Direitos da Crianca e do Adolescente
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COMISSAO DOS DIREITOS DA CRIANCA, ADOLESCENTE E JUVENTUDE
Emenda 02 ao PL 16/2021

Trata-se de Projeto de Emenda n® 02 de autoria da Vereadora
Jara Bernardi ao PL n° 16/2021 de Autoria do Edil italo Gabriel Moteira, que pretende
estabelecer a Politica Municipal de Estimulo ao Empreendedorismo, Projefo Jovens
Empreendedores Primeiros Passos (JEPP).,

A Emenda pretende condicionar a implementagfio da Politica de
Empreendedorismo proposta a realizagdo de uma consulta & Rede Municipal de
Educagio, ao Conselho Municipal de Educagfio, ao Conselho do Jovem e outras
secretarias envolvidas.

Desta forma, tendo em vista que os atores, O6rgios ¢ secrctarias
mencionados na referida emenda sdo os responsaveis pela boa conducfio de uma ampla
politica educacional no municipio, esta comisséo de mérito nfio se ople a tramitacfo da
emenda em andlise.

S/C., 03 de marco de 20%1.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: A Emenda n° (2 ao Projeto de Lei n° 16/2021, do Edil ftalo Gabriel Moreira,
estabelece a Politica Municipal de Estimulo ao Empreendedorismo, Projeto Jovens
Empreendedores Primeiros Passos (JEPP).

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissfio de Economia na
Fmenda n° 02 ao PL n° 16/2021, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme
Art. 50 do Regimento Interno, a contar do recebimento desta:

"drt. 50. Quando ndo for expressamente previsto ouiro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidenie da Cdmara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo motivo justificado.”

Sorocal%a; 3 _de margo de 20’2/2

H
f .
: -

- . {;,-'EM!V, :}",/-,.
* Gabriel de Souza Amorim
Assessor Legislativo
i i

-/

Ao

Excelentissimo Senhor

ftalo Gabriel Moreira

Presidente da Comisséo de Economia, Finangas, Or¢amento e Parcerias
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COMISSAQO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

RELATOR: JOAQ DONIZETI SILVESTRE
SOBRE: Emenda 02 ao Projeto de Lei n° 16/2021

Trata-se de Emenda 02 ao Projeto de Lei n° 16/2021, de autoria do Edil Italo Gabriel
Moreira, “que estabelece a Politica Municipal de Estinmlo ao Empreendedorismo, Projeto Jovens
Empreendedores Primeiros Passos (JEPP)”.

De inicio, a proposicio foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para exame da
matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao projeto. No
mesmo sentido, a Comissao de Justiga também nao se opds a tramitacédo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de Economia,
Financas, Orcamento e Parcerias para ser apreciada. O art. 43 do RIC dispde:

Art. 43 - A Comissio de Fconomia, Finangas, Orcamento e Parcerias compete dar parecer:

I - sobre as proposigdes que criem ou aumentem despesas;

IT - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentirias e a proposta orcamentdria;

ITI - sobre proposigies referentes 4 matérin tribubdria, abertura de créditos, empréstimos
puiblicos e outras que imediata ou remotamente, diveta ou indiretamente, alterem as finangas do
Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal ou inferessem ao crédito
priblico.

IV - examinar as demonstracbes de contas mensais da Mesa, para colheita de elementos que
julgue necessdrios para eventuais informacoes ao Plendrio; (...)

Nesse sentido, verificamos que o presente projeto de lei do nobre edil traz principios e
objetivos voltados a estimular o empreendedorismo, denominados de “Projeto Jovens
Empreendedores Primeiros Passos (JEPP)”.

Segundo o presente projeto, a educagdo empreendedora terda papel de fomentar a
qualificacdo técnica, evitar a evasdo escolar, lecionar sobre as regras de mercado, nogfes de
economia, planejamento empresarial, gestdo financeira, sustentabilidade ambiental e
fundamentos técnicos. A emenda 02 apenas visa promover as adequagGes ao disposto na emenda
01, condiciona a implementaciio da Politica Municipal a ser criada & consulta também do
Conselho Murnicipal do Jovem.

Assim sendo, quanto ao mérito, no que compete as suas atribuicdes, esta Comisséo
ndo se opde a tramitagdo e eventual aprovacao.

Eo pareccc\
Sorocaba, 03 \e marco de\‘2022.

JOAQ DONIZETI STLVESTRE CRIQA ANUNCIACAO DOS
PASSOS
Vereador Membro




