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PROJETODELEIN® 5 &,/ 2023

"Dispde sobre a obrigatoriedade da destinacio
ambientalmente adequada e responsiavel de
residuos solidos organicos e inorginicos
classificados como aproveitaveis no Municipio
de Sorocaba, e da outras providéncias”.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica instituida, no dmbito do Municipio de Sorocaba, a
obrigatoriedade da destinacdo ambientalmente adequada e responsavel dos residuos
solidos organicos e inorgénicos classificados como aproveitdveis, por meio dos
_processos de reciclagem e compostagem.

§1° Fica vedada, por forga desta lei, a destinacdo aos aterros
sanitarios de residuos solidos organicos e nfo orgénicos classificados como
aproveitaveis no Municipio de Sorocaba e de outras formas de destinacdo sem o devido
tratamento ambientalmente responsavel.
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§2° Ficam excluidos da aplica¢do do disposto neste diploma o
lixo hospitalar e os demais residuos que requeiram tratamento especial em sua
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destinagdo ambientalmente correta. >
Art. 2° Estdo sujeitas a observancia desta Lei, considerando a f

responsabilidade compartilhada, as pessoas fisicas e juridicas, de direito publico ou &
e

privado responsaveis, direta ou indiretamente, pela geragdo de residuos e as que
desenvolvam agdes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos
solidos.

Art. 3° O Poder Publico tera o prazo de 12 (doze) meses, contado
da regulamentagéo desta Lei, para se adaptar ao previsto nos artigos anteriores.

Paragrafo Unico. Para as pessoas fisicas e entes privados, o prazo
para adaptacgdo sera de 24 (vinte e quatro) meses.

Art. 4° Ultrapassado o periodo estipulado no artigo anterior,
aquele que descumprir as disposi¢des desta lei, inclusive com a realizagfo de operagdo
de transbordo, ficard sujeito a multa, em valor a ser definido pelo Executivo.
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Art 5° Para efeitos desta Lei aplicam-se as defini¢cdes constantes
da Politica Nacional de Residuos Solidos, estabelecida pela Lei Federal n® 12.305, de 02
de agosto de 2010.

Art 6° As politicas publicas relacionadas, assim como a
regulamentacdo desta Lei, deverfio observar as seguintes diretrizes:

[ - Priorizar uma implementa¢do gradativa das ag¢des para o
controle adequado ¢ responsavel dos residuos sélidos organicos e inorgénicos,
observando a tipografia:

a) Residuos de poda, varrigéo e jardinagem;

b) Grandes geradores de residuos alimentares;

¢) Residuos domiciliares.

II- Adotar estratégias variadas, inclusive o uso de inovagdes
tecnologicas, para a destinagdo ambientalmente responséavel e adequada dos residuos
solidos organicos e inorganicos no Municipio;

I - Estimular as iniciativas comunitdrias e de cooperativas na
gestdo dos residuos s6lidos organicos;

IV - Adotar estratégias de descentralizagdo no gerenciamento dos
residuos sélidos no territorio municipal;

V - Incentivar a compostagem doméstica e viabilizar sistemas de
coleta domiciliar dos residuos sélidos orgénicos, preferencialmente por meio da gestfio
comunitaria;

VI - Possibilitar a criagdo de plantas arquitetdénicas com modelos
de equipamentos capazes de processar os residuos orginicos e inorganicos
transformando-os em subprodutos inertes para o meio ambiente, com a possibilidade de
producdo de energia para uso comunitario.

Art. 7° O Poder Executivo podera destinar 4reas de sua
propriedade em todas as regides para realizagdo de compostagem que atendam as
especificacdes técnicas.

§ 1° Deverdo ser priorizadas, na implementacdo das
determinagBes desta Lei, as iniciativas comunitdrias, coletivas ou de cooperativas de
catadores.
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§ 2° O gerenciamento das atividades serd acompanhado,
assessorado e viabilizado pelos érgdos municipais responsaveis, segundo legislagéio

vigente.

Art. 8 O Executivo devera, prioritariamente, elaborar, nas
escolas da rede publica de ensino, projetos modelo de compostagem e reciclagem, a
serem desenvolvidos com o envolvimento de toda a comunidade escolar.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, as demais unidades
administrativas da Prefeitura deverfo elaborar e publicar seus planos de metas para
implementagéo dos processos de reciclagem e compostagem de seus residuos.

§ 2° Caberd a pasta responsavel pelos contratos de lixo a
viabilizagfo financeira do disposto no caput, ndo podendo haver, em hipdtese alguma,
oneragdo da pasta da Educag8o para desenvolvimento de projetos.

Art. 9° O Poder Publico Municipal podera criar programas
destinados a orientacdo da comunidade, para as novas diretrizes relacionadas a ac¢des
responsaveis dos destinos dos residuos orgénicos e inorginicos.

Art. 10° Fica o Poder Publico autorizado a celebrar convénios e

parcerias com associagdes, institui¢des e empresas publicas e privadas, visando a
implementagdo de projetos modelo de reciclagem e/ou compostagem que atendam as

- finalidades previstas nesta Lei.

Art. 11 As despesas decorrentes da execucfo desta Lei correrdo ~"—§

por conta de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario. =
2

Art. 12 Esta Lei serd regulamentada pelo Poder Executivo, no ;f

que couber =
2

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

S/S., 11 de Janeiro de 2021

Ve
Rod 1&{/0 Treviso

Vereador
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JUSTIFICATIVA:

Inspirada pela iniciativa desenvolvida no Municipio de
Florianopolis, a implementag¢do de uma politica de gestdo e reciclagem de residuos
sélidos organicos e inorgdnicos no Municipio de Sorocaba, se dispde a incluir na cidade
mais um projeto voltado para a sustentabilidade e o manuseio responsavel de recursos.

O Projeto segue em consonancia também com outras politicas
Municipais. A diretriz fundamental que motivou a criagdo desta lei esta relacionada as
acdes politicamente corretas e responsaveis pela nfo gerac¢do, reducgdo, reutilizagéo,
reciclagem, tratamento dos residuos soélidos e destinagdo final ambientalmente
adequadas e responsavel dos rejeitos, eixo central da Politica Nacional de Residuos
Solidos.

A compostagem - processo adequado para a destinacdo de
residuos orgénicos, outro eixo de extrema relevancia, ainda encontra pouco respaldo na
legislagdo municipal para seu fomento. Assim, este projeto de lei pretende determinar
acdes que venham incentivar a compostagem domeéstica, reduzir consideravelmente o
volume de residuos reciclaveis e viabilizar sistemas de coleta domiciliar dos residuos
sélidos organicos, preferencialmente por meio da gestdo comunitaria e de cooperativas,
criando um ciclo integrado de gestdo dos residuos que seja de fato implementado na
prética, fortalecendo especialmente iniciativas de bairro ¢ de pequenos grupos auto
organizados, para que se consiga, de modo progressivo, acabar com a destinagdo dos
residuos aos aterros sanitdrios e outras destinagdes consideradas agressivas ao meio
ambiente.

Elimina-se, assim, fontes de poluigfo, vetores de doengas,
acumulo de animais e de contaminag¢fo do solo e dos lengdis freaticos. Tendo em vista,
portanto, a importancia de se criar novas politicas publicas voltadas ao estimulo do
Poder Publico e de particulares para a pauta da sustentabilidade.

Assim, solicitamos e contamos desde ja o apoio de meus pares
para aprovagdo do presente Projeto, pois vem de encontro a necessidade de protegdo ao
meio ambiente e melhoria da qualidade de vida da nossa populagfo.

S/S.,11de Janeiro de 2021

S

1go o Treviso
ereador
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 52/2021

A autoria da presente Proposi¢do € do nobre Vereador

Rodrigo Piveta Berno.

Trata-se de PL qﬁé “Dispde sobre a obrigatoriedade
da destinagdo ambientalmente adequada e responsavel de residuos sélidos organicos e
inorganicos classificados como aproveitaveis no Municipio de Sorocaba, e d4 outras
providéncias”.

A Lein® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui
a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da
outras providéncias, na Secdo IV, Arts. 18 e 19 prevé a elaborag@io do Plano Municipal, in
verbis:

“Secdo IV

Dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos _

Art. 18. A elaboragdo de plano municipal de gestdo
integrada de residuos sélidos, nos termos previstos por esta Lei, é condi¢do para o Distrito
Federal e os Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados
a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos,
ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito
ou fomento para tal finalidade. (Vigéncia)

$ 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da
Unido referidos no caput os Municipios que:
I - optarem por solugbes  consorciadas

intermunicipais para a gestdo dos residuos sélidos, incluida a elaboragdo e implementagdo de
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plano intermunicipal, ou que se inserirem de forma voluntdria nos planos microrregionais de
residuos solidos referidos no § 1°do art. 16;

1l - implantarem a coleta seletiva com a participagdo
de cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizdveis e
recicldveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

$ 2° Serdo estabelecidas em regulamento normas
complementares sobre o acesso aos recursos da Unido na forma deste artigo.

Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de
residuos solidos tem o seguinte conterido minimo:

1 - diagndstico da situagdo dos residuos sdlidos
gerados no respectivo territorio, contendo a origem, o vol‘u'me, a caracterizagdo dos residuos
e as formas de destinagdo e disposicdo final adotadas;

1] - identificagdo de dreas favordveis para disposi¢do
final ambientalmente adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 1o do
art. 182 da Constitui¢do Federal e o zoneamento ambiental, se houver;

111 - identificagdo das possibilidades de implantag¢do
de solucdes consorciadas ou compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos
critérios de economia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de
prevengdo dos riscos ambientais;

IV - identificagdo dos residuos solidos e dos
geradores sujeitos a plano de gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de
logistica reversa na forma do art. 33, observadas as disposi¢des desta Lei e de seu regulamento,
bem como as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS;

V' - procedimentos operacionais e especificagbes
minimas a serem adotados nos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, incluida a disposic¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n®
11.445, de 2007,

VI - indicadores de desempenho operacional e

ambiental dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;
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VII - regras para o transporte e outras etapas do
gerenciamento de residuos sélidos de que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas
pelos érgados do Sisnama e do SNVS e demais disposi¢des pertinentes da legislacdo federal e
estadual;

VIII - defini¢do das responsabilidades quanto a sua
implementagdo e operacionalizagdo, incluidas as etapas do plano de gerenciamenio de
residuos sélidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder publico;

IX - programas e ag¢des de capacitagcdo técnica
voltados para sua implementagdo e operacionalizagdo;

X - programas e agoes de educacdo ambiental que
promovam a ndo geragdo, a redugdo, a reutilizagdo e a reciclagem de residuos s6l idos;

XI - programas e acbes para a participa¢do dos
grupos interessados, em especial das cooperativas ou outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda,
se houver;

XII - mecanismos para a criagdo de fontes de
negécios, emprego e renda, mediante a valoriza¢do dos residuos solidos;

XIII - sistema de cdlculo dos custos da prestacdo dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de
cobranga desses servigos, observada a Lei n° 11.445, de 2007;

X1V - metas de redugdo, reutilizacdo, coleta seletiva
e reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para
disposi¢do final ambientalmente adequada;

XV - descri¢do das fofmas e dos limites da
participagdo do poder piiblico local na coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o

disposto no art. 33, e de outras agdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de

vida dos produtos,
XVI - meios a serem utilizados para o controle e a

fiscalizagdo, no dmbito local, da implementagdo e operacionalizagdo dos planos de
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gerenciamento de residuos solidos de que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa
previstos no art. 33;

XVII - agdes preventivas e corretivas a serem
praticadas, incluindo programa de monitoramento;

' XVIII - identificacgdo dos passivos ambientais
relacionados aos residuos sélidos, incluindo dreas contaminadas, e respectivas medidas
saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado
prioritariamente o periodo de vigéncia do plano plurianual municipal.

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado o
periodo mdximo de 10 (dez) anos. (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

$§ 1° O plano Iﬁunicipal de gestdo integrada de
residuos sélidos pode estar inserido no plano de saneamento bdsico previsto no art. 19 da Lei
n°11.445, de 2007, respeitado o contetido minimo previsto nos incisos do caput e observado o
disposto no § 2o, todos deste artigo.

$ 2° Para Municipios com menos de 20.000 (vinte
mil) habitantes, o plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos terd contevdo
sz’mpliﬁcado; na forma do regulamento.

$ 3° Odisposto no § 20 ndo se aplica a Municipios:

I - integrantes de dreas de especial interesse
- turistico;

II - inseridos na drea de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional ou
nacional;

III - cujo territério abranja, total ou parcialmente,
Unidades de Conservacdo.

§ 4° A existéncia de plano municipal de gestdo
integrada de residuos solidos ndo exime o Municipio ou o Distrito Federal do licenciamento

ambiental de aterros sanitdrios e de outras infraestruturas e instalagbes operacionais
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integrantes do servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos pelo drgado
competente do Sisnama.

§ 5° Na defini¢do de responsabilidades na forma do
inciso VIII do caput deste artigo, é vedado atribuir ao servigo publico de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos a realizacdo de etapas do gerenciamento dos residuos a que se
refere o art. 20 em desacordo com a respectiva licenga ambiental ou com normas estabelecidas
pelos orgdos do Sisnama e, se couber, do SNVS.

§ 6° Além do disposto nos incisos 1 a XIX
do caput deste artigo, o plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos contemplard
agoes especificas a serem desenvolvidas no dmbito dos orgdos da administragdo publica, com
vistas a utilizagdo racional dos recursos ambientais, ao combate a todas as formas de
desperdicio e a minimiza¢do da geracdo de residuos sdlidos.

§ 7° O conteudo do plano municipal de gestdo
integrada de residuos solidos serd disponibilizado para o Sinir, na forma do regulamento.

§ 8° A inexisténcia do plano municipal de gestdo
integrada de residuos solidos ndo pode ser utilizada para impedir a instala¢do ou a operagdo
de empreendimentos ou atividades devidamente licenciados pelos orgdos competentes.

$ 9° Nos termos do regulamento, o Municipio que
optar por solugdes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos sdlidos,
assegurado que o plano intermunicipal preencha os requisitos estabelecidos nos incisos I a
XIX do caput deste artigo, pode ser dispensado da elaboragdo de plano municipal de gestdo
integrada de residuos solidos.

A elaboracdo do Plano Municipal € condi¢do
essencial para o recebimento de recursos da Unifo, de acordo com o-estabelecido no Art. 18 da
Lei Nacional n° 12.305/2010. Por essa razo, existe no municipio a Lei n° 11.259, de 7 de

janeiro de 2016 que “Institui o plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos e da
outras providéncias”. Essa Lei contendo 3 anexos é bastante complexa e estd seguindo as

diretrizes estabelecidas na Lei Nacional.
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A Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de

1998, Art. 7°, IV, estabelece o seguinte:
. “Art. 7° O primeiro artigo do texto indicard o objeto
da lei e o respectivo dmbito de aplicag¢do, observados os seguintes principios:

()

IV - 0 mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado
por mais de uma lei, exceto quando a subsequente se destine a complementar lei considerada
bdsica, vinculando-se a esta por remissdo expressa’.

Portanto, esta proposi¢do padece de ilegalidade e
consequentemente do vicio da inconstitucionalidade, uma vez que o mesmo assunto ndo pode
ser tratado em mais de uma Lei e, na medida em que nio complementa/altera o Plano Municipal,
néo o vinculando por remissfo expressa, além de possuir conteido bem menos abrangente, o

que torna impossivel revoga-lo por esse motivo.

Dessa forma, entendemos ser o PL inconstitucional,

por contrariar o inciso IV, do Art. 7° da Lei Complementar n® 95/98.

E o parecer.

Sorocaba, 10 de fevereiro de 2021.

(Em “Home Office”)

RENATA FOGACA DE ALMEIDA
PROCURADORA LEGISLATIVA

De acordo: /

0
MAR %GORELLI ANTUNES
SECRETARIA JURIDICA
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Luis Santos Pereira Filho
PL 52/2021

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Nobre Vereador Rodrigo
Piveta Berno, que “Dispbe sobre a obrigaforiedade da destinagéo
ambientalmente adequada e responsavel de residuos sélidos orgéanicos e
inorgénicos classificados como aproveitaveis no Municipio de Sorocaba, e da
outras providéncias”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que
exarou parecer opinando pela ilegalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela
contrasta com a Lei Municipal n° 11.259, de 7 de janeiro de 2016 que
“Institui o plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos e da outras
providéncias”, que de acordo com seus anexos, contempla as diretrizes
estabelecidas na Lei Nacional 12.305, de 2010.

Entretanto, antes da analise da propositura, tendo em vista a
relevancia da matéria, opinamos pela OITIVA DO SR. PREFEITO MUNICIPAL,
nos termos do art. 57 do RIC, com o intuito de verificar a possibilidade de
implementacéo das agbes pretendidas na proposi¢céo, considerando o Plano

Municipal citado. 1.
Iy ]

S/C., 24 de maid de 202§X /

/
i
LUIS S S PEREIRA FILHO

Presidente-Relator

—
C@ (o) ANJ‘NCIA(}AO DOS PASSOS DONIZETI SILVESTRE
Membro Membro




