ESTADO DE SAQ PAULO

PROJETODELEIN: 65 / A0

Institui o “Censo Inclusido”, para a identificacio
do perfil socicecondémico das pessoas com
deficiéncia ¢ mobilidade reduzida ¢ da outras
providencias.

A Céimara Municipal de Sorocaba decreta:

Art.1° Fica instituido o Censo Inclusiio, com os seguintes

objetivos:

I - Identificar, mapear e cadastrar os perfis socioecondmicos € as
condicdes de habitagio ¢ de mobilidade urbana das pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida que residem no Municipio;

Il - Fornecer subsidios para formulagio e a execuglo de
polilicas publicas que promovam a acessibilidade e a inclusfo social das pessoas com
deficiéneia ou mobilidade reduzida.

Art. 2° Para efeitos desta Lei considera-se:

[ - Pessoa com deficiéncia: aquela com perda ou anormalidade
de estruturas ou fun¢des fisioldgicas, psicoldgicas, neurologicas ou anatdmicas que
gerem incapacidades ou limitagio para o desempenho das atividades da vida diaria,
agravada pelas condigdes de exclusdo e vulnerabilidades sociais a que as pessoas nesta
situacio estdo submetidas;

I - Pessoa com mobilidade reduzida: aquela que, ndo se
enquadrando no conceito de pessoa com deficiéncia, tenha por qualquer motivo,

dificuldade de movimentar-se, permanente ou temporariamente, gerando reducdo
efetiva de mobilidade, da coordenagio maotora e da percepcio.

Art, 3° - Para consecugdo dos objetivos do Censo Inclusdo, sera
feita coleta de dados conforme dispositivo no regulamento desta Lei.

O
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

F
oy
[
[Ea]

Ll

Hi

T

o o
Gl TELeTH

2 elE

FToT T

T

N\



o

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

[ - Os dados coletados para o Censo Inclusdo serfio organizados
em cadastro acessivel ao piblico na sede do 6rgio municipal responsdvel pela
coordenagdo das atividades relativas a pessoa com deficiéncia e no sitio oficial da
Prefeitura Municipal de Sorocaba na internet.

I - O Cadastro devera conter todas as informac8es necessarias
para contribuir na qualificagfo, quantificagdo e localizacio dos portadores, bem como o
tipo e grau de deficiéncia.

1T - A atualizagfio do cadastro serd feita anualmente, no entanto,
a referida atualizagdo ndo impede o novo cadastro de pessoas que adquirirem algum tipo
de deficiéncia neste perfodo.

Art. 4% O Censo Incluséio sera executado pelo 6rg#o municipal
responsavel pela coordenagéio das atividades 3s pessoas com deficiéncia.

I - Cabera ao érgéio municipal responsavel pela coordenacdo das
atividades a pessoas com deficiéncia reunir todas as informaces coletadas, diferenciar
os cadastros por lipo e grau de deficiéncia, formando assim um banco de dados geral,
cujo conteudo, objeto deste Programa e respectivo cadastro, devera ficar disponibilizado
na Sede da Secretaria gestora do sistema, bem como na pagina da Internet, através do
site da Prefeitura.

Pardgrafo Unico: Para a execucdo do Censo Inclusdo, poderdo
ser estabelecidos convénios e parcerias com Grgfos publicos e entidades de direito
publico ou privado, de acordo com a legislagfio vigente.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo
por conta de dolagio orcamentaria propria, suplementadas, se necessario.

Art. 6° Cabera ao Poder Executivo a regulamentacio desta Lei.

Art. 7° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicac¢io.

S/8., 13 de Janeiro de 2021

’
Rodiigdd flo Treviso
ereador
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JUSTIFICATIVA;

O presente Projeto de Lei tem por objetivo identificar, mapear e
cadastrar o perfil socioecondmico das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida
residente em Sorocaba para fins de inclusfo, como trabalho, emprego, frentes de
tratamento, locais de atuagdo e entidades disponiveis.

O cadastro ajudara a administracdo municipal a tragar planos para
essa parcela da situagio que normalmente ¢ deixada de lado.

Através do cadastro serd possivel descobrir quem sfo, onde estfo
e de qual deficiéncia sdio portadoras. Apos detectar a demanda existente, poderemos
desenvolver mais politicas publicas voltadas a essas pessoas ¢ melhor administrar as ja
existentes.

Com a descricdo de pessoas com deficiéneia, o poder piblico

podera direcionar cursos de qualificagfio, hoje muitos empresarios abrem vagas para
deficientes para cumprir a lei da cota, mas nfio encontram pessoas com qualificagfo.

E de extrema necessidade a criacio de um banco de dados com
informagGes atualizadas para detectar a quantidade de deficientes em cada regifio a fim
de que possamos desenvolver um trabalho de inclusfo social com essa camada da

sociedade, sem partir de simples estatisticas e suposicBes, mas sim através de um
cadastro com informag¢des concretas, reais e atualizadas.

Cursos ¢ projetos destinados aos deficientes também poderdo ser
comunicados com antecedéncia ¢ com methor planejamento, ligado as entidades que
disponibilizarem acdes de inclusio.

Segue abaixo algumas cidades que j4 aprovaram esse Projeto.

Permambuco

Sdo Paulo

Belo Horizonte

Maringa

Goilania
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Assim, solicitamos e contamos desde ja o apoio de meus pares
para aprovacéio do presente Projeto.

5/8.,13 de Janeiro de 2021

ol B i

Vereador
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SECRETARIA ]URfDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 065/2021

A autoria da presente Proposi¢do ¢ do Vereador

Rodrigo Piveta Berno.
Dispde este Projeto de Lei sobre institui¢dio do

“Censo Inclusido” para a identificacfo do perfil socioecondmico das pessoas com deficiéncia e

mobilidade reduzida e da outras providéncias.

Este Projeto de L.ei ndio cncontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasio passa-se a expor:

Constata-se que existem tramitando nesta Casa de

Leis PLS semelhantes a presente Proposi¢do, com as disposi¢des infra descritas:

PROJETODE LEIN-151/2018

Institui o censo inclusdo para a identificacdo do perfil socioeconémico
das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e da outras

providéncias.

PROJETO DE LEI N° 019/2013

Dispde sobre o programa cadastro inclusdo para a identificacdo,

mapeamento e cadasiramento do perfil socioecondmico das pessoas
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SECRETARIA JURIDICA

com deficiéncia ou mobilidade reduzida no dmbito do municipio de

Sorocaba e dd outras providéncias.

Verifica-se _que este  PL.  cria uma__rotina

administrativa, nesta seara, de atividade eminentemente administrativa, a competéncia é

exclusiva do Prefeito, a quem cabe o juizo de oportunidade e conveniéncia de tais medidas.

Destaca-se que ¢ defeso a Camara (por Lei de

iniciativa parlamentar) impor ao Chefe do Poder Executivo a tomada de medidas especificas

de sua exclusiva competéncia e atribuiciio, neste sentido se manifestou o Tribunal de Justiga

de Sdo Paulo, citando os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles (Acio Direta de

Inconstitucionalidade n°® 179.951-0/1-00, com julgamento datado em 07.10.2009):

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "4 atribuigdo tipica e
predominante da Cdmara é normativa, isto ¢, a de regular a
administra¢do do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragdo... De um modo geral,
pode a Cédmara, por deliberacdo do plendrio, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de
colaboraclio e sem forga coativa ou obrigatoria para o Executivo; o

que ndo pode é prover situacées concretas por seus proprios atos ou

impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva

competéncia_e atribuicdo. Usurpando funcées do Executivo, ou
suprimindo atribui¢des do prefeito, a Cdmara praticard ilegalidade
reprimivel por via judicial” ("Direito Municipal Brasileiro’,

Malheiros Editores, Sdo Paulo, 15° ed., pp. 605/606). (g.n.)

E ndo é de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgdo Especial

(ADIns n°. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007; 151.901-0/0,




—

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA ]URiDICA

Julgada em 05, 03.2008; 154.251-0/4, julgada em 09.04.2008; 158.371-
00, julgada em 04.06.2008; 157.079-0/0, julgada em 18.06.2008;
160.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas julgadas em 13.08.2008; 162.919-
0/7, julgada em 10.09.2008; 151.527-0/2, julgada em 29.10.2008;

159.528-0/5, julgada em 12.11.2008; 168.669-0/9, julgada em
14.01.2009, e 174.000-0/6, julgada em [°/07/2009, todas deste relator,

entre intimeros outros precedentes desta Corte).

Soma-se ao posicionamento jurisprudencial do

TJ/SP, o estabelecido na LOM, concernente a atividade administrativa:

SECAO IT
DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito;
II- exercer a diregdo superior da Administracdo Publica Municipal.

Tal artigo € simétrico com o constante na
Constitui¢do da Reptiblica Federativa do Brasil, in verbis :

SECAO II
DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

II- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior

da administragdo federal.
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Nos exatos termos das normas retro elencadas,
decidiu o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, quando do julgamento da Acfo Direta de

Inconstitucionalidade n°® 127.011.0/7-00, que ocorreu em 25.10.2006, sobre a

inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em matéria administrativa:

Atuante, na espécie, o principio da simetria, porquanto cabe ao
Presidente da Repiiblica exercer, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a divecdio da administragdo federal; ao Governador de Estado,
com os Secretdrios de Estado, a administragdo estadual; e ao Prefeito

Municipal, com seus auxiliares diretos, a administracdo municipal.

(gn.)
A lei atacada é de iniciativa parlamentar, dispondo sobre matéria

reservada ao Executivo, assim afrontando a independéncia e harmonia

dos poderes.

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o0 Colendo Tribunal de

Justica, de _modo_reiterado, afastado a interferéncia do Poder

Legislativo sobre atividades e providéncias afetadas ao Chefe do Poder

Executivo, Foi fixado, em recente julgado, gue ao executivo haverd de

caber o _exercicio de_atos _que impliqguem no gerir_as_atividades

municipais. (g.n.)

Terd, também, evidentemente, a iniciativa das leis que propiciem a boa
execugdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a Cdmara
Municipal, o érgdio meramente legislativo, pretende intervir na forma
pela qual se dard esse gerenciamento, estd a usurpar fungdes que sdo

de incumbéncias do Prefeito. (ADIN n° 53.583; 43.987; 38.977;
41.091)". (g.n.)
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Sublinha-se que o Tribunal de Justiga do Estado de
S#o Paulo em sua fungdo jurisdicional de controle de constitucionalidade, firmou entendimento
pela inconstitucionalidade de Lei Municipal, de iniciativa parlamentar, que tratava da mesma
matéria deste Projeto de Lei, conforme constata-se no Acorddo infra colacionado, em sede de

Acfo Direta de Inconstitucionalidade:
Direta de Inconstitucionalidade N°: 0057509~ 69.2012.8.26.0000
AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SUZANO
REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SUZANO

Acdio Direta de Inconstitucionalidade - Lei Municipal n. 4.482/11 - Alo
normativo que dispde sobre o Programa Censo-Inclusdo e Cadastro-
Inclusdo, destinado a identificacdo, mapeamento e cadastramento do
perfil de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida - Norma de
iniciativa parlamentar - Programa que engloba a gestdo administrativa
publica - Vicio de iniciativa - Inteligéncia dos arts. 47, I, e 144, da CE
- Precedentes deste E. Orgdo Especial - Legislagdo federal que prevé
a apuragdo pelo censo demogrdfico do mimero de pessoas portadoras
de deficiéncia no pais - Previsdo or¢amentdria feita de modo genérico,
em afronta ao disposto pelo art. 25, da CE - Inconstitucionalidade

reconhecida - A¢do procedente.

Ressalta-se, ainda, que o Tribunal de lJustica do
Estado de Minas Gerais, em sede de Ac¢Bo Direta de Inconstitucionalidade, analisou =2
juridicidade da Lei Complementar de Pogos de Caldas de n° 118, com as seguintes disposi¢des:
“Dispde sobre o Servigo Censo-Inclusio e Cadastro-Incluso para identificac8io, mapeamento
e cadastramento do perfil socio-econdmico das pessoas com deficiéncia ou mobilidade

reduzida, no &mbito do Municipio de Pogos de Caldas”, firmando entendimento o TI/MG, que
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a competéncia legiferante concernente a matéria em questdo é de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, configurando vicio de iniciativa se sua proposi¢do fora

desencadeada pelo Poder Legislativo; destaca-se infra o Acorddo que decidiu a aludida ADIN:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0613553-82.2010.8.13.0000
Data de Julgamento: 08/08/2012

Data da publicagéo da sumula: 17/08/2012

Ementa: INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DE INICIATIVA DA
CAMARA DE VEREADORES - INGERENCIA NA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL - AUMENTO DE DESPESA NAO PREVISTA -
VIOLACAO DE PRINCIPIO DA CONSTITUICAQ ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE - REPRESENTACAO PROCEDENTE. -
E inconstitucional a lei de iniciativa da Camara de Vereadores que
acarreta aumento de despesa da Administragdo Publica ndo previsia
no or¢amento, bem como viola principio da Constituigdo Estadual e da
Republica, que dispde sobre a competéncia origindria legislativa. - A
lei que dispde sobre a instituigdo de servico de censo-inclusdo e
cadastro-inclusdo para a identificagdo, mapeamento e cadastramento
do perfil sécio-econdmico das pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida é de competéncia exclusiva do chefe do Executivo - Prefeito
Municipal - configurando vicio de iniciativa se sua proposigdo fora
desencadeada pelo Poder Legislativo. - O art. 173 da Constitui¢do
Estadual estabelece a independéncia e harmonia entre os Poderes
Legislativo e Executivo, sendo vedado expressamente que um deles

exerca funcdo do outro, abracada que foi pelo constituinte mineiro o

principio do freio e do contrapeso da doutrina francesa encerrada no

e

principio segundo o qual ""le pouvoir arréte le pouvoir”
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Face a todo o exposto verifica-se a ilegalidade

deste PL por contrariar o inciso L1, Art. 61, LOM; bem como considera-se inconstitucional

esta Proposicio por contrastar com o Art. 84. 11, CR.

Destaca-se que esta em vigéncia na Cidade de Sdo

Paulo, a Lein® 15.096, de 5 de janeiro de 2010, cujas disposicdes trata de matéria correlata

a deste PL, diz a Ementa: “Dispde sobre o Programa Censo-Incluséo e Cadastro-Inclusfo para
identificagio, mapeamento e cadastramento do perfil socioecondmico das pessoas com

deficiéncia ou mobilidade reduzida, no 4mbito do Municipio de SZo Paulo”, porém os vicios

de iniciativa apontados nesta Proposiciio estiio presentes na aludida Lei.

Sublinha-se, que em consondncia com © exposto

neste PL, destaca-se que foi instituido_pelo Decreto Federal (evidenciando a medida

administrativa) n® 3.298, de 20 de dezembro de 1999, o Sistema Nacional de Informacdes

sobre Deficiéneia, nos termos seguintes:

CAPITULO X

Do Sistema Integrado de Informacoes

Art. 35, Fica inérituido, no ambito da Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos do Ministério da Justiga, o Sistema Nacional de Informagdes
sobre Deficiéncia, sob a responsabilidade da CORD, com a finalidade
de criar e manter bases de dados, reunir e difundir informacdes sobre
a situagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e fomentar a pesquisa

e 0 estudo de todos os aspectos que afetem a vida das pessoas.

E por fim, observa-se que na Prefeitura Municipal de
Sdo Paulo, na Secretaria Municipal do Trabalho e do Empreendorismo, como parte do

Programa Inclusfo Eficiente, a Secretaria criou o primeiro cadastro on line de pessoas com
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deficiéncia nos Centros de Apoio ac Trabalho (CATSs), frisa-se que o Cadastro citado foi criado

por iniciativa administrativa.

Ressalta-se, por fim, que estd em ftramitacio nesta
Casa de Leis, os Projetos de Leis abaixo descritos, os quais fratam da mesma matéria do

presente PL, sendo, portanto, as Proposigdes semelhantes:

PL n®065/2021 (este Projeto de Lei)

Institui o “Censo Inclusdo”, para a identificagdo do perfil
socioecondmico das pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida e
dda outras providencias.

Protocelado em 01.02,2021

PLn°151/2018

Institui o censo inclusdo para a identificagdo do perfil socioecondmico
das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e dd outras
providéncias.

Protocolado em 05.06.2018.

18/06/2018 - Situagdo: Pronto para Inclusdo na Ordem do Dia

PLRr°019/2013

Dispde sobre o programa cadastro inclusdo para a identificagdo,
mapeamento e cadastramento do perfil socioecondémico das pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida no dmbito do municipio de

Sorocaba e dd outras providéncias.

8




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Protocolado em 31.01.2013.
23/09/2015- Situacdo: Pronto para Inclusfio na Ordem do Dia

Destaca-se que havendo em tramitagio dois ou mais
projetos semelhantes (dispondo sobre 0 mesmo assunto), conforme acima descrito, o Presidente
da Cédmara determinara que prevalega na tramitagdo aquele que tiver sido protocolizado com
maior antecedéncia, ou seja, o Projeto de Lei n° 019/2013; e a presente Proposigéo — PL n°®
065/2021 e 151/2018, devem serem apensos ao primeiro, qual seja o de n® 019/2013, neste

sentido estabelece o RIC nos termos abaixo:
Resolucdo n® 322, de 18 de setembro de 2007,
Regimento Interno da Cdmara Municipal de Sorocaba.

Art. 139. Havendo 2 (dois) ou mais projetos semelhantes em tramitacdo
legislativa, o Presidente da Cdmara determinard que prevalega na
tramitagdo aquele que tiver sido protocolizado com maior
antecedéncia e que os demais projetos sejam apensos ao primeiro.

(Redacdo dada pela Resolugdo n® 371, de 29 de setembro de 2011).

E o parecer.

Sorocaba, 05 de fevereiro de 2.021.

. a
P N .

MARCOS MACIEL PEREIRA
Procurador Legislativo

De acordo:

Secretivia Juridica
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COMISSAOQO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 65/2021, de autoria do Nobre Vereador Rodrigo
Piveta Berno, que “Institui o “Censo Inclusdo”, para a identificacdo do perfil
socioeconbmico das pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida e da outras
providéncias”.

—

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Cristiano Anunciac¢io dos Passos, que devera observar o § 1° devendo emitir
seu parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

-
S/C.. 15 de rfnar%o de|20 ~J

/

{
TOS REREIRA FILHO
Presidentile la Comissédo

LUl
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Cristiano Anunciagao dos Passos
PL 65/2021

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Rodrigo Piveta
Berno, que “Institui 0 “Censo Incluséo”, para a identificacdo do perfil socioeconémico
das pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida e da outras providéncias”.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, gue exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitagao legislativa, vem, agora, a esta Comissao
de Justica para ser apreciada.

Entretanto, antes da analise da propositura, tendo em vista a relevancia
da matéria, opinamos pela oitiva do Sr. Prefeito Municipal, nos termos do art. 57
do RIC, com o intuito de verificar a possibilidade de implementacdo das agdes
pretendidas na proposigao, considerando a atual estrutura da Administracao Publica
Municipal. ‘

Com o retorno, para analise dessa Comissao de Justica, observar o art.
139 do RIC, devendo este PL ser apensado ao de n° 18/2013, que trata de matéria
similar.

SIC., 15 de targo de 2021. "
s

LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
Presidente

e

) :

CRISTIANO ANUNCIA(;AO DOS PASSQS JOAO' DONIZETI S]LVESTRE
Relator Meml:h‘g

- S




