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ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DELEIN' 129 [ 3031

Institui a Politica Municipal de Transparéncia em Obras
Publicas (PMTOP) ¢ da outras providéncias.

A Cimara Municipal de Sorocaba decreta:

Artigo 1° - Fica instituida a Politica Municipal de Transparéncia
em QObras Pablicas (PMTOP) visando a ampliacfio da transparéneia por intermédio da
publicidade de informagdes referentes aos gastos piiblicos em obras ¢ servigos de
engenharia.

§ 1° - A publicidade de informagQes serd disponibilizada, para
consulta centralizada de obras e servicos de engenharia, pelo Executivo Municipal.

§ 2° - As disposiges desta Lei também se aplicam as obras ¢
servigos de engenharia oriundas de convénios firmados pela Administragdo Municipal.

Artiga 2° - A PMTOP tem por objetivo garantir ao cidaddo o
acesso aos dados piblicos gerados ¢ mantidos pelo governo municipal, permitindo a
sociedade o acompanhamento em tempo real do estagio de execugfio das obras e
servigos publicos de engenharia, conforme mencionado no artigo 1° dessa Lei.

Artigo 3° - A PMTOP seré norteada pelos seguintes principios

fundamentais:

I - gestdo transparente da informagfo, com qualidade, clareza ¢
objetividade;

11 - difuséio de informagdes de interesse piiblico;

IIT - garantir a autenticidade e a integridade das informag&es;

IV - manter atualizadas as informacOes disponiveis para acesso;

V . fomento ao monitoramento, avaliacio controle e
participag8o social.

Artigo 4° - S&o diretrizes da PMTOP:

1 - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo
Como excegio:

II - divulgagdo de informagBes de interesse publico,
independentemente de solicitages;

I - utilizagdio de meios de comunicagfio viabilizados pela
tecnologia da informacgéo;

IV - desenvolvimento da cultwa de tansparéncia na

administragdo publica municipal;
V - ampliagio do controle social da administragio piblica
municipal;
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V1 - divulga¢io do plangjamento do fluxo orgamentdrio ¢
financeiro destinado & execucdo das obras de engenharia e servigos, de forma a evitar a
paralisacfio dos empreendimentos.

Artigo 5° - A PMTOP, estruturada sob os principios da
transparéncia e eficiéncia, serd disponibilizada pela Administragio Piblica Municipal
por meio da divulgagiio, em scus sitios oficiais na rede mundial de computadores
(internet), de dados atualizados ¢ em tempo real sobre o acompanhamento execugéio das
obras ¢ servigos de engenharia, conforme mencionado no artigo 1° dessa Lei.

§ 1° - Os dados a que se refere o caput deste artigo conterdo, no
minimo, as seguintes informacdes: '

1 —todas as obras piblicas conforme pertencam aos Orgamentos
do Municipio;

Il - as empresas contratadas, identificadas com o respectivo
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica € o nitmero do processo licitatorio referente a obra
el questao;

' I - cada servigo, trecho, subirecho, lote ou outra forma de
detalhamento, com as respectivas informagles sobre custos, editais, contratos, aditivos,
georreferenciamentos e coordenadas geogréficas, de forma a possibilitar visfo
individual ¢ agregada de todas as etapas da obra;

IV - cronograma de execugfo fisico-financeira inicial, suas
atualizagBes ¢ as etapas a realizar;

V - medigBes realizadas ¢ imagens de foto e/ou video do
empreendimento;

V1 - programa de trabalho e respectiva execugio orgamentdria e -

financeira em cada exercicio, bem como os aditivos contratuais;

VII - programa, acdo e dotagdio correspondente as pecas
orcamentarias vigentes (PPA, LDO e LOA):

VI - espago virtual para o recebimento de dentincias e outras
informac0es relacionadas ao atraso das obras;

IX - nome, cargo ¢ contato do ordenador de despesa da
respectiva obra;
X - nome, cargo e contato do gestor/fiscal do contrato;

X1 - registro de todas as decisdes finais do Tribunal de Contas
do Estado de S#o Paulo, caso tenha considerado irregulares as despesas realizadas;

XII - valores previstos para execugdio da obra e os valores
efetivamente despendidos.
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§ 2° - A critério da Administragdo, podera também
disponibilizar imagens criundas de equipamentos de observagiio on-line (cimeras).

Artigo 6° - O executivo disponibilizard informacdes adicionais
nas placas informativas ja existentes nas obras publicas contendo, de forma resumida, a
exposigio dos motivos da interrupc8o, a data em que a obra foi paralisada e o nome do
ordenador de despesa.

Pardgrafo tdnico - Considera-se obra paralisada, para cfeitos
desta Lei, aguela comn atividades interrompidas por mais de 90 (noventa) dias.

Art. 7° Esta Lei serd regulamentada pelo Poder Executivo, no
que lhe couber.

Axt. 8° As despesas com a execugio da presente Lei correrfio por
conta de verba or¢amentéria propria.

A Art. 9° Esta Lei entrard em vigor 30 dias apds a data de sua
publicagfo.

S/8., 25 de Marco de 2021.

N

Dr. Helio Bfasileiro

Vereador
%
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JUSTIFICATIVA:

A presente propositura tem por objetivo determinar a transparéncia € o
detalhamento em relagiio as obras piblicas pertencentes a0 Municipio que sejam de sua
competéncia.

Conforme preceitua o Artigo 31 da nossa atual Carta Politica, compete
ao Poder Legislativo Municipal, fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo,
inclusive os da administracio descentralizada. Logo, um dos trabalhos do parlamentar é
atuar na fiscalizaciio da alocagfo do or¢amento publico, incluindo ai a eficiéncia dos
gastos nas obras de responsabilidade do Governo Municipal.

Fntretanto, na legitimidade da atuagdo do parlamentar, esse trabalho
muitas vezes fica aquém do desejado porque nio hd informacdes disponiveis para
confrontar o andamento fisico da obra com os dados financeiros alocados pelo
Executivo no empreendimento. Se ha barreiras para esse acesso aos nobres edis, para a
sociedade essas dificuldades se multiplicam, e pior, sem informagGes precisas, claras ¢
objetivas, cobrar a responsabilizagio do Executivo por eventuais irregularidades fica
algo pouco provéavel.

O interesse pelo tema “obras inacabadas, atrasadas e paralisadas™ ndo ¢
recente, estando ha bastante tempo a preocupar tanto a sociedade quanto a propria
Administraciio Phblica no sentido de mitigar, ou mesmo cessar, a ocorréncia desse
desperdicio de recursos publicos. Geralmente durante o periodo de paralisagio da obra
hd prejuizos ao tesouro publico em decorréncia de falha no planejamento, que implica
em custos extras nfo estimados. E fato ainda que possivelmente haverd aumento no
dispéndio do erdrio causado pela depreciagio de materiais que ficam inutilizados.
Ademais, além das perdas financeiras ja impostas, a obra paralisada também implica na
perds de bem-estar da populagio municipal que estd deixando de usufruir do servigo
publico prometido.

Portante, a propositura visa conferir publicidade aos atos praticados pela
Administracio Publica, de forma a ampliar a possibilidade de conftrole popular,
mediante garantia de acesso dos cidadfios as execugdes das obras publicas nesta urbe.

Convém salientar ainda que. o respectivo projeto de lei afigura revestido
da condi¢fio legalidade no que concerne & competéneia (art, 4% 1 ¢ II), ¢ quanto a
iniciativa, que no caso concreto ¢ concorrente, (art. 33, I, c¢/c o art. 37), sendo os
dispositivos relacionados pertencentes a Lei Orgénica deste municipio.

Trata-se, portanto, de iniciativa que encontra suporte no principio da
transparéncia da Administracio Pablica, uma das nogdes basilares para a construgéo
de uma democracia solida, na medida em que proporciona ¢ motiva 0 acompanhamento
¢ a fiscalizagfio da res pablica também por meio da participagBo popular.
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Ndo se deve deslembrar gue os principios da publicidade e
transparéncia devem ser salvaguardados pelo administrador publico.

No mais, assim determina a nossa atual Carta Politica:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem diskingio de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros € aos estrangeiros residentes no Pais a
tnviolabilidade do direito & vida, 4 liberdade, & igualdade, 4 seguranga e A propriedade,
nos terimos seguintes:

X1V - é assegurado a todos o acesso 4 informacdo e resguardado
o sigilo da fonte, quando necessidrio ao exercicio profissional;

XXX - todos tém direito a receber dos drgdos priblicos informagcoes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serfio prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aguelns cujo sigilo seja
imprescindivel d seguranga da sociedude e do Estado;

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 37. A administracio piblica direta e indiretn de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mumnicipios obedecerd avs
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...

XXII - as administracoes tributirias da UniGo, dos FEstados, do
Distrito Federal e dos Muwnicipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado,
exercidas por servidoves de carreivas especificas, terdo recursos prioritdrios para a
realizacfio de suas atividades e atuardo de forma infegradn, inclusive com o
compartilhamento de cadastros e de informagoes fiscais, na forma da lei ou convénio.

§ 3° A lei disciplinard as formas de participacio do usudrio na
administracdo piiblica direta e indireta, regulando especinlmente:

I - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a informacbes

sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIIT;

Nesta mesma livha também préconiza a nossa atual constituigdo
bandeirante:

Artigo 111 - A administracio publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd nos principios de legulidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagto,
interesse piiblico e eficiéncia.

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativn e financeira se auto-organizario por Lei Orginica, afendidos os
principios estabelecidos na Constituicio Federal e nesta Constituicio.

Diante da explanacfio supracitada, e pelo fato desta
propositura estar pautada em trés eixos: alocacfo eficiente do orgamento; ¢ dinamismo
da gestdo; ¢, acesso aos dados piblicos, almejando como principal objetivo ampliar ¢
acesso a informacio com maior transparéneia e publicidade dos gastos pulblicos de
responsabilidade do governo municipal referente as obras publicas, garaniindo ao
cidaddio o acesso aos dados publicos, e permitindo 4 sociedade o acompanhamento do

estagio de cxecugdio das obras, rogo pelo apoio de meus nobres pares para a sua
aprovagdo.

S/S., 25 de Marco de 2021.
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SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 129/2021

A autoria da presente Proposigéo € do Vereador Hélio

Mauro Silva Brasileiro.

Trata-se de PL que dispde sobre a institui¢do da

Politica de Transparéncia em Obras Publicas (PMTOP) e d4 outras providéncias.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

O principio da transparéncia para a Administragdo

Publica ¢ estabelecido na Constituigdo da Republica, nos termos seguintes:

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988

Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Destaca-se, ainda, que o PL em exame visa
implementar o direito a informag&o, sendo tal direito considerado na Constitui¢do da Republica

Federativa do Brasil, como direito fundamental, in verbis:

N
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SECRETARIA ]UREDICA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988

Titulo 11

Dos Direitos e Garantias Fundamentais

Capitulo 1

DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

XIV — é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguardando o

sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional.

Nas palavras do Ministro do Supremo Tribunal
Federal, Carlos Ayres Brito: “No Brasil, o direito & informagfo tem o mais sélido lastro

constitucional. Se traduz no direito de informar, se informar e ser informado. ”

O direito a informacfo estd incluido nos direitos
fundamentais de segunda dimensdo, denominados de direitos sociais, econdmicos e culturais.
Esses direitos impdem ao Estado (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) uma operagéo

prestacional, voltada para a satisfagdo das caréncias da coletividade.

Soma-se, ainda. ao fato que. em conformidade com o

Art. 1° do arquétipo constitucional, a Republica Federativa do Brasil, formada pela unigo
indissoluvel dos Estados e Municipio e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico

de Direito.
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E destaca-se como principio democritico a
constituicdo de uma democracia representativa e participativa, pluralista, e que seja garantia

geral da vigéncia e eficacia dos direitos fundamentais.

Face a todo o exposto, constata-se que este Projeto de

Lei encontra guarida no Direito Pétrio, sendo que, sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 15 de abril de 2.021.

MARCOS MACIEL PEREIRA

Proc¢urador Legislativo

De acordo: /\(
st i
MARCI GORELLI ANTUNES

Secretaria\Juridica
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 129/2021, de autoria do Nobre Vereador Hélio
Mauro Silva Brasileiro, que "Dispbe sobre a instituicdo da Politica de
Transparéncia em Obras Publicas (PMTOP) e da outras providéncias”,

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Cristiano Anunciacao dos Passos, que devera observar o § 1° devendo emitir
seu parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 03 de Yhai y.de 2021.

AT

LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
Presid%nte a Comisséo
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Cristiano Anunciacao dos Passos
PL 129/2021

Trata-se de PL do Nobre Vereador Hélio Mauro Silva Brasileiro, que
“‘Dispbe sobre a instituigdo da Politica de Transparéncia em Obras Publicas
(PMTOP) e da outras providéncias”.

De inicio, a proposi¢cao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que
exarou parecer opinando pela constitucionalidade do projeto.

Na sequéncia, vem, agora, a esta Comissado de Justica para ser
apreciada.

Inicialmente, destaca-se que a matéria em encontra respaldo no
direito a informacao, previsto no art. 5°, XIV, da Constituicdo Federal, sendo
que, em tais casos, o Tribunal de Justica de SP tém se manifestado pela
constitucionalidade de leis meramente informativas.

Ademais, salienta-se que as medidas promovem a integracao social
dentro dos atos da administragéo, fortalecendo a participagao do usuario na
administragao publica, incentivada pelo art. 37, § 3°, da Constituicao Federal.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal, destacando-se
que a eventual aprovacao dependera da manifestagdo favoravel da maioria
dos votos, presente a maioria absoluta dogmemk ros (art. 162 RIC).

Pre |dente

CRISTIZIR]Z;NUNCIAQAO DOS PASSOS JOAO DONIZET ILVESTRE
Relator Memb
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COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: O Projeto de Lei n®129/2021

Trata-se do Projeto de Lei n°® 129/2021, do Edil Hélio Mauro Silva Brasileiro,
institui a Politica Municipal de Transparéncia em Obras Publicas (PMTOP) e da outras
providéncias.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto. No mesmo sentido, a Comissdo de Justiga também néo se opds a
tramitacdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de
Obras, Transportes e Servicos Pablicos para apreciacdo. O art. 48-G. do RIC dispde:

Art. 44. A Comissdo de Obras, Transporte e Servicos Priblicos compete
emitir parecer sobre proposicio que trate de:

I - planos gerais ou parciais de urbanizagio;

II - inicio, alteragdo, interrupgdo ou suspensio de obras publicas, bem como de
seu Uso;

III - servigos priblicos do Municipio, incluidos os de concessio;

1V - assuntos relativos ao pessoal fixo e varidvel da Prefeitura, da Cimara, das
autarquias, fundacoes e empresas piiblicas;

V - assuntos relativos ao transporte coletivo urbano e suburbano;
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Voto do Relator

Conforme preceitua o Artigo 31 da nossa atual Carta Politica, compete ao
Poder Legislativo Municipal, fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, inclusive
os da administracdo descentralizada. Logo, um dos trabalhos do parlamentar é atuar na
fiscalizagdo da alocagdo do orgamento publico, incluindo ai a eficiéncia dos gastos nas
obras de responsabilidade do Governo Municipal

A Comiss&o de Justiga se posicionou pela constitucionalidade da proposicao e
esta Comissdo de Mérito ndo se opOe a tramitacdo desta matéria.

S/C., 26 de julho de 2021

Y

L)/é G ﬁ//w \

ANTONIO CARLOS SILVANO JUNIOR

Presidente da Comissdo,/ Relator
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DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Lei n° 129/2021, do Edil Hélio Mauro Silva Brasileiro, institui a
Politica Municipal de Transparéncia em Obras Piblicas (PMTOP) e d4 outras providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comiss@o de Economia no PL n°
129/2021, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do Regimento
Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo motivo justificado.”

Sorocaba/ 11 e mai d9)202}/
7

/ /

Gabrlel de Soilza Al?
Asseséor Legislat

Ao

Excelentissimo Senhor

ftalo Gabriel Moreira

Presidente da Comiss&o de Economia, Finangas, Orgamento ¢ Parcerias
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COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA CONSUMIDOR
E DISCRIMINAGAO RACIAL

Sobre: O Projeto de Lei n°® 129/2021

Trata-se de Projeto de Lei n° 129/2021, do Edil Hélio
Mauro Silva Brasileiro, que institui a Politica Municipal de Transparéncia em
Obras Publicas (PMTOP) e da outras providéncias.

Apo6s deliberada a admissibilidade juridica da matéria em
seus aspectos legais e constitucionais no ambito da D. Secretaria Juridica e da
Comissao de Justica, em obediéncia aos tramites ordinarios do processo
legislativo, a matéria fora distribuida a presente Comisséo tematica, a qual €
encarregada da andlise e deliberagao dos seus aspectos meritorios.

Procedendo a analise da propositura, justifica-se em face da
necessidade de se adequar a publicidade dos atos do Poder Executivo em relacdo as
obras publicas, as demandas da sociedade atual, que exigem transparéncia e novas
formas de controle social quanto ao cumprimento das metas previstas na execugao
das acdes de governo, do orgamento e da boa gestdo dos administradores publicos.

E direito do cidaddo, acompanhar e fiscalizar os atos do
Executivo e a aplicacdo de recursos em obras que beneficiam a sociedade has mais
diversas areas, como servigos urbanos, educacgao, salde, seguranga, meio ambiente
e transito e transportes, por exemplo. Em face de tais imperativos, e diante das novas
formas de comunicagéo viabilizadas pela tecnologia da informacdo, é possivel dar
fransparéncia a estes atos com formas de divulgacdo a custos baixos ou, muitas
vezes, inexistentes.

Ressaltou-se que a Prefeitura Municipal, por meio da
Secretaria de Comunicagdes, ja possui orcamento proprio, estrutura fisica,
equipamentos e profissionais contratados, requerendo-se mera adequacao
funcional, a exemplo do que ja ocorre no setor privado ha algum tempo.

Por fim, cita-se a Lei Federal 12.527/11 (Lei de acesso a

informac&o) que estabeleceu procedimentos que asseguram o direito
fundamental de acesso a informagcdo dos cidaddos e estabeleceu a

observéancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecado, o
fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracédo
publica e o desenvolvimento do controle social da administracdo publica.
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O objeto de que trata o projeto de lei 129/2021, se
enquadra perfeitamente no ambito normativo fixado pelos incisos | a V, do art.
3°, da Lei 12.527/11 (Lei de acesso a informagéo), c/c os incisos | e Il, do art.
30, da CF/88, no caso em questdo, para dar aplicacdo concreta a imposicéo
determinada por politica publica veiculada por lei de abrangéncia nacional,
baseada na competéncia atribuida a Unido, pelos incisos XXXIil, do art. 5°, da
CF/88, c/c inciso 1l, do § 3°, do art. 37, da CF/88, e 0 § 2°, do art. 216, da
CF/88.

Ante o exposto, depois de retido exame do mérito, esta
Comisséo nao se opbe a tramitagéo desta matéria.

Y
S/S 2§ de junho de 2021.

CR\STMNU CIAQAO DOS PASSOS

Presidente da Comissao

FE NAN¢A SCHLIC GARCIA DYLAN ROBERTO VIANA DANTAS

Membro Membro



